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OZET

GUMRUK BIiRLIGININ TURKIYE’NiN DIS TICARETINE
ETKILERI/STATIK VE DINAMIK ETKILER

Orhan SANLI

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danmismant: Dog. Dr. Ismet ATES
2016, 141 sayfa

Glimriik birligi antlasmalar1 her {iilke i¢in olumlu yada olumsuz etki
edecegi beklenmez. Giimriik birliginde amag¢ anlasmaya taraf iilkeler arasinda dis
ticareti serbestlestirmek ve artirmaktir. Fakat bazi durumlarda taraf tilkeler

arasinda anlagma neticesinde beklenildigi gibi bir sonu¢ vermeyebilir.

Bu c¢alisma da 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik
basvurusunda bulunan Tirkiye’'nin 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi
anlagmasi neticesinde dis ticaretindeki degismeler incelenmistir. 20. Yili geride
birakan giimriik birligi anlagsmasinin Tirkiye tizerindeki etkileri bir cok akademik
caligmaya konu olmustur. Yapilan bu ¢alisma glmriik birliginin Tiirkiye
ekonomisi ve dis ticareti iizerindeki statik ve dinamik etkilerini ortaya koyabilmek
amaciyla hazirlanmistir. Bu amagla Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 (net ihracat)
iizerinde etkisi oldugu tahmin edilen AB ve Tiirkiye gayri safi yurt ici hasila
degerleri, AB’nin toplam dis ticaret miktari, reel efektif doviz kuru degiskenleri ile
zaman serisi analizi yapilmigtir. Yapilan ampirik analizlere gore Glimriik Birligi

Anlagmasi Tiirkiye’nin dis ticaret a¢igini artirmaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Giimriik Birligi, Dis Ticaret, Ekonomik
Entegrasyon, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Glimriik Birliginin Statik ve Dinamik
Etkileri
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ABSTRACT

EFFECTS OF CUSTOMS’S UNION ON TURKEY’S FOREIGN
TADE/ STATiIC AND DYNAMIC EFFECTS

Orhan SANLI

M.sc. Thesis, at Economy
Supervisor: Dr. ismet ATES

Customs union treaties are not expected to have positive or negative effect
on each countries. The aim of the customs union is to liberalize and increase of
foreign trade among the partner countries. However, in some cases the agreement
between the parties may not give the result as expected on the basis of the
agreement.

This study examines the changes on foreign trade as a result of the
Customs Union agreement signed in 1995 by Turkey, which was in partnership
application with the European Economic Community in 1959. The effects of the
customs union agreement which was left behind twentieth year,on Turkey, have
been subject to many academic studies. This study was prepared to the reveal
static and dynamic effects of the customs union on the Turkish economy and
foreign trade. For this purpose, a time series analysis was conducted with the EU
and Turkey gross domestic product values, the total foreign trade volume of the
EU and real effective exchange rate variables, which are estimated to have an
impact on the foreign trade deficit (net exports) of Turkey. According to empirical
analysis results, the Customs Union Agreement increases the foreign trade deficit
of Turkey.

KEYWORDS: Customs Union, Foreign Trade, Economic Integration,
European Union and Turkey, Static and Dynamic Effects of the Customs Union






ONSOZ

1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik bagvurusu ile
baslayan Tiirkiye-AB iligkileri Ankara Antlagmasi’nin 1963 yilinda yiiriirliige
girmesi ile farkli bir boyuta ulagsmistir. Tam {iyelik hedefine giden yolda glimriik
birligi Tiirkiye ekonomisi ve dis ticareti lizerinde biiyiik bir 6neme sahiptir. 1963
yilinda Ankara Antlagmasi ile baslayan ilk agama, 1973 yilinda Katma Protokol’iin
yuriirlige girmesi ile geg¢is asamasi baslamis ve nihayet 1996 yilinda Giimriik
Birligi Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesi ile son asama olan giimriik birligi siireci
tamamlanis ve sistem islemeye baslamistir. 1996-2016 yillar itibariyle AB-
Tiirkiye giimriik birligi sistemi yaklasik 20 yil1 geride birakmis ve son zamanlarda
da giindemde olan giimriik birligi anlagmasi Tiirkiye ekonomisine ve dis ticaretine
bu 20 wyillik siire igerisinde nasil bir etkide bulundugu bu g¢aligmada ortaya
konulmaya c¢aligilmistir. Bu ¢aligma siiresince AB-Tiirkiye iliskileri ve uluslararasi
iktisat alaninda biiyiik tecriibe ve bilgi birikimine sahip olan ve ayni zamanda
damismanligimi yapan saym Dog. Dr. Ismet ATES’e bana sagladig1 biiyiik destek,
bilgi paylasimi ve katkilarindan dolay: tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica tez boyunca
bana yardim ve desteklerini esirgemeyen degerli hocam Yrd. Do¢. Dr. Funda
CONDUR’a tesekkiir ederim. Yine calisma siiresince bana destek ve katkilarini
esirgemeyen saygi deger aile liyelerime ve degerli hocalarima tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Orhan SANLI
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GIRIS

Guimriik Birligi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin ticari iligkileri bakimindan
en onemli adimdir. Avrupa Birligi’ne iiye olmadigi halde giimriik birligine taraf
olan ¢ iilkeden biridir Tiirkiye. Yaklasik 58 yila yaklasan Tiirkiye-AB iligkileri
acisindan bir donlim noktas1 olan Glimriik Birligi kapsamli bir ticari biitiinlesme

ozelligi gostermektedir.

Gilimriik birligi taraf iilkeler arasinda ticareti kisitlayan yada engelleyen
her tiirlii tarife yada kotalarin kaldirilmasini igerir. Oziinde mal ve hizmet ticaretini
kisitlayan her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasini ifade etse de Gilimriik Birligi
taraflar arasindaki anlagmanin ve sartlarinin boyutuna gore biitiin mal ve hizmeti
kapsamayabilir. Baz1 Uirlin ve hizmet gruplart anlasmaya gore giimriik birligi
anlasmasmin disinda tutulabilir. Yine glimriik birligi taraflar arasinda her tiirli
tarife ve kotalarin kaldirilmasini ifade ederken iiciincii iilkelere karsida kabul
edilen iiriin ve hizmetler de ortak tarife yada kota uygulanmasini ifade eder.

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortaklik basvurusu 1963
yilinda Ankara Antlagsmasi ile kabul edilmigtir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
Tiirkiye’nin glimriikk birligine uyumu i¢in li¢ asama belirtmistir. Bunlardan ilki
1963 yilinda imzalanan ve hazirlik asamasi olarak kabul edilen Ankara
Antlagsmas1’dir. Daha sonra 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile gegis
asamas1l baslamistir. Son olarak da 1995 de imzalanan ve 1 ocak 1996 da
yurirliige giren Gumrik Birligi Antlasmasi ile Tirkiye - AB arasinda serbest

ticaretin Onii agilmistir.

Tirkiye AB’ye iiye olmaylp da glmriik birligine taraf olan ilk
iilkelerdendir. Bu siirecin baglamasiyla iki tarafinda ticari ve ekonomik kazanimlar
elde edecegi amaglanmistir. Fakat anlasmanin baglamasiyla Tiirkiye’nin giimriik
birligine taraf olmasi sonucunda ticaretini nasil etkiledigi konusunda yapilan
caligmalar hiz kazanmis ve bu konuda bir ¢ok tartigma giindeme gelmistir. Bu
antlagma Tirkiye'nin lehine mi yoksa aleyhine mi sonuglandigi konusunda
tartigsmalar giin gectik¢e artmaktadir.

Bu c¢alisma glimriik birligi anlasmasinin {izerinden 2016 yil1 itibariyle
tam 20 yil gegmisken anlasmanin Tirkiye’nin dis ticaretine olan etkisini
gozlemlemek amaciyla yapilmistir. Bu amagla glimriik birligi dncesi Tiirkiye-AB



arasindaki dis ticaret ile glimriik birligi sonras1 Tiirkiye-AB arasindaki dis ticaret
rakamlar1 ve oranlart gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin 1996 yilindan sonra dig
ticaretinde bir yon kaymasi oldu mu?, bu anlasma Tiirkiye lehine sonuglandi m1?,

gibi gesitli sorulara cevaplar aranmistir.

Giimriikk Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticaretine olan etkisi konusunun
incelenme sebebi son zamanlarda akademik c¢alismalarda, arastirmalarda, tv
programlarinda tartisilmaya baslanan bu anlagmanin gergekten de Tiirkiye adina
nasil bir etkisi oldugunun incelenmesidir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar oldukca
fazladir. Fakat 1996-2016 yillar1 arasinda yiiriirliige girmesi ile 20 yili geride
birakan bu anlagmanin bu siire i¢inde etkisinin incelenmesi gerektigi diistiniilmiis
ve 20 yillik siire¢ bir gdzlem yapabilmek ve dogru sonuglar1 elde edebilmek i¢in
yeterli bir siire olarak kabul edilmistir.

Son zamanlarda Tiirkiye-AB {iyelik siirecinde ¢ok ¢esitli ve yeni adimlar
atilmaya baslanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin -~ Avrupa Birligi  yolunda
ilerlemesinin en 6nemli sebeplerinden biri de hi¢ siiphesiz ekonomik amagtir. Bu
dogrultuda dis ticaret oldukca dnemli bir hale gelmektedir. Bundan yola ¢ikarak
giimriik birligi Tirkiye-AB iliskilerinin boyutunun incelenmesinde de ¢ok 6nemli
bir faktordiir. Dig ticaretin yonii, hacmi, miktart gibi durumlarin tespiti Tlrkiye-
AB iligkileri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Bu konunun tez konusu olarak se¢ilmesinin bir bagska nedeni de son
zamanlarda Tirkiye’nin dis ticaretinin yoniiniin degistigine yonelik tespitlerin,
aragtirmalarin hiz kazanmasidir. Kimi ekonomistlere gore Tiirkiye yoniinii Orta
Dogu’ya ¢evirmeye baglamistir. Dolayisiyla bu durum dis ticarette de gecerli
olmasi gerekir. Iste 1996 yilindan sonra giimriik birliginin yiiriirliige girmesi ile
dis ticaret AB’den baska bolgelere kaydi mi1?, yoksa Avrupa Birligi’ne olan ticaret
miktar ve hacim olarak siirekli arttyor mu?, gibi gesitli sorular iginde bir 1s1k

olmasi amaglanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde glimriik birligini igerisine alan ekonomik
biitiinlesme teorisi ele alinmistir. Ekonomik entegrasyonun teoride ne oldugu,
diinyadaki ornekleri ele alinmig ve tarih¢esinden bahsedilmistir. Daha sonra

ekonomik biitlinlesmenin asamalari ele alinarak ayri ayri agiklanmaistir.



Ikinci béliimde giimriik birliginin tanimi, teorideki yeri, tarihgesi ve
diinyadaki ornekleri ele alinmistir. Yine bu bolimde giimriik birliginin beklenen
statik ve dinamik etkileri ayr ayri ele alinarak gesitli etkilerinden bahsedilmistir.
Son olarak giimriik birliginin bagar1 kosullarina yer verilmistir.

Ugiincii  boliim  Tiirkiye-AB Iliskilerinin tarihi, Avrupa Birligi’nin
kurulusu, gelismesi ve giinlimiiz itibari ile geldigi son nokta ayr1 ayri ele
alinmigtir. Ankara Antlagsmasi ile baglayan Tirkiye-AB iligkilerinin 1996 yilinda
yirtrlige giren Giimriik Birligi anlasmas1 ve 2016 yili itibari ile tiyelik ve ticari
iligkilerin geldigi son nokta ele alinmigtir.

Dordiincii boliimde ise Gumriik birligi 6ncesi ve sonrasi Tiirkiye-AB
arasindaki ticari rakamlari ihracat ve ithalat basliklar1 altinda ayr1 ayr1 rakamlarla
kargilagtirilmigtir.  Yine ticaretteki degisme rakamsal olarak gozlemlenmeye
calisilirken ticarete konu olan {iirlin gruplarinda 1996 yili ve Oncesi nasil bir
farklilik oldugu ele almmistir. Yine ayni bolimde giimriik birliginin statik ve
dinamik etkilerinin Tiirkiye ekonomisine ve dis ticaretine yansimalarina yer

verilmistir.

Besinci bolimde glimriik birliginin Tiirkiye’nin dis ticaretine etkisini
gbzlemlemek amaciyla ekonometrik analiz yapilmigtir. Buradaki amag¢ 1995 yilina
bir kukla degisken koyarak bu tarih den Once ve sonrasi arasinda Tiirkiye nin
toplam net ihracatinda bir degisme olup olmadigi gézlemlemektir. Zaman serisi
analizi ile yapilan bu analizde Tirkiye’nin dis ticaret acigi yani net ihracati
etkiledigi tahmin edilen AB ve Tiirkiye’nin gayri safi yurt i¢i hasila degerleri, reel
efektif doviz kuru ve AB’nin toplam dis ticaret miktarlar1 arasinda granger
nedensellik testi, EKK tahmini yapilmustir.

Tezin sonug kisminda caligmanin biitiinii ve ekonometrik analiz sonucu
elde edilen bulgularin degerlendirilmesi yapilmistir. Giimriik  birliginin
Tiirkiye’nin toplam dig ticaretinde nasil bir etkiye yol agtigindan bahsedilmis ve
bundan sonra Tiirkiye’nin uygulamasinda yarar saglayacagi tahmin edilen politika

ve Onerilere yer verilmistir.



1. EKONOMIK ENTEGRASYON TEORISi

Entegrasyonun bir ¢ok ¢esidi vardir. Anlam olarak entegrasyon iilkelerin
siyasi, sosyal, ekonomik veya askeri amagl bir araya gelerek aralarinda bir
anlasma vasitasiyla ortak hareket edilmesidir. En Onemli entegrasyon
hareketlerinden biride ekonomik entegrasyondur. Cesitli asamalardan olusan
ekonomik entegrasyon filkeleri bir araya getiren en Onemli biitiinlesme
hareketlerinden biridir.

1.1. Ekonomik Entegrasyon Kavrami

Cografi olarak birbirine yakin iilkeler dis ticaretlerini gelistirmek amaciyla
biitiinlesme yada ticari anlagsma yollarina bagvurabilirler. Cografi yakinlik iktisadi
birlesmelerin temel nedenlerinden birini olusturabilir. Diinya {izerinde kurulan
biitinlesme hareketlerinin 6nemli kismi bolgesel olarak kurulmustur (Kakici,
2006: 4).

Iktisadi birlesme teorik olarak dinamik ve statik olarak iki sekilde
incelenebilir. Dinamik olarak iktisadi birlesme anlagmaya taraf iilkelerin yani iiye
iilkelerin arasinda ekonomik olarak var olan sinirlarin kademeli olarak ortadan
kaldirilarak farkli ekonomilerin ortak bir ¢at1 altinda hareket etmesini saglamaktir.
Statik anlamda iktisadi birlesme ise ekonomiyi olusturan ulusal unsurlarin ayn
ayr degerlendirmeden yada ekonomik olarak sinirlara ayrilmadan bir biitiin olarak
islev gormesidir (Penkth, 1994: 52).

Ekonomik entegrasyon anlagsmali {ilkelerin arasindaki kisitlamalarin
daraltilmas ile ilgilidir. Ekonomik entegrasyon bir siire¢ ve bir devlet olarak
hareket etme geregidir. Siyasi ve ekonomik olarak farkli uluslarara ait devletlerin
ortak bir kural ve anlagmalar ger¢evesinde hareket etmesidir entegrasyon siireci
(Balassa, 1961: 3-4). Farkli bir ifade ile ekonomik entegrasyon siireci bir
bolgedeki ticari kisitlarin yok olmasidir.

Entegrasyonun asil amaci iki veya daha fazla {ilke arasindaki ticaretin
oniinde var olan biitlin engel ve kisitlamalarin ortadan kaldirilmasidir. Yine
ekonomik entegrasyon teorisinin asil kilit noktas: ticari engellerin azaltilmasi,
ortak bir yap1 olusturulmasi ve bir biitiinlesme hedefidir (Allen, 1963: 450).



Cesitli lilkelerin bolgesel bir yapi icerisinde ticaretin serbestlesmesi ve 0
bolgede ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasimi ifade eden entegrasyon
kavrami siyasi olarak bagimsiz fakat {ilkelerin ekonomik olarak birbirine bagiml
hale gelerek bir biitiin olarak hareket etmesini ifade eder (Incekara, 1995: 60).
Hizla globallesen diinya da geri kalmamak, sanayi devrimini bir an 6nce yasamak
ve sanayi giiclerini artirmak amaciyla geligmis iilkelerin iiretimde yeterince
verimli olamamasi, gelismekte olan ilkeler ise uluslararast rekabete
dayanabilmeleri ve bir an once kalkinabilmeleri amaciyla entegrasyon yoluna
bagvururlar (Uyar, 2007 A: 2).

Ulkelerin entegrasyon siirecine yonelmelerinin nedeni birleserek bir giig
haline gelip giin gectikce zorlasan rekabet sartlarina dayanabilmek, verimliligi
artirmak, bolgesel ve ekonomik bir gii¢ haline gelebilmektir (Sanli, 2008: 13).

Uluslararas1 ekonomik entegrasyon teorileri tiye iilkeler arasinda
olusabilecek ¢ikar catismalarinin, rekabet kavgasinin ve daha bir ¢ok ekonomik ve
siyasal sorunlarin ortadan kalkmasma etkisi olacagini varsaymaktadir. Taraflar
arasinda olusan karsilikli ¢ikar ve bagmmlilik iligkileri uluslararast alanda
cikabilecek anlagsmazliklarin sonlanmasina, iiyelerin birbirlerine karsi daha saygili
ve anlayigh hareket etmesine neden olacaktir. Bu gibi ¢esitli sebepler diinya
devletlerinin bir araya gelerek siyasi, askeri veya ekonomik olarak entegrasyon
olusturmalarina neden olan faktorler arasinda yer almaktadir (Sandikli, 2012: 141).

1.2. Ekonomik Entegrasyonun Tarihcesi

Ekonomik entegrasyon kavrami bazi bilim dallaryla karsilastirildiginda
olduk¢a yeni bir kavramdir. Fakat ekonomik entegrasyon kavrami ekonomi
biliminden 6nce bir ¢ok alanda olduk¢a uzun ge¢mise sahiptir. 1940’11 yillara
kadar uluslararasi ticarette yada giimriik birligi teorisinde herhangi bir yerde
kullanilmamistir (Samaratunga & Weerasinghe, 2002: 170). Ilk defa endiistri
kuruluslar i¢in firmalarin kombinasyonunu ifade etmek amaciyla kullanilmistir.

Yani oldukea yeni bir kavram olarak disiiniilebilir (Myrdal, 1956: 9).

Uluslararasi ekonomik biitiinlesmeye yonelik en biiyiik adimlar 20. yiizy1l
icinde Ozellikle 1. Diinya Savasindan hemen sonra olmus ve bu gelismelerin
patlama noktasi ise 2. Diinya Savasi ile olmustur. Bu donemler diinya da sicak ve
soguk savaglarin had sathaya ulastigi, rekabetin artmaya basladig1 ve kendilerini



kiiresel diinyanin disinda tutmayi kabul etmeyen anlayislarin hakim oldugu
oldukga calkantili donemlerdir. Bdyle bir durumda {ilkeler tek baglarina hizla
kiiresellesen diinyada yer alamayacaklarini anladiklari igin bolgesel ve uluslararasi
isbirligine dayali ekonomik, siyasi, askeri isbirlikleri kurmaya baslamislardir
(Hepaktan ve Cinar, 2011: 68).

1940’Ih yillar itibariyle diinya da bloklasmalarin artmasi hi¢ siiphesiz
ekonomik entegrasyon kavramini teoriden uygulamaya geciren nedenlerden biri
olmustur. Diinya ticaretinin oniindeki sikintilarin giderilmesi ve anlagsmazliklarin
¢oziilmesi i¢in kurulan Uluslararasi Para Fonu (IMF), Gumriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Antlagsmasi (GATT) gibi Orgiitler ekonomik biitlinlesmenin
uygulamadaki ilk 6rnekleridir. Yine savastan sonra yerle bir olan Avrupa’nin
tekrar insaasi i¢in bazi uluslararast ekonomik kuruluslar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Diinya da kurulan bu ekonomik entegrasyon hareketlerinin iginde en
gelismis olant Avrupa Birligi’dir. 2000°li yillardan sonra Avrupa Birligi’nin
parasal ve ekonomik birligine gegmesi birligin tam ekonomik biitiinlesmeyi
yakaladigin1 gostermektedir (Delegation of the European Union to Turkey, 2006).

Ekonomik biitiinlesmenin ¢esitli asamalar1 vardir. Bu asamalar
biitiinlesmenin derecesini gosterir. ikinci Diinya savasi ile literatiire yeni giren

ekonomik biitiinlesmenin kabul gérmiis asamalari su sekildedir (Balassa, 1973:2):
1: Serbest Ticaret Bolgesi,
2: Gumriik Birligi,
3: Ortak Pazar
4: Ekonomik ve Parasal Birlik
5: Tam Ekonomik Birlik.
1.3. Ekonomik Entegrasyonun Asamalari

Ekonomik entegrasyon teoride bes asamadan olusmaktadir.
Ekonomik entegrasyonun en yalin hali serbest ticaret bdlgesi iken en
geligsmis agamasi tam ekonomik birlik asamasidir. Ekonomik entegrasyonun
her asamasi birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir.



1.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi ekonomik entegrasyonun en yalin ve ilk halidir.
Serbest ticaret bolgesinin bir 6zelligi taraf lilkeler aralarinda anlasarak bazi mal ve
hizmetlerde ticaretin Oniinli kapatacak tarife ve miktar kisitlamalarmin
kaldirilmasidir (Jovanovic, 1993: 9). Serbest ticaret bdlgesinin bir diger 6zelligi
anlagmaya taraf iilkeler, serbest ticaret bolgesinin disinda kalan iilkelere karsi
ticarette ortak hareket etmezler. Her iilke {iigiincii iilkelere karsi kendi ticaret
politika ve vergilerini uygularlar. Ekonomik entegrasyonun en basit asamasi olan
serbest ticaret bolgesinde taraf tilkelerin politikalarinin yada kurumlarinin isbirligi,
biiylikliigli veya uyumlastirilmas: s6z konusu degildir. Buradaki amag taraflar
arasinda ilk olarak ticareti kisitlayan tarife yada vergilerin kaldirilarak bolge icinde
serbest ticaretin Oniinil agmaktir (Efendioglu, 2011: 6).

Serbest ticaret bolgelerinde taraf iilkeler birbirleri arasinda olan mal ve
hizmet ticaretine karsi ortak hareket etmektedirler. Fakat ii¢iincii tilkelerle yapilan
ticarette iilkeler kendi politikalarina gore hareket ederler. Ortak serbest bir pazarin
olusturulmasi hedef olarak goriilmektedir. Serbest ticaret bdlgesine verilebilecek
iyi orneklerden biri de Ameri, Kanada ve Meksika tarafindan 1993 yilinda kurulan
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasidir (NAFTA)’dir (Sadek, 2013: 134).

Bu asamada ticaretin serbestlestirilmesi tiim mal ve hizmetlerde
olabilecegi gibi smirli sayida {iriin yada mal grubu veya belli bir sektdr i¢inde
olusturulabilir. Ornegin Avrupa Birligi’nde tiim ekonomik faaliyetler igin serbest
ticaret uygulanir. Fakat Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) bolgesinde bazi
sektorler icin ticaretin serbestlestirilmesi gecerli olabilmektedir. Bagka bir 6rnek
ise Avrupa Komiir Celik Toplulugu doneminde bazi iiriin gruplar igin serbest
ticaret uygulanmistir (Eroglu, 2006: 8).

Serbest ticaret bolgesinin uygulama da bazi sorunlart vardir. Bu
sorunlardan en dnemlisi de anlagsmaya taraf iilkelerin iigiincii iilkelerle yapacagi
ticarette kendilerinin belirledikleri tarife yada vergi oranimi uyguladiklarn igin
ticaret akimlari olumsuz yénde etkilenmektedir. Ornegin tarifelerin iigiincii
tilkelere farkli sekilde uygulanmasi sonucu t¢iincii iilkelerden yapilan ithalat 6nce
tarife orani diisiik lilkeye oradan da yiiksek tarife uygulayan iilkeye gonderilir. Bu
durum tgiincii tlkelere yiiksek giimrik tarifesi uygulayan {ilkelerin Gnemli
derecede vergi geliri kaybetmelerine yol agmaktadir (Efendioglu, 2011: 6).



1.3.2. Giimriik Birligi Antlagsmasi

Gumriik birlikleri giiniimiizde uygulamada en ¢ok rastlanan iktisadi
entegrasyonun agsamalarindan biridir. Serbest ticaret bolgesinden daha kapsamli ve
serbest ticaretin Oniinii olduk¢a acan uygulama alan1 diinyada genis olan bir
entegrasyon asamasidir. Avrupa Birligi giimrik birliginin en iyi uygulandigi
entegrasyon Orneklerinden biridir. Ticaret anlagsmalariin bir sekli olan glimriik
birliklerinde taraf {ilkeler arasinda mal ticaretinin Oniindeki biitlin tarife, miktar
veya vergi engellerinin kaldirilmasinin yaninda diinyanin geri kalan {igiinci
iilkelerine kars1 da ithalatta ortak bir ticaret politikasinin yiiriitiilmesi seklinde
uygulanir. Bu 6zelligi giimriik birligini serbest ticaret bolgesi uygulamasindan
ayirmaktadir (Andriamananjara, 2012: 111).

Gumriik birliginin tam ve sorunsuz sekilde taraflar arasinda igleyebilmesi
icin bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar (Viner, 1950: 5);

- Taraf tilkelerin birbirleri ile olan ticaretlerinde biitiin tarife, vergi yada
kotalar1 kaldirmalar gerekmektedir.

- Taraflarm iigiincii iilkelerle yapacaklar ticarette ortak bir giimriik tarifesi
belirlemeleri gerekmektedir.

- Glimriiklerden saglanan vergi gelirlerinin dagitiminin  yapilmast
gerekmektedir.

Buradan da anlasilacagi tlizere ekonomik entegrasyonun bir diger asamasi
olan gtimriik birliklerinde en 6nemli kural, taraflarin herhangi bir kisitlamaya yada
kotaya tabi olmadan aralarinda serbest ticaretin kusursuz sekilde islemesinin
yaninda serbest ticaret bolgesi asamasinin bir basamak oniine gecerek {igiincii
tilkelere kars1 ticarette ortak ticaret politikalarinin belirlenmesidir.

Glimriik birligi anlagmalarinda serbest ticaret bolgesinde oldugu gibi
sadece mal piyasasinda biitiinlesme ve ortak politika yiiriitiilmesi s6z konusudur.
Uretim faktdrlerinin yada ekonomi politikalarmin birbirleri ile uyumu s6z konusu
degildir. Uygulama alani olduk¢a yaygin olan bu etegrasyon asamasinin ilk drnegi
1834 yilinda uygulanmaya baslanan Alman Giimriik Birligi’dir. Daha sonra 1932
yilinda Hollanda, Belgika ve Belarus arasinda yapilan Beneliikk Glimriik birligi ile
1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan kurulan giimriik birlikleri de
bu asamanin ilk 6rneklerinden sayilir (Bayraktutan, 2007: 15-16-17).



1.3.3. Ortak Pazar

Ortak Pazar, gimriik birligi asamasindan daha ileri bir ekonomik
entegrasyon asamasidir. Giimriik birliginde oldugu gibi taraf iilkeler arasinda her
tirlii mal ticaretinde serbestligi gerektirir ve tarife, miktar kisitlamas1 yada
vergilerin kaldirildig1 bir uygulamadir. Ortak Pazar giimriik birligine benzeyen bu
0zelligi disinda ek olarak iiretim faktorlerinin hepsinin iiye iilkeler arasinda serbest
dolasimmi ve buna engel olacak her tirlii kisitlamanin kaldirildigr bir
uygulamadir. Bunun yaninda iigiincii lilkelerle yapilan ticarette ortak bir giimriik
tarifesi belirlenerek ortak ticari politikalara gore hareket edilir (Arguello, 2000: 5).

Emek, sermaye, dogal kaynak gibi tretim faktorlerinin bolge icinde
serbest dolasimi sayesinde sermaye ortak pazar i¢inde kazancini daha fazla
artirabilecek uygun ortami bulurken emek de yine bolge igerisinde istedigi yerde
calisma ve kazanma imkanim elde etmektedir. Dolayisiyla iiretim, kar, ticaret bir
iilke yada kiiciik bir bolge de sikisip kalmazken ortak pazar igerisinde siirekli
hareket ederek her yere dagilabilmektedir. Bolge iginde mal, hizmet ve lretim
faktorlerinin serbest dolasimi sayesinde de kaynak kullanimi daha etkin hale
gelirken, bolgenin daha esit sartlarda gelismesine ve rekabet edebilmesine de
olanak saglamig olur (Baydur ve Siisli, 2004: 234). Ortak pazarin en basarili
ornegi ise Avrupa Birligi’dir.

1.3.4. Ekonomik Birlik ve Parasal Birlik

Iktisadi biitiinlesmenin bir diger asamasi olan ekonomik birlik ortak
pazardan daha gelismis bir asamadir. Ekonomik birlik taraflarin arasinda ortak
pazar ilkelerinin yami sira mali, endiistriyel, parasal gibi bir ¢ok ekonomi
politikalarin birlestirilip ortak bir kurul tarafindan yiiriitiilmesini ifade eder
(Jovanovi¢, 1993: 9). Ekonomik birlik taraf iilkelerin bazi makro ekonomik
politikalarina bir etkiyi ifade eder. Ornegin ekonomik birlik asamasinda ortak bir
para birimi ve ortak bir bankacilik sisteminin kurulmasi ile iiye iilkelerin makro
ekonomik politikalarinin ve ortak maliye politikalarinin bir kuruma devredilmesi
ile entegrasyon daha ileri bir boyuta ulasir (Ozkan ve Emsan, 2007: 51).

Ekonomik ve parasal birlik asamasinda tiye tilkelerin kendi para ve maliye
politikalarin1 belirleme haklar1 vardir. Fakat bu durum birligin ¢ikarlarina ve
birligin geneline ters diismemesi sartiyla yapilmaktadir. Uye devletlerin her ne



kadar kendi bagimsiz para ve maliye politikalarini uygulama haklar1 olsa da
birligin ¢ikarlar1 ile ters diismemesi gerektigi i¢in bagimsizliklarini kismen
yitirirler. Ekonomik birlige 6rnek olarak Afrika’da 1975 yilinda kurulan Afrika
Devletleri Ekonomi Toplulugu verilebilir (Karluk, 1998: 401).

Ekonomik ve parasal birlik asamasinda tam ekonomik birligin saglanmasi
igin gerekli olan alt yapr tamamlanir. Uyeler makro ekonomi politikalarinin
belirlenmesinde kendi bagimsizliklarini biiyilik 6lgiide yitirirken bdlge de bunun
kontroliinii saglayan bir mekanizma kurulur. Bu mekanizma ise ortak para ve ortak
merkez bankasidir. Béyle bir durum olustugunda her iilke sanki bir devletin gesitli

bolgeleri gibi ve tek merkezden yonetiliyor gibi bir sonug olusur.

Ekonomik ve parasal birlik asamasi1 kismen parasal birligin oldugu bir
asamadir. Parasal birlik ise iiye devletlerin ulusal paralarinin sabit kura gore
ayarlayip ortak merkez bankasi ile ortak paraya gecerek iiclincii iilkelere kars
ortak kurun belirlenmesi asamasini ifade eder (Ozpenge, 2008: 12).

1.3.5. Tam Ekonomik Birlik

Tam ekonomik birlik ekonomik entegrasyon asamalarinin en son ve en
gelismis halidir. Bu asama da sadece ekonomi kurumlarinin birlesmesi yada
sadece ekonomiye yonelik entegrasyonun olugmasi degil, bunun yaninda siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve giivenlige dayali tam bir ekonomik birlige gecilmesi hedeflenir
(Efendioglu, 2011: 9).

Bu asama da ortak merkez bankasinin kurulmasi, ortak para birimine
gecilmesi sonucu iiye devletler artik kendi faiz oranlarmi veya para, maliye
politikalarint bagimsiz olarak belirleyemezler. Tam ekonomik birlik ekonomik
birligin ileriki asamasidir ve aralarinda ¢ok asir1 bir fark yoktur. Ekonomik birlik
asamasinda taraf ilkeler ortak ekonomi politikasi ile hareket ederken tam
ekonomik birlik de makro ekonomik kurumlar ve politikalar ortak belirlenmis bir
ist kuruma devredilir. Yani tam ekonomik birlik asamasinda taraf devletler
bagimsizliklarini ekonomik birlik agamasindakinden daha biiyiik 6l¢iide yitirmis
olurlar. Artik ulusalciliktan daha ¢ok uluslararasi bir ekonomi anlayisi hakim
olmaktadir (Pelkmans, 2001: 8).

Avrupa birligi giiniimiizde ortak merkez bankasinin olmasi, ortak para
birimi ile hareket etmesi ve 1993 yilinda Maastrict antlagsmasi ile siyasi olarak da
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ortak Kkararlar alinmasi nedeniyle ileri ekonomik biitiinlesmeye olduk¢a iyi bir
ornektir. Avrupa birligi sadece ekonomik degil ayn1 zamanda giivenlik, gevre,
kiiltiir, toplum, siyasi gibi bir ¢ok alanda ortak ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Asagidaki tablo 1.1 de gorildiigii gibi ekonomik entegrasyon bes
asamadan olugmaktadir. Ekonomik entegrasyonun en yalin hali serbest ticaret
bolgesidir. Serbest ticaret bolgesinde bdlge iginde glimriiksiiz ve kotasiz serbest
ticaret, birlik disinda ise bagimsiz hareket edilir. Buna ek olarak bdlge disi
ticarette ortak giimriik tarifesi giimriikk birligi asamasinda vardir. En gelismis
ekonomik entegrasyon agamasi tam ekonomik birliktir. Bu asamada birlik i¢inde
tiretim faktorlerinin dolagimi serbestken ayni zamanda ortak ekonomi politikalari
benimsenmektedir. Bolge iginde serbest ticaret, ortak para kullanimi, ortak
ekonomi politikalari ile tek bir devletmis gibi hareket edilir.

Tablo 1.1. Ekonomik Entegrasyonun Asamalari ve Ozellikleri

Entegrasyon | Tarife ve Ortak Uretim Ekonomi Ortak

Cesitleri Kotalarin | Giimriik | Faktorleri | Politikalar1 | Ekonomi
Kaldiril- Tarifesi ninSerbest- | min Uyum- | Politikasi
masi lesmesi lastirilmasi

Serbest

Ticaret EVET

Bolgesi

Giimriik

Birligi EVET EVET

Ortak Pazar EVET EVET EVET

Ekonomik ve

parasal Birlik EVET EVET EVET EVET

Tam

Ekonomik EVET EVET EVET EVET EVET

Birlik

Kaynak: Jovani¢, 1993:10, Tablo tarafimca hazirlanmistir.
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20. yiizy1l baglarindan itibaren hiz kazanan ekonomik biitiinlesme siireci
hemen hemen biitiin iilkelerde etkisini gostermistir. Ozellikle gelismis iilkeler daha
fazla rekabet edebilme ve {iiretimlerini artirmak amaciyla bolgesel ve kitlesel
ekonomik biitiinlesmelere 6nem vermisglerdir. Gelismekte olan iilkeler ise bir an
Once sanayileri kalkindirabilmek ve gelismis {lkelerin  standartlarini

yakalayabilmek i¢in uluslararasi ekonomik biitiinlesmelerden uzak kalmamaislardir.
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2. GUMRUK BIRLIGI TEORIiSi, TANIMI VE TARIiHSEL
GELISIiMI

Glimriik birlikleri uygulamada yaygin bir ekonomik enregrasyon siirecidir.
Gilintiimiizde glimriik birligini en iyi uygulayan bolgelerden biri Avrupa Birligi’dir.
Guimriik birlikleri teoride ¢ok eskiye dayanmamaktadir. 20. Yiizyilin ortalarindan
sonra literatiire girdiyse de uygulamada ilk 6rnekleri 1800 1i yillarin ortalarina
dayanmaktadir. 1834 yilinda uygulanan Alman Gilimriik Birligi, glimriik birliginin
uygulamadaki ilk orneklerinden kabul edilir. Glimriik birligi teorisini gelistiren
iktisat¢1 Jacop Viner’dir.

2.1. Giimriik Birligi’nin Tanimi ve Giimriik Birliginin Teorik Altyapisi

Glimriik birligi uygulama da oldukca yaygin olan bir entegrasyon
asamasidir. Ekonomik agidan iilkelerin uygulamaya koydugu glimrik birligi
yenilenmeye, gelismeye katki saglayan bir yontemdir (Kakici, 2006: 11). Giimriik
birligi teorisi ilk defa Viner tarafindan gelistirilmistir. Viner, “’Giimriikk Birligi
Sorunu’’ adli kitabinda ilk defa giliniimiizde olduk¢a yaygin olan bu siireg
hakkinda bilgi vermistir. Viner’e gore, glimriik birligi statik ve dinamik olmak
iizere iki etkiye sahiptir. Bu durumu da giimriik birligi sonrasi iiye iilkelerin
kazanglar1 yada kayiplarini inceleyerek teoriye katmistir (Halicioglu, 1996: 18).

Glimriik birligi literatiirde iki veya daha fazla iilkenin anlasarak bazi veya
tim mallarin ticaretinde karsilikli olarak biitlin tarife ve ticari kisitlamalarin
kaldirilmas1 ve {igiincii {ilkelere karsi da ortak giimriik tarifesi ile hareket
edilmesidir. Gilimriikk birligi ticaretin serbestlestirilmesi ve her tiirlii engelin
kaldirilmasini ifade eder (Pomfret, 2014: 49).

Viner caligmasinda giimriik birliginin olugmast igin yerine getirilmesi
gereken bir kag maddeden olusan kosullart siralamigtir (Robson, 1998: 123). Bu
kosullar ;

v Taraf iilkeler arasindaki ticarette tarifeler kaldirilmasi

v’ Ugiincii iilkelere kars: ortak tarife belirlenmesi

v Gumriik  gelirleri taraflar arasinda esit ve adaletli sekilde
paylastirilmasidir.
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Gilimriik birligi taraf iilkeler arasinda ticaretten elde edilen geliri artirirken
ticlincii iilkelere karsi da birligin giictiniin korunmasina katkida bulunur. Boylece
hem rekabet stiinliigii hem de ticari gelir Gstiinliigii elde edilmis olur (Cak ve
Cak, 2007: 12). Kiiclik piyasalar bir araya gelerek bir biitinmis gibi hareket
ederek tek baslarina yerine getiremeyecekleri ticari kazanimlar ve gelirler elde
etmektedirler. Bu sebeplerden dolay: iilkeler giimriik birligi olusturma yoluna
giderler.

2.2. Giimriik Birliginin Hukuksal Altyapisi

Entegrasyon hareketleri siyasi, ekonomik, askeri bir ¢ok alanda
biitiinlesmeyi ifade ettigi i¢in iilkelerin birbirlerine daha yakin hale gelip
entegrasyon siirecinin daha kuvvetli olabilmesi i¢in entegrasyonun boyutunu,
kapsamimi igeren hukuksal alt yapinin gerekliligi de hi¢ siliphesiz ortadadir.
Ekonomik entegrasyon siirecinde de ileri derece biitiinlesmeye giden yolda
uygulanmasi gereken giimriik birliginin basarili bir sekilde isleyebilmesi,
biitlinlesmenin ileri asamalarma gegisin sancisiz olabilmesi i¢in alt yapinin,

kapsamin belirlenmesi gerekmektedir.

Glimriik birligi liye devletlerin entegrasyon siireci agisindan oldukca
onemli bir asamadir. Bu amagla iiye devletler ekonomik yapilarint birbirlerine
benzetirken hukuklarimin da birbirlerine yaklastirilmas1 gerekmektedir. Guimriik
birliginin bu hukuksal siireci de “’Ortak Diizenlemeler’ bashigr altinda
gerceklesmektedir. Bu baglik altinda tiye devletler, kendi kanun ve mevzuatlarinda
giimriik birliginin sorunsuz islemesini saglayacak degisiklik ve diizenlemeler
yaparlar. Gilimriik birliginin hukuksal boyutu, iiye devletlerin tam ekonomik
biitiinlesmeye giden yolda degisiklik yapmalar1 gereken siireci ifade etmektedir.
Gilimriik birligi siirecinin isleyebilmesi i¢in her tiye devletin birligin ortak ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ederek gerekli diizenleme ve degisiklikleri yapmasi
gerekmektedir (Uludag, 2000: 13).

Uye devletlerin giimriik birligi asamasinda mallarin serbest bir sekilde
sorunsuzca dolagimimi saglayan kolayliklar ve diizenlemelerin yapilip birlige
uyumlu sekilde hareket etmesi gimriikk birliginin baglangigtaki hukuksal
altyapisin1 ifade etmektedir. Fakat entegrasyon asamasi glimriik birliginin ¢ok
daha 6tesine gececekse bu durumda tiyelerin kendi hukuk yapilarini da birbirlerine
yakinlastirmalar1 gerekmektedir. Tam biitiinlesme asamasina gelindiginde ise
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sadece hukuklariin benzerligi ile kalmayip, ortak hukuk ve kurallar biitiinii
olusturmalar1 gerekmektedir. Boylece giimriik birliginin hukuksal boyutu sadece
ticarete dayali bir hukuksal diizenleme degil ayn1 zaman da sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, siyasal bir ¢ok alanda ortak kanun ve kurallar biitiinii olusturarak daha
ileri bir ortak hukuk boyutuna ulasilmasidir (Kakici, 2006: 13).

2.3. Giimriik Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nin kurulmasindan ¢ok daha 6énce Avrupa’da birlik kurma
fikri Roma donemine kadar uzanmaktadir. Fakat ylizyillar boyunca Avrupa’da
meydana gelen biiyiik savaslar, rekabet yarisi, diilnyanin yasadigi iki biiyiik savas
gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 1950°li yillara kadar Avrupa’da birlik kurulmasina
yonelik ¢ok ciddi adimlar atilamamistir. Avrupa Birligi’nin en temel amacindan
biri ticaret oldugu igin tretim faktorlerinin serbest dolagimi da oldukc¢a 6nemli
hale gelmektedir. Mallarin serbest dolagimi ise AB’nin hukuksal ve iktisadi
temelinin sekillenmesinde biiyiik dneme sahiptir (iktisadi Kalkinma Vakfi , 2005:
6).

Giimriik birligi, bir entegrasyon siirecinin tam basariya ulagabilmesi i¢in
gereken sartlardan biridir. Soyle ki Avrupa Birligi’nin kurulmasindaki temel
nedenlerden biri de dis ticaret oldugu igin fiiyeler arasinda dig ticaretin
isleyebilmesi i¢in dig ticaretin Oniindeki biitiin engellerin asamali olarak
kaldirilmas1 gerekir. Bunun yolu ise iiyeler arasinda serbest dis ticareti 6ngoren,
tclincii ilkelere karst ise ortak dis ticaret politikasini ifade eden glimriik
birliginden gegmektedir (Hatipler, 2012: 2).

Biitiinlesme veya entegrasyon siireci tek bir asamadan olusmaz. Tam
biitiinlesmeye giden yolda glimrikk birligi siirecinin ardindan tiim {retim
faktorlerinin serbestlestirilmesi ile ortak pazara gecilir. Daha sonra da tam
biitiinlesmeye varan siyasi, politik, giivenlik, askeri alanda ortak hareket edilecek
sistem olusturulur. Avrupa birliginin kurulma amaci da tam biitiinlesmeye giden
bir yol izlemektir. Bu nedenle giimriik birliginin uygulanmas1 ve iyi islemesi
bliyiik 6nem tagimaktadir (Kavak, 2005: 45).

Gumriikk birliginin uygulamada diinyada bir ¢ok Ornegi vardir. Fakat
giimriik birliklerinin énemli bir 6zelligi {iiyeler arasindaki ticaretin oniindeki her

tiirlii kisitlamalar1, kotalari, vergileri kaldirarak tiglincii iilkelere karsi ortak ticari
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politikalarla hareket edilmesidir. Birinci ve ikinci diinya savagindan biiyiik bir
yikimla ¢ikan Avrupa devletleri birlik kurma yoluna gitmiglerdir. Bunlarin baginda
Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET) gelmektedir. AET nin en gii¢lii mekanizmasi
Giimriik Birligi’dir (Uyar ,2001A: 23).

Avrupa’da giimriik birligi 1951 yilinda yiiriirliige giren Paris Antlagmast
ile kurulan Avrupa Koémiir Celik Toplulugu ile beraber yiiriirliige girmistir. 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile glimriik birliginin ¢ercevesi ve uygulama
alanlar1 daha net bir sekilde ortaya konulmustur. Roma antlagmasinda giimriik
birliginin uygulama alanlar1 mal, sermaye, hizmet ve kisilerin serbest dolagimi
olarak belirlenmistir. Daha sonra olusturulacak olan ortak pazarin temeli de

giimriik birligine dayandirilmistir (Kakici, 2006: 14).

AET’de giimriik birliginin uygulanmasi iiyeler arasindaki serbest ticareti
saglamak, iiciincl iilkelere karsi ortak ticaret politikasi uygulamak ve iiyeler
arasindaki dig ticaret mevzuatlarini yakinlastirarak serbest ticareti kolaylastirmaya
dayali ii¢ temel sarta baglanmistir. Bu {i¢ temel sarttan biri olan tarifelerin ve
vergilerin kaldirilmasi sarti Roma Antlagmasi’nda planli bir sekilde kademeli
olarak belli bir siire i¢inde uygulanmasi ifade edilmistir. Buna gére 1961 yilinda
iiye devtler arasinda var olan ithalat kisitlamalar1 tamamen ortadan kaldirilmistir.
1968 yilina gelindiginde glimriik vergileri tamamen ortadan kaldirilmigtir
(Soguk,2004: 20).

Avrupa devletleri Roma Antlagsmasi’nda belirttikleri giimriik birligi
siirecini uygulamaya koymuslar ve 1968 yilinda bir ¢ok tarim ve sanayi mallarinda
glimriik birligi uygulanmaya baglanmistir. Giimriik birliginin {i¢ temel sartinin
uygulanmasi 12 yillik bir siireyle planlanmigtir. Fakat 1968 yilina gelindiginde
giimriik birliginin ikinci sarti olan {igiincii iilkelere karsu ortak hareket etme
sartinin uygulanmaya baglanmasiyla giimriik birligine gecis siireci tamamlanmistir
(Kakici, 2006: 17).

Glimriik birligi siireci bir ekonomik entegrasyon hareketinin basariya
ulagmasi i¢in gerekli en énemli ve ilk adimlardan biridir. Giinlimiizde basarilt bir
ornegi olan AB’nin glimrikk birligi siireci Avrupa Birligi’nin kurulmas: ile
baslamistir. Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)’nu kuran alti Avrupa devleti
iki biiylik savasin yaratmis oldugu yikimin etkisini azaltmak, Avrupa’da yiiz
yillarca siiren savasa son vererek barisilmig bir ortamda miicadele etmek ve ABD,
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Rusya gibi biiyiik hegemon giiclere karsi rahat ve giivenli bir sekilde hareket
edebilmek i¢in birlik kurma yoluna gitmislerdir. Bu birligin temeli de hig siiphesiz
serbest ticarete ve daha ileride tam biitiinlesmeye kadar gitmektedir. Bu amaglar
dogrultusunda serbest ticaretin isleyebilmesi, iiye devletlerin mevzuatlarinin ve ig
politikalarinin birbirlerine yaklastirilmasi i¢in giimriik birliginin uygulanmasi
gerekmektedir. 1951 yilinda AKCT ile baslayan giimriik birligi siirecinin 1958
yilinda Roma Anlagmasi’nda boyut ve gergevesi, uygulama alanlar1 belirtilmis ve
belirli bir siire ile tamamlanacagi planlanmustir. 1968 yilina gelindiginde hem iiye
devletler arasindaki tam serbest ticaret sartt hem de iiglincii devletlere karst ortak
ticaret politikast uygulanma sarti yerine getirilerek Glimriik birligi siireci

tamamlanmig ve tam bir sekilde uygulanmaya baglanmistir.
2.4. Gimriik Birligi’nin Statik Etkileri

Gilimriik birliginin statik ve dinamik olmak {izere ekonomi {izerinde iki tiir
etkisi vardir. Statik etkiler milli gelir {lizerinde meydana gelen bir defalik
degismeleri ifade eder. Statik etkiler giimriik birliginin kurulmasinda 6ncesinde ve
sonrasinda iilke veya iilke gruplarinin refahinda bir artis olup olmadigini, bir
defalik bir degismenin hangi yonde oldugu, iiretim faktorlerinin yeniden dagilimi
ile ilgili olan etkilerdir (Michalopoulos ve Tarr, 2004: 4).

Gilimriik birligi kurduktan sonra teknolojik gelisim ve iiyelerin ekonomik
yapilarinin sabit oldugu kabul edilerek iiretim faktorlerinin tekrar dagilimi sonucu
ortaya ¢ikan ve bir defalik olusan etkiye statik etki adi verilir. Yani ekonominin
yapisinda meydana gelen degismeleri degil, ticaretin Oniindeki biitiin engel ve
kisitlamalarin kaldirilmast sonucu dis ticaret hacminde veya refah diizeyinde bir
degisme gibi bir defalik olusan etkilerdir (Kar ve Arikan, 2003: 40). Bu baglamda
giimriik birliginin statik etkileri dort alt baglik altinda incelenecektir. Bunlar tiretim
etkisi (ticaret yaratici ve ticaret saptirict iiretim etkisi), tiketim etkisi (ticaret
yaratici ve ticaret saptirict tiiketim etkisi), dis ticaret hadlerine etkisi, kamu
gelirlerine etkisidir (Temiz, 2009: 117).

2.4.1. Uretim Etkisi

Giimriik birligi kurulduktan sonra iiyelerin kendi aralarinda ve tiglincii
tilkelere kars1 ticaretleri sonucunda iretim maliyetlerinde ve fiyatlarinda
degisimler meydana gelir. SOyle ki giimriik birliginin sart1 geregi birlik icinde
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vergiler ve kisitlamalar sifirlanir ve {igiincii iilkelere karsi ortak giimriik vergisi
veya kotalarla hareket edilir. Boylece liretim yoniinden olumlu ve olumsuz liretim
etkisi olarak iki etki ortaya ¢ikmaktadir (Robson, 1998: 18). Bu etki giimriik birligi
sonucu ticarete konu olan mallarm tiretim yeri ile alakalidir. Soyle Ki reel sabit bir
fiyatla tiretilen bir mal giimriik birliginin kaldirilmasi sonucu karsilastirmali olarak
fiyatlarda degismeler meydana gelmektedir. Ornegin ticarete konu olan mal birlik
icinde vergilerin kaldirilmasi sonucu daha diisiik maliyetle alinabilmekte fakat
iilke icindeki pahali iiretim ise liye iilkeye kaymaktadir. Boylece bolge icinde
gimriik birligi iretim {lizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkiye neden
olmaktadir (Dura ve Atik, 2007: 12).

2.4.1.1. Olumlu iiretim etkisi (Ticaret yaratici etki)

Gilimriik birliginin ekonomi iizerindeki en Onemli etkilerinden biri de
ticaret yaratici etkidir ve bu etki diinya refah1 iizerinde oldukca dnemlidir. Bolge
icinde serbest ticaret ve bolge disinda kalan {igiincii iilkelere karsi ortak giimriik
tarifesi sonucu giimriik birligi igerisindeki ticaret olumlu yonde etkilenirken birlik
dis1 ticaret olumsuz yonde etkilenmektedir. Yani bolge dis1 ticaret aleyhine bolge
icinde yiikselen bir ticaret hacmine neden olur (Seyidoglu, 2001: 207). Giimriik
birligi sonucu ticaretin 6niindeki engellerin kalkmas: ile iiye iilkelerdeki yiiksek
maliyetli liretim yerine yine birlik i¢inde iiretim yoniinden daha avantajli ve ucuz
iretime gecilmesi ile ortaya ¢ikan etkiye olumlu tiretim etkisi denir (Gékdemir ve
Karaman, 2008: 280). Daha genis bir sekilde ifade etmek gerekirse giimriik
birligine giren bir iilke yiiksek tarife ve vergiler nedeniyle kendisinin iirettigi bir
mal1 birlige girmesi sonucu kendisinden daha ucuza iireten birlik igindeki
alternatif bir iilkeden satin alma yoluna gider. Boylece iiretim {izerinde olumlu
etkiye sahip olur. Ciinkii kendisinin zaten daha pahaliya irettigi bir mali daha
ucuza tahsis ederek pahali tiretimde kullandigi kaynagi baska verimli alanlara
aktarma firsatina sahip olur. Béylece kaynaklarin daha etkin ve daha basarili bir
sekilde dagilimina neden olmaktadir (Seyidoglu, 2003: 206-207).

Giimriik birligi sisteminin iglemeye baslamasi ile beraber birlige dahil olan tilkeler
arasinda iiretim ayrigmasi olusur. Daha 6nce pahaliya iireten yada ithal eden iilke
birlige dahil olmasi ile beraber ticaret yaratici etkiden dolayi birlik i¢inde giimriik
vergisi yada kisitlamalarin olmayacagi i¢in daha ucuza satin almaktadir. Boylece
birlik i¢inde her iilke uzman oldugu ve daha ucuza iirettigi alanlara kaymaya

baslar. Gelismekte olan iilkeler agisindan ucuz ara mal ve yatirim mali oldukga
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onemlidir. Birlige giren gelismekte olan iilke ara mali ve yatirim malini daha
ucuza temin edecegi i¢in geligmekte olan iilkenin {iretimi de birlik iginde bir
canliliga yol agacak ve iiretim artisina neden olacaktir (Ekdi, 2003: 68). Viner’e
gore glimriik birligi sonucu dis ticaretin dniindeki engellerin kalkmasi ile beraber
ticaret yaratici etkinin birlik refahini olumlu yonde etkileyecegi beklenmektedir
(Shelton, 1998: 324).

Tablo 2.1. Glimriik Birliginin Olumlu Ticaret (Ticaret Yaratici) Etkisi

Fiyat/Maliyet X iilkesi Y iilkesi Z iilkesi
Pamuk Uretim Maliyeti 100 80 90
Maliyet+X iilkesinin %50 lik | 100 120 135
giimriik vergisi

Maliyet+%20 lik ortak giimriik | 100 80 108
tarifesi

Kaynak: Seyidoglu, 2003: 205. Tablo tarafimca olusturulmustur.

Guimriik birliginin ticaret yaratici etkisini daha iyi gozlemlemek icin bir
ornekle agiklayalim. Tablo 2.1 e gore pamuk iireten ti¢ iilkede fiyatlar soyledir: X
tilkesinde 100 $, Y tilkesinde 80%$ ve Z iilkesinde 90$ dir. Tabloda ilk duruma goére
en ucuz pamuk {ireten iilke Y iilkesidir. A iilkesi pamuk ihtiyacini karsilamak icin
ithalata bagvurmak istediginde A iilkesi ayn1 zamanda kendi piyasasini korumak
icin ithalat tizerinden % 50 lik bir vergi almaktadir. Vergi sonras1 X tlkesi ithalat
yapmak istediginde pamugun ithalat maliyeti Y iilkesinde 1203, Z iilkesinde ise
135% olmaktadir. Bu durumda A ilkesi diger llkelerle ticaret ag1 kuramayacak ve
kendisi 100$ a pamugu iiretmek zorunda kalacaktir. Boylece en ucuza satan Y
iilkesinden pamugu satin alamayacaktir. X ve Y iilkeleri aralarinda glimriik birligi
olustururlarsa aralarindaki giimriik vergileri kaldirilir ve tigiincii tilkelere karsida
ortak giimriik tarifesi olarak % 20 lik bir vergi uygulamaya baslarlar. Bdylece X
ve Y iilkeleri arasinda ticaret baslayacaktir. Glimrik birligi sonucu A iilkesi
ithalattan aldig1 %50 lik vergiyi kaldirdig1 i¢in kendisinden daha ucuz olan ve 80
$ a satan Y iilkesinden ithalata baslayacaktir. X ve Y iilkeleri Z iilkesine karst %20
lik ortak giimriik tarifesi uyguladiklart i¢in Z ilkesinde pamuk fiyati 108$
olmaktadir ve ticaret birlik i¢inde kalmaktadir. Boylece glimriik birligi sonucu Y
ilkesinde ticaret artacak ve iiretim X’den Y’ ye dogru kayacaktir. Olusan bu

ticaret kaymasi giimriik birliginin olumlu iiretim etkisi olarak kabul edilmektedir.

19



2.4.1.2. Olumsuz iiretim etkisi (Ticaret saptiric etki)

Gumriik birliginin iiretim {izerindeki etkilerinden biri de refah iizerinde
olumsuz etkiye yol acan ticaret saptirici etkidir. Giimrilk birliginin islemeye
baslamasiyla beraber birlik i¢inde karsilikli her tiirlii ticari kisitlamalar ve vergiler
kaldirilacagi icin dis ticaret birlik dis1 iilkelerin aleyhine olacak sekilde birlik i¢ine
kaymaktadir. Farkli bir sekilde ifade etmek gerekirse bir iilke glimriik birliginden
once ucuza ithal ettigi tirlinii giimriik birligine girmesi sonucu tg¢iincii lilkeye kars
birligin ortak giimriik tarifesini uygulamak zorunda oldugu icin daha 6nce ucuz
olan iilke artik pahali hale gelecektir. Boylece birlik dist ucuz ithalatin yerini birlik
ici pahal1 ithalat alacaktir. Bunun sonucunda kaynak aktarimi pahali iiretim yapan
sektorlere dogru kayacak ve buda refah iizerinde olumsuz etkiye yol agacaktir
(Hitiris, 2003: 9).

Giimriik birligi sonucunda bir malin iiretiminde etkin ve ucuz olan iilkenin
birlik disinda kalmasi olumsuz iiretim etkisini gostermektedir. Bunun nedeni ise
birlik dis1 tilkelere kars1 ortak glimriik tarifesinin uygulanmasi ucuz olan iilkeyi
daha pahali hale getirmekte ve ticaret nispeten ucuz olan bdlge i¢ine kaymaktadir.
Kaynagm ucuz dis alemden pahali i¢ aleme kaymasi ticaret saptirici etkidir.
Boylece ucuz kaynagm pahali kaynakla yer degistirmesi kaynak dagiliminda
etkinsizlik ve verimsizlie yol agacaktir. Bu yoniiyle giimriik birligi tretim
tizerinde olumsuz etkiye neden olmaktadir ve diinya refahinin azalmasina, kaynak
dagiliminin verimsizlesip pahali sektdrlere kaymasina ve dis diinyanin daha da
diglanmasina neden olmaktadir (Giiran, 2002: 46-47).

Tablo 2.2. Giimriik Birliginin Olumsuz Ticaret (Ticaret Saptirict) Etkisi

Fiyat/Maliyet X iilkesi Y iilkesi Z iilkesi
Pamuk Uretim Maliyeti 50 40 30
Maliyet+X iilkesinin %20 | 50 48 36

lik giimriik vergisi

Maliyet+%50 lik ortak | 50 40 45

giimriik tarifesi

Kaynak: Seyidoglu, 2003: 205. Tablo tarafimca olusturulmustur.

Glimriik birliginin ticaret saptirict etkisini daha iyi anlamak igin bir

ornekle aciklayalim. Yukaridaki tablo 2.2 gimriik birliginin ticaret saptirici
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etkisine bir 6rnektedir. X, Y ve Z iilkelerinde pamugun fiyati siras1 ile 503, 408 ve
30$ dir. En ucuz fiyat Z iilkesindedir. X filkesi kendisinden daha ucuza satan Z
tilkesinden pamuk ihtiyacini karsilayacaktir. X {ilkesi yapacagi bu ticarete %20 lik
bir ithalat vergisi koymustur ve son durumda en ucuz iilke 368 ile Z iilkesidir. X
ve Z ilkeleri arasinda ticaret baglamistir. X ve Y iilkeleri aralarinda giimriik birligi
kurduklarinda iki {ilke arasindaki biitiin vergiler kaldirildigr icin Y {ilkesi X
iilkesinden ucuz hale gelir. Fakat Z {ilkesine karsi ortak giimriik tarifesi
uyguladiklari i¢in Z iilkesinden ithalat %50 glimriik tarifesi ile 45$ a ¢ikmistir. Bu
durumda X {ilkesi daha 6nce ucuza ithal ettigi pamugu bu sefer Y iilkesinden daha
pahaliya ithal etmek durumda kalacaktir. Boylece dis ticaret Z iilkesinden Y
tilkesine kaymustir. Yani ticaret ucuz kaynaktan pahali kaynaga aktarilmis bu

durumda olumsuz tiretim etkisini yani ticaret saptirici etkiyi ortaya ¢ikarmistir.

Ticaret saptiric1 etki en verimli {ireticinin birlik disinda kalmasma yol
agmaktadir. Bunun sonucunda diinyadaki refah artisinin olumsuz etkilenmesine ve
baz1 sektorlerin yavaglamasina yada yok olmasina neden olmaktadir. Kaynaklar
pahali sektorlere kayarak liretim iizerinde de verimsizlige yol agmaktadir. Fakat
Viner’e gore 6nemli olan ticaret taratici etkinin ticaret saptirici etkiden biiylik
olmasidir. Eger ticaret yaratict etki ticaret saptirict etkiden biiyiikse diinyada refah
artmaya devam edecek ve giimriik birliginin diinya refahina yaptigi olumlu katki
stirecektir (Seyidoglu, 2003: 208).

2.4.2. Tiiketim Etkisi

Gilimriik birliginin tiretim {lizerinde etkisi oldugu gibi tiikketim lizerinde de
etkisi vardir. Cilinkii degisen ticaret mal ve hizmetlerin fiyatlarinda da degisime
neden olacagl igin iretici talep ve davraniglarini etkiledigi gibi tiiketicilerin de
taleplerini etkilemekte ve tiiketici davranig ve tercihlerinde degisimlere sebep
olmaktadir. Giimrikk birligi konusunda ilk c¢aligmalarda bulunmus olan
iktisat¢ilardan Viner sadece giimriik birliginin {iretim etkisi tizerinde durmus ve
tiiketim etkisini g6z ardi etmistir (Ertiirk, 1998:20). Gilimriik birliginin tiiketim
egilimleri iizerine caligma yapan iktisat¢ilar Meade, Lipsey ve Gehrels’dir.
Viner’i elestiren bu iktisat¢ilar giimriik birliginin degisen ticaret sartlari nedeniyle
sadece tiretim lizerinde degil tiiketim iizerinde de etkisi oldugunu savunmuslardir
(Dura ve Atik, 2007: 19).
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Gumriikk birliginin kurulmasi sonucu olumlu {iretim etkisi agisindan
bakildiginda igiincii iilkelerden daha pahali ithal eden yada kendi {iretimi pahali
olan bir iilke vatandagslan birlige dahil olduktan sonra birlik icerisindeki tilkeden
daha ucuza ithal ettikleri tiriinlere karsi taleplerini de artirirlar. Boylece ucuza elde
edilen iiriinden geriye kalan servet yada harcama etkisi tasarrufa kayabilecegi gibi
basgka baska mal ve hizmetlere olan talebi de artirir. Béylece hem iiretimde hem de
tilketimde bir canlanma olusarak diinya refahina olumlu katkida bulunur. Bunun
tersi de mimkiindiir. Giimriik birligi oncesi ucuza ithal eden ilke birlige dahil
olduk dan sonra ortak giimriik tarifesi sonucu birlik disindan ucuza yaptig: ithalati
birlik i¢indeki pahali iiretime kaydirmak zorunda kalabilir. Boyle bir durumda
tilketicilerin talep ve tercihleri, harcama yapilar1t ve tasarruf beklentileri de
degisebilir (Karluk, 1998: 400). Dis ticaretteki bu fiyat degismeleri malin
fiyatinin esneklik Olgiisiine bagh olarak ithalat ve ihracat hacimleri belirlenir. O
malin tiiketimdeki fiyat esnekligine bagli olarak talebi artar yada azalir. Bu
durumda giimriik birliginin tiiketim {izerinde olumlu ve olumsuz olmak tizere iki
etkisini ortaya ¢ikarmaktadir (Bilget, 1971: 29).

2.4.2.1. Olumlu tiiketim etkisi

Tiiketim etkisi iiretim etkisinin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir.
Glimriik birliginin kurulmasi sonucu bir mal {izerinden alinan vergi ve tarifelerin
veya kisitlamalarin kalkmasi iiyeler arasinda nisbi goreceli fiyat degisimlerine
neden olmaktadir. Boylece tiiketici tercih ve davraniglar1 etkilenmektedir. Normal
sartlarda glimriik birligi sonucu birlik i¢inde mal ve hizmetlerin fiyatlar1 diiser ve o
mal veya hizmetlerin esnekligi sifirdan biiyiikse talebi artar ve tiketim etkisi
meydana gelir (Dura ve Atik, 2007: 19-20). Giimriik birligi iretimi pahali olan bir
tilkenin ithalatin1 birlik i¢inde daha ucuza yapmasina neden olur. Bu durum ticaret
yaratici etkiyi ortaya ¢ikarir. Ticaret yaratici etkinin neticesinde pahali yerli mallar
yerine ucuz ikame mallar kullanilmaya baglanmaktadir. Tiiketiciler de bu mal ve
hizmetler karsisinda taleplerini artirarak daha ucuza daha fazla mal satin alabilme
imkanina sahip olmaktadirlar. Beklediklerinden daha ucuza tiiketim hakki elde
eden bireyler daha fazla talep ederek yada tiiketimden kalan kisimlart daha fazla
tasarrufa ayirarak veya kalan servetleri ile bagska mal ve hizmetlere ydnelerek
toplum ve diinya refahinin artmasma ve kaynak dagiliminda etkinlige katkida
bulunarak olumlu tiiketim etkisini ortaya ¢ikarirlar (Cinar, 2004: 9).
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2.4.2.2. Olumsuz tiiketim etkisi

Olumsuz tiiketim etkisi dolayli olarak ticaret sapmasi etkiSinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Olumsuz iiretim etkisinin bir sonucu olarak ticaretin
ucuz olan birlik disindan daha pahali olan birlik i¢ine kaymasyla tiiketici davranig
ve tutumlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii giimriik birligine girmeden
once bireyler ayn1 mali daha ucuza tiiketirken birlik sonucu daha pahaliya
tiketmeye baglarlar. Boylece tasarruf oranlarimda azalmaya ve diger mal ve
hizmetlere ayrilan biit¢e oran1 diismeye baslar. Bu durum hem bireyler de hem de
diinyada refah kaybina yol agarken kaynak kullanimmin da verimsizlesmesine
neden olmaktadir (Demir, 2011: 39).

Olumsuz iiretim ve tikketim etkileri gelismekte olan iilkeleri daha fazla
etkilemektedir. Urettikleri mal ve hizmetleri birligin diginda kalmalar1 sonucu
pazarlayamayan yada birlik i¢inde olup ta ara mali ve yatirim malin1 ucuza tedarik
edemeyen iilkelerin sanayisini yani iretim ve tiiketimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ellerinde yeterince doviz olmayan iilkeler ticaret saptirici etkinin
sonucu olarak ucuza ithal etme firsatini da kagirmaktadirlar. Boylece kaynak
dagilimi olumsuz yonde etkilenirken iiretim ve tiiketim belli bir noktaya y1gilip
kalmaktadir (Uysal, 2004: 95).

2.4.3. Ticaret Hadlerine Etkisi

Gilimriik birliginin statik etkilerinden biri de ticaret hadlerine etkisidir.
Ticaret haddi ihracat fiyat oraninin ithalat fiyat oranina bdliinmesini ifade eder. Bu
oran baglangi¢ olarak 100 kabul edilir ve zaman iginde dis ticaret haddindeki
degismelere bakilir. Ithal mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki artis ve ihra¢ mallarin
fiyatlarinda meydana gelen diisme dis ticaret haddinin iilkenin aleyhine gelistigini
ifade eder ve 100 sayis1 azalmaya baslar. Ticaret hadleri giimriik birligi sonucu
iiye tilkelerin is boliimiiyle ortaya ¢ikan refahtan aldiklar1 pay: ifade eder (Temiz,
2009: 123). Giimrik birligi ticaretin yoniinii ve hacmini etkileyen bir unsurdur.
Kurulan giimriik birligi sonucu birlik iginde yiiksek bir refah ortaya ¢ikar ve tek
tek biitiin iiyeler ticaret saptirict yada ticaret yaratici etkinin sonucunda aldiklari bu
refah pay1 giimriik birliginin o iilkenin dis ticaretinde ne yonde bir etkiye sebep
oldugunu gosterir (Yilmaz, 2012: 23).
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Gilimriik birligi dort farkli sekilde ticaret hadlerini etkilemektedir (Uyar, ,
2001 A: 10).

e Giimriik Birliginin pazarlik giiciine olan etkisi: Ulkeler dis diinyaya olan
bagimliliklarimi azaltmak i¢in birlik kurma yoluna giderler. Diinya i¢inde biiyiik
bir etkiye sahip olan birligin pazarlik giiciinde de bir yiikselis olusmaktadir.
Pazarlik giiciiniin artmast birligin dis ticaret hadlerinin iyilesmesine, ii¢lincii
iilkelerin dis ticaret hadlerinin ise bozulmasma neden olmaktadir. Birligin kendi

kendine yeterlilik durumu pazarlik giiciinii gelistirmektedir.

o Verimlilikteki yiikselis: Giimriik birligi birlik iginde verimlilikte artiga
ve kaynak dagilimi iizerinde olumlu etkiye sahiptir. Boylece maliyetlerin ve
fiyatlarin diismesine neden olur. GB sonucu dig ticaret hadlerinde iyilesme birlik

icinde verimliligi artirarak birligin dmriinii uzatir.

e Ekonomik biiyiiklik: Ekonomik biiyiiklikten kasit birligin iiretim
kapasitesi ve hacmidir. Eger birlik yeterince biiyiik bir {iretim hacmine sahipse,
diinya dengelerini etkileyebilme ve bdylece dis ticaret hadlerini birligin lehine
cevirebilme imkanina sahiptir. Ekonomik olarak kiiciik birlikler diinya ticaretini
degistirme giicine sahip olamadigi i¢in ticaret hadlerini kendi lehine

¢evirememektedirler.

e Ticaretin birlik disindan birlik i¢ine kaymasi: Ticaret sapmalar1 birlik
tiyelerinin birlik disi ile yaptiklari ticaret hadlerinin birlik igine donmesine neden
olmaktadir.

2.4.4. Kamu Gelirlerine Etkisi

Gumriik birliginin bir diger statik etkisi ise kamu gelirleri iizerinde
yaratacagi etkidir. Kurulan giimriik birligi sonrasi iiyeler arasinda tarife ve vergiler
sifirlandig1 igin ciddi bir vergi kaybina yol agmaktadir. Ayrica iigiincii iilkelere
karst uygulanan ortak glimriik tarifesi giimriik birligi oncesi iilkenin ithalata
koydugu vergiden kiigiikse yine {ilkenin vergi kayb1 yasamasina neden olmaktadir.
Ornegin, Tiirkiye giimriik birligine iiye olmadan 6nce ithalat {izerinden toplu konut
fonu ve ithalat vergisi olmak {izere iki tiir vergi almaktaydi. Fakat birlige girmesi
sonucu bu vergiler sifirlandi ve Tiirkiye biiyiik oranlarda vergi geliri kaybetmistir.
Azalan bu kamu gelirlerinin finansmani saglanmazsa i¢ ve dis bor¢lanma yoluna
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gidilir. Olusan bor¢lanma {ilke i¢inde faiz ve enflasyon oranlarmin yiikselmesine
neden olmaktadir (Sagman, 2013: 69).

Ulkelerin dis ticaretten aldiklari vergilerdeki en biiyiik pay ithalat iizerinde
almanmidir. Gumriik birligi vergileri sifirladig1 i¢in olusan vergi kaybi birlige
girmenin neticesinde beklenen getiriden fazla olursa iilkenin ekonomisi i¢in ¢ok
ciddi tehlikelere neden olmaktadir. Tiirkiye’nin ithalat iizerinden aldig1 iki vergi
oraninin ortadan kalkmasi ilk basta Tiirkiye’nin i¢yapisinda ¢ok ciddi vergi
kaybina yol agmasi beklenir. Fakat birlige girmenin ortaya c¢ikardigi dis ticaret

artig1 i¢ liretime de yansiyarak vergi gelirlerinin artisina neden olmustur.

Tablo 2.3. Tiirkiye nin D1s Ticaret Vergilerinin GSMH Icindeki Pay1(%)
1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
2,31 2,81 3,42 2,8 3,6 3,0 3.9 50

Kaynak: Kolgak,2013:195 GIB verileri

Dis ticaretten elde edilen vergi gelirlerinin gayri safi milli hasila i¢cindeki
paymda meydana gelen azalma veya artiglar giimriik birliginin vergi gelirlerine
olan etkisini gosterir. Tablo 2.3 Tiirkiye'nin 1994-2015 yillar arasinda dis ticaret
vergilerinin gayri safi milli hasila i¢indeki paymi gostermektedir. Tiirkiye nin
1995 yilinda giimriik birligine taraf olmasi ile beraber ortalama olarak vergi
gelirleri artmistir. Bu grafige gore giimriik Tiirkiye’nin dis ticaretten elde ettigi
vergilerinde bir kayba yol agmamistir. 1994 yilinda vergi gelirlerinin GSMH
icindeki pay1 %2,31 iken bu oran 2012 yilinda %3,9 a ¢ikmis ve 2015 y1li sonunda
ise % 5,0 seviyelerinde gerceklesmistir.

Gumriik birliginin kamu gelirleri tizerindeki etkisinin bir diger yonii de
rekabet kosullarina kars1 rekabet giicii diisen yerli sanayidir. Ozellikle gelismekte
olan ilkelerde diinyada kurulan giimriik birliklerine karsi yeterince rekabet
edememekte ve piyasadan c¢ikmak zorunda kalmaktadirlar. Boylece kendi
firmalarindan vergi elde eden iilkeler bu vergilerden muaf kalarak kamu
gelirlerinde biiyiik kayiplar yasamaktadirlar (Demir, 2011: 42).

2.5. Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri

Gilimriik birliginin ekonomi {izerindeki etkileri statik ve dinamik olmak
tizere iki sekildedir. Statik etkiler bilindigi iizere bir defalik meydana gelen ve kisa
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stireli, teknoloji ve yatirimlarin degismedigi, dis ticaret ve refah {izerinde meydana
gelen degismelerdir. Giimrikk birligi sayesinde ekonomilerin pazarlart ve
ekonomik yapilar1 genislemeye baslar. Biiyiiyen ekonomi yatirimlari, tasarruflar
ve harcamalar1 katlayarak artirir. Bylece diinya refahinda ve {giincii tilkelerin
ekonomilerinde biiyiime ivme kazanmaya baslar. Iste uzun siireli olusan teknoloji,

yatirimlar ve sermaye gibi unsurlarin degistigi, kalkinmay1 etkileyen bu etkilere
dinamik etkiler ad1 verilmektedir (Cimen, 1996: 25).

Gumriik birligi sayesinde iilkeler kiigiik piyasalardan daha biiyiik dlcekli
piyasalara agilirlar. Piyasa biiyiikligiinin artmas1 teknolojik gelismeyi,
uzmanlasmayi, yatirim artiglarini, igsel ve dissal ekonomilerin olugmasini
beraberinde getirir. Ekonomi ve piyasalardaki uzun donemli bu gelismeler
dinamik etkileri kapsamaktadir. Dinamik etkiler 0Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin geligmis tilkelerin seviyesine ¢ikabilmeleri i¢in bir firsat yaratir. Dinamik
etkileri {ilkenin lehine cevirebilmeyi basaran gelismekte olan {ilkeler uzun
donemde geligmis iilkelerin seviyesine ¢ikabilmektedirler. Dinamik etkiler uzun
dénemde GSMH nin biiylime hiz1 {izerinde ortaya ¢ikmaktadir (Vergin, 2011: 12).

2.5.1. Olumlu Dinamik Etkiler

Gumriik birliginin islemeye baslamasiyla glimriik tarifeleri diiser ve
bdylece kiigiik firmalarin piyasaya girmesine katkida bulunur. Diisen tarifeler
biiytik firmalarin tekelciligini kirarak kaliteyi artirirken fiyatlari da asagi dogru
diistirecektir. Rekabetten kaynaklanan hizmet ve mal kalitesi satigin ve sunumun
en etkili araci haline gelecektir. Giimriikk birliginin bu tiirden olumlu dinamik
etkileri oldukga fazladir. Bu olumlu etkiler su sekilde siralanabilir (Sagman, 2013:
38):

e Tarife ve vergilerin diismesi rekabeti ve hizmet kalitesini artirir.

e GB sayesinde ekonomide ve dis ticarette olusan ivme tlkenin milli
gelirini artirir.

e GB sayesinde biiyiikk piyasalara agilan ekonomilerin kaynaklarinda
artislar meydana gelir.

e Ticaret yaratict etkiden dolay1 ucuz ithalat pahali ithalatin yerini alir ve
ihracatin artmasiyla doviz gelirleri de yiikselir.

e Yabanci ve yerli lireticilerin piyasaya girmesi sermeye ve teknolojinin

gelismesini saglayarak sanayi liretimini artirir.
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e Sermaye, kalite, dis ticaret, sanayi, teknoloji gibi igsel ve digsal

ekonomilerin 6nii agilir.
2.5.2. Olumsuz Dinamik Etkiler

Glimriik birliginin uzun donemli etkileri baz1 iilkeleri olumsuz yonde

etkileyebilir. GB’nin dinamik etkilerinin olumsuz yonler sdyle siralanabilir;

e Ulkeler arasinda var olan gelismislik fark iiretim faktorlerinin bir tarafa
yogunlagmasina, getirisi fazla olan bolgelere kaymasina neden olur.

e Dinamik etkiler, oligopol piyasalarin olusmasina neden olabilir.

e Biiyiikk firmalarla rekabete dayanamayan firmalarin piyasadan ¢ikmasi
igsizligin artmasina neden olur (Dura ve Atik, 2007: 22-23).

2.5.3. Olcek Ekonomileri Etkisi

Gilimriik birligi kiiglik piyasalardan biiyiik piyasalara gecilmesini sagladig
i¢in biiyiik capli dlcek ekonomilerinin olusmasina neden olur. Olgek ekonomileri
giimriik birligi sonucu iilkede firmalarin veya sanayi dallarinin yenilenmesine,
teknolojik gelismeyi ve artan refahi kullanarak maliyetlerin diismesine ve tiretimin
artirmasina neden olmaktadir. Yani biyiik piyasalarin kullandig1 bilgi, altyapi,
teknoloji, yenilik gibi biliylimenin Oniinii ag¢an unsurlar1 kullanarak {iretim
faktdrlerini harekete gegirmektir (Kirdar, 2005: 27). Olgek ekonomileri firmalarin
biiylikliigliniin ortaya c¢ikardigi yiiksek verimlilik, disiik maliyet ve artan
tasarruflari ifade etmektedir (Uyar, 2001A: 11).

Ekonomik biitiinlesmelerin neticesinde giimriik birliginin uygulanmaya
baslanmasiyla firmalar biiyiik ve genis piyasalara ulagsma firsatlar1 elde ederler.
Boylece uzmanlagsma ve altyapr sistemlerinin giiclendirilmesi iilkelerin
kaynaklarini daha etkin bi¢imde kullanabilmelerine ve bdylece 0lgek
ekonomilerinden faydalanmalarini saglamaktadir (Bakkalci, 2002: 135).

Firmalar giimriik birligi ile beraber biiyiik 6lcekli piyasalara agildiklar
icin biiylik 6lgekli Giretim meydana getirirler. Bilyiik 6l¢ekli tiretimin maliyetlerde
diistise yol acan iki nedeni vardir. Bunlar, igsel ve digsal 6l¢ek ekonomileridir
(Seyidoglu, 2003: 211).
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Igsel ekonomiler, dlgek ekonomisinin firmanin kendi iginde yada {iretim
yaptig1 sanayi dalinda meydana gelir. Firmalar i¢sel ekonomiler yoluyla daha etkin
ve fazla iiretim yapmak icin emek ve sermaye girdilerini etkin kullanarak
maliyetlerini diisiiriirler (Efendioglu, 2011: 39). Digsal ekonomiler ise firmalarin
birbirinden bagimsiz olarak aldiklar1 kararlar neticesinde birbirlerinin
maliyetlerindeki diislislere neden olmalaridir. Yani digsal ekonomiler igsel
ekonomiler gibi firmalarin kendilerinden kaynaklanmaz. Firmalar biiyiik
piyasalarda iiretim yaparken sabit maliyetlerinde diisiisler olusur ve boylece birim
maliyetler diiserek daha az iretim faktorii kullanarak daha fazla ¢ikt1 elde
edebiliyorsa firma ig¢sel ekonomilerden yararlaniyor demektir. Boylece iiretim
verimliligi artarken firmanin Kalitesine, iiretim yapisina ayni zamanda iretim

yaptig1 sanayi koluna yarar saglamaktadir (Ergiit, 2009: 12).

Olgek ekonomileri firmalarin daha az girdi ile daha fazla {iretim yapilmasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. I¢sel ekonomiler firmanm kendinden kaynaklandig
icin genis piyasalarda yapilan iiretim firmalarin ¢ogu giderlerinin diigmesine neden
olur. Ciinki uzmanlasmanin artmasi, ileri teknolojinin kullanilmasi, stoklarin
azalmasma yol agmaktadir. Bu durum firmalarin daha fazla tretim yapmasi
demektir. Boylece firmanin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sebeplerden
dolay1 maliyetlerde ciddi azalmalar olugmaktadir (Bayraktutan, 2007: 46).

2.5.4. Dissal Ekonomiler Etkisi

Digsal ekonomiler firmalarm kendilerinden kaynaklanmayip bagh
olduklar1 endiistrilerin geligsmesi ile beraber firmalarda meydana gelen tasarruflar
ifade etmektedir. Firmalarin aralarinda yaptiklar ticaretler sonucu birbirlerinin
urettikleri triinleri girdi olarak kullanirken bazi kolayliklarla karsilagirlar ve
birbirlerine karsiliksiz maliyetleri diisiiriicii yada artiric1 katkida bulunurlar (Kilig,
2005: 32). Dissal ekonomiler firmalarin birbirlerine yaptiklart karsiliksiz
kolayliklar1 ifade ederken bu yarar ayni zamanda negatif yonde de olabilir. Bir
iireticinin  diger {reticiye yiikledigi kayiplar digsal eksi ekonomiler olarak
adlandirilir.

Digsal ekonomiler ileri teknoloji, uzmanlasma, iretim artigi, diisen
maliyetler, inovasyon ve yeniligin daha iyi kullanilmasini ifade eder (Kreinin,
1964: 193). Dissal ekonomiler piyada iki tiir etki yaratir. {lki firmalarin endiistriler
arasi ticareti sonucu ortaya ¢ikan dis ekonomilerdir. Piyasada biitiin firma veya
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endiistriler arasinda birbirlerinden yararlandiklar1 girdi ¢ikti ticareti vardir. Soyle
ki bir firma iiretim yaparken kullanacagi girdiyi bagka firmalarin ¢iktist olarak
satin alirken kendi tirettigi ¢iktiyr da bagka firmalar girdi olarak satin almaktadir.
Boylece bir iiretim diger sektor ve firmalar1 harekete gecirerek digsal ekonomiler
olugmasina neden olur. Tiirkiye nin glimriik birligine girmesi sonucu bazi {irtinleri
vergisiz ve tarifesiz olarak Avrupa’dan daha ucuza ithal edecegi i¢in firmalarin
rettii ¢iktiyr diger firmalar daha diisiik fiyatlara satin alarak boylece bir ¢ok
firma ve sektdriin iiretim yapmasina neden olmustur (Yilmaz, 2012: 28).

Digsal ekonomilerin bir diger etkisi ise gelir talep iliskisi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bir sektordeki gelisme sadece o sektorii degil piyasadaki bir ¢ok
firma ve sektoriin Oniinli agmaktadir. Bir endiistrideki gelisme {iretim tiiketim
mekanizmastyla iilke iginde gelir seviyesinin artisina neden olmaktadir. Boylece
artan gelir bagka ihtiyaclarin Oniinii agarak baska alanlarda firetim tiiketim
mekanizmasint  ¢alistiracaktir. Digsal ekonomiler gelir talep yontemi ile
ekonomiye olumlu etki yaparken ayni zamanda daha fazla {iretim yapmak igin
gerekli olan iiretim faktorlerine (is¢i, hammadde v.b.) talep artacagi icin iiretim
faktorlerinin  fiyatlarinin  pahalanmasmma bdylece maliyetleri yiikselterek
ekonomideki diger piyasa ve firmalara olumsuz yonde etkileyebilmektedir
(Yilmaz, 2012: 28).

2.5.5. Rekabet Artis1 EtKisi

Gumriik birliginden once iilkeler yerli sanayilerini ve firmalarini dig ve i¢
etkenlere karsi koruyabilmek icin yiiksek vergiler ve koruma duvarlan ile
firmalarin varliginin devam etmesini saglarlar. Bu nedenle piyasalarda oligopolcii
ve tekel piyasalar olusur. Ayrica verimsiz ve asir1 kar elde eden, tiiketiciye karsi
bir piyasa meydana gelir. Asir1 karla ¢alisan firmalar maliyetlerin artmasina ve
tilketici refahmin diigmesine neden olurlar (Kii¢iikahmetoglu, 2005: 82). Tek
tiretici olan yada bir ka¢ firmanin yer aldig1 oligopol piyasalarda firmalar mallar
tizerinde kendileri fiyat belirleyebilme giiciine sahip olduklar i¢in bu maliyetleri
tiikketici lizerine yiikleyerek eksta kar elde ederler (Cak ve Cak, 2007: 18).

Gilimriik birliginin ¢alismaya baglamasi ile beraber tiye iilkeler arasinda
tarife, kota ve vergilerin kaldirilmasi bir ¢ok firmanin piyasaya girmesine neden
olur. Bunun sonucu olarak rekabet, etkinlik ve hizmet kalitesi artmaya baslar.
Tekelci yada oligopolcii firmalarin giicii kirilarak verimli alanlarda g¢alisabilen
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firmalar ortaya ¢ikar. Bu durum sonucu olarak uzmanlagma artarak fiyatlarda ve
maliyetlerde asagi dogru bir kayma olusur. Bdylece bazi firmalarin etkinligi
kirilarak alaninda daha uzman firmalarin ortaya ¢ikmasina ve tiiketicinin lehine

olan bir iiretim satig yontemi gelisir (Vergil ve Yildirim, 2006: 4).

Guimriik birliginin dinamik etkilerinden biri olan rekabet etkisi iki yolla
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki giimriik birligi sonucu igeriye ve disariya agilan
yerli yabanci firmalar icerde sermaye birikimine neden olur. Boylece firmalar
arasinda rekabete dayali liretim ve ticaret hiikiim siirmeye baslar. Artan bu rekabet
firmalarin daha az karla daha uzman ve verimli ¢aligmaya baslayarak fiyatlarin
diismesine ve etkin iiretim sisteminin c¢aligmasina neden olmaktadir. Rekabet
etkisinin ikinci yolu ise tiye iilke ile birlik iilkeleri arasinda artan dis ticaret
nedeniyle rekabetin artmasidir. Ozellikle ithalatin artmasi yerli firmalarin
kendilerini diizeltmelerine ve daha verimli hale gelmelerine yol agmaktadir
(Yildirnm ve Dura, 2007: 146). Gliimriik birligi sayesinde ticaret yapilan piyasa
biiyiir, 6l¢ek ekonomileri biiyiir, piyasaya olduk¢a fazla firma girerek ticaret
yapma sansini elde ederler. Bunlarin sonucu olarak da firmalar iiretim-satis
politikalarin1 degistirerek ya piyasadan c¢ekilmek yada rekabete dayanabilir
politika ve yontemler uygulamak zorunda kalacaktirlar

1996 yili itibariyle giimriik birligine taraf olan Tiirkiye, 1980’lere kadar
korumaci sanayi politikas1 uygularken bu tarihten sonra disa agik bir sanayi ve
ticaret politikast uygulamaya baglamistir. Giimriik birligine girilmesi ile beraber
Tiirk firmalar1 rekabete agilmis ve sektorler ile ihracat- ithalat politikalar
degisime ugramistir (Neyapt1 vd, 2007: 2130).

2.5.6. Teknolojik Gelismeye Etkisi

Gilimriik birliginin dinamik olumlu etkilerinden biri de teknolojik gelisme
iizerindeki etkisidir. Giimriik birlikleri biiylik 6lcekli piyasalarin olusmasini
saglarken aym1 zamanda firmalarin ve iilkelerin rekabete ve biiyiik piyasalara
acilmalar1 sonucu liretimde yeni yontem ve teknolojileri ile tanigsmalarina da firsat
saglamaktadir. Biiylik piyasalarda faaliyet gostermeye baslayan firmalar bir
yandan yeni teknolojileri ithal ederken bir yandan da arastirma gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetleri ile kendileri yeni yontem ve teknoloji kurmaya baslarlar. Gelisen
teknoloji iiretim maliyetlerini diislirecegi icin dolayli olarak fiyatlarin da

30



diismesine ve boylece piyasalarin canlanmasini saglarken ayn1 zamanda iilkenin
refahini ve gelirini de arttirir (Efendioglu, 2011: 42).

Gilimriik birligi ile beraber firma ve iilkelerin yeni yontem ve teknolojiyle
karsilagmalar1 sonucu olusan teknoloji seviyesindeki artis iki sekilde olusur. Ilk
olarak serbest dis ticaret sayesinde ithal mallarin iilkeye daha c¢ok girmeye
baglamasi ile beraber yiiksek teknoloji igeren mallardan haberdar ve bilgi sahibi
olan firmalar bu teknolojiyi kendi iretimlerinde kullanarak teknolojinin
yayilmasina, gelismesine katkida bulunurlar. Teknoloji seviyesinin artmasinin bir
diger nedeni de yabanci sermaye yatirimlaridir. Yabanci sermayenin yayilmast ile
beraber teknik bilgi artarken tiretim ve teknolojiye yatirim i¢in kaynak aktarimi
saglanmis olmaktadir (Gokalp ve Yildirim, 2004: 282).

Teknolojik gelismenin maliyet diisiiriicii etkisi, teknik bilgi ve beceriyi
arttirmasi, seri tiretimi hizlandirmasi gibi nedenlerden dolay1 teknolojinin gelistigi
donemlerde diinya refah1 da artmaktadir. Fakat teknolojik gelismenin azaldigi
donemlerde diinya genelindeki refah ve kazang oranlari da diismektedir.
Teknolojik gelismenin iiretime olan katkisi, emegin ve sermayenin tasarrufunu
arttirmasi, isletmecilik giderlerinin diisiirmesi, teknik bilgi ve becerinin artmasina
katki sagladigi i¢in diinya ekonomisi i¢in bir deger ifade etmektedir. Giimriik
birliginin vergi ve tarife gibi ticaret oniindeki engellerin kaldirilmas etkilerinden
dolay1 piyasalarda ¢ogalan firmalar teknoloji kullanimini arttirirken ayni zamanda
yeni teknolojilerin iiretimi i¢in inovasyon faaliyetlerinde bulunarak iilke, bolge ve
diinya kalkinmasia, baska sektorlerin Oniiniin agilmasina, gelismekte olan

iilkelerin geligmis tilkeleri yakalamalarina firsat vermektedir (Kara, 2011: 9).
2.5.7. Yatirnmlar1 Ozendirme ve Sermaye Etkisi

Gimrik birliginin dinamik etkilerinden biri de yatinm ve sermaye
tizerindeki etkisidir.  Gumrik birlikleri sayesinde biiylik 6lgekli ekonomiler
teknolojik gelisme ve verimliligi artirarak gelir ve refahin yiikselmesine neden
olmaktadir. Artan gelir ise yeni yatirnm alanlarinin, sermayenin ve tasarruflarin
¢ogalmasina neden olmaktadir (Kilig, 2005: 33).

Gilimriik birliklerinin is adamlar1 ve firmalar i¢in sagladig1 en 6nemli etken

giimriik tarife ve vergilerin yiikselmeyecegi konusundaki giivendir. Bdylece
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yatirim hacmi genislerken riskler azalir, iiretimin verimli ellerde ve bolgelerde
toplanmasini saglar (Seyidoglu, 2001: 212).

Gumrik birliklerinin - kurulmast ile yatirmlar genelde dis iilke
firmalarindan birlik i¢ine gelir. Ciinkii ii¢ilincii iilke firmalar1 i¢in cazip hale gelen
firsatlar ortaya ¢ikmaktadir. Giimriik birlikleri iki yolla yatirim ve tasarruflarin
artmasina neden olur. Ilki giimriik birliginin kurulmas1 sonucu artan ticari iliskiler
gelir oranlarm1 da artirmaktadir. Artan milli gelir yapilacak olan yatirimlarn ve
tasarruf oranlarini arttirir. Bir diger yol ise yabanci yatirimlarin tesviki ve yatirim
yerlerinin degismesi seklinde olmaktadir (Yildirim ve Dura, 2007: 143).

Gilimriik birliginin yatirimlan tesviki etkisinin bir sonucu olarak ii¢lincii
iilkelerden birlik i¢ine yatiim ve sermaye akist olmaktadir. Bunun nedenler
(Yildirim ve Dura, 2007: 146-147);

e Yatinmecilarin tarife ve vergi oranlarimin yiikselmeyecegi konusundaki
giivenleri,

e Glimriikk birligi iyelerinin {igiincii iilkelerden yaptiklar1 ithalatin
diismesi,

e Glimriik birligi igerisinde yapilan ticaret artismnin iigiincii iilkeler icin
istah kabartmast,

¢ Birlik igindeki denge, diizen, sermaye ve gelirin artmasi, istihdam
seviyelerinin yiikselmesi gibi nedenlerden dolayi tigiincii {ilke firmalarinin tiretim
faktorlerini kullanmak istemeleridir.

2.6. Giimriik Birliginin Basar1 Kosullari

Diinyada daha 6nce uygulanmig fakat basarili olamamis giimriik birligi
ornekleri vardir. Bunun yaninda Avrupa birligi gibi gilimriik birliginin
uygulanmasinda oldukca basarili olan bolgeler de vardir. Bu agidan giimriik
birliginin basarili ve devamlilig1 i¢in baz1 gereksinimler vardir . Giimriik birliginin

basar1 kosullar1 su sekilde siralanabilir (Kiigiikahmetoglu, 2005: 51);

e Giimrik birliginin uygulandig1 ekonomik alanlarin biiyiik ve genis ¢aplt
olmas1 giimriik birliginin basarisi i¢in oldukg¢a dnemlidir. Ciinkii birlik i¢inde yer
alan firma sayisi ve iilke sayis1 biyiidilkge uzmanlasma ve verimlilik artmakta,
ticaret yaratict etki ticaret saptirici etkiden biiyiik olmakta, milli gelir ve refah
diizeyi artmaktadir.
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e Uye iilkeler arasinda ekonomik geligmislik farkinin olmamasi yada
diisiik olmasi GB’nin basaris1 icin 6nemlidir. Ulkelerin ekonomik yapilart
birbirlerine yakin degilse entegrasyon siirecinde aradaki fark daha da artar ve

sermaye, Uretim ve gelirin esitsiz bir sekilde bir yone dogru kaymasina neden olur.

e Uretimde rakip veya tamamlayici olma &zelligi oldukca onemlidir.
Ulkeler arasinda benzer iiriinleri yakin maliyetlerle iireten iilkeler birbirine rakip
ekonomi iken birbirlerinden farkli maliyetlerle tireten iilkeler ise tamamlayici
ekonomilerdir. Rakip ekonomi o6zelligi esit kazanglari artirirken tamamlayict
ekonomiler arasinda kazang azalmaktadir. Yakin maliyetli tiretim yapan iilkeler
arasinda etkinligi az olan iilke digerinden ithalat yapmayi daha uygun goriir.
Boylece ticaret yaratict etki devreye girmektedir. Tamamlayici ekonomilerde ise

uzmanlagma zor olmakta ve gelir artis1 diigmektedir.

e Giimriik birliginden Once iilkenin uyguladig1 tarifeler ve vergilerin
yiiksekligi birlik sonrasi ticaret yaratma etkisini arttirir. Giimriik birligi sonucu
ticlincii iilkelere karst uygulanan ortak giimriik tarifesi ne kadar diigiikse ticaret
saptirict etkinin 6zelligi de o kadar diisiik olur. Bdylece iigiincii tilkelerle ticaret

fazla kirilmamuis olur.

e Arz ve talep esneklikleri giimriik birligi i¢in 6nemlidir. Birlik iginde
yiiksek arz ve talep esnekligi iiretim ve ticaret yaratma etkisini artirarak firmalarin
daha fazla calismasina boylece gelir ve verimliligin artmasina neden olur. Ugiincii
diinya iilkelerinde arz esnekliginin diisiikliigli birlik {ilkelerinin ticaret yaratma
etkilerini gili¢lendirir.

e Cografi ve bolgesel yakinlik. Giimriik birliginin uygulandig: iilkeler
arasinda cografi yakinlik tagima ve pazarlama giderlerini azaltir. Yakinlik ticaret
hacmini arttirirken ticaret saptirici etkinin giiciinii de kirmis olur.

e Birlik {iilkelerindeki mal ve hizmet talep eden tiiketici veya ara mali
ithalatgis1 firmalarin birlik digi iilkelerin riinlerine karsi talepleri diisiikse ve
kendi {ilke iiriinlerine talepleri yiiksekse birlik iginde iiretim ve ticaretin artigina
neden olur.
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3. AVRUPA BIRLiGi, TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGi
ILISKILERi VE GUMRUK BIRLIiGI SURECI

20. ylizyilin ortalarindan sonra hizlanan biitiinlesme hareketleri Avrupa
iilkelerinin bir araya gelmesini hizlandirmigtir. Tarihi ¢ok eskilere dayanan
Avrupa’da birlik kurma fikri ancak ikinci diinya savasindan sonra faaliyete
gecebilmigtir.  1950°1i  yillardan sonra kurulan Avrupa’da birlik agsamasi,
giiniimiizde diinyanin en basarili ekonomik biitiinlesmeleri arasinda yer
almaktadir. Topraklarinm bir kismi Avrupa Kitasi’'nda bulunan Tiirkiye de hem
Avrupa’da hem de diinya genelinde olugsmaya baslayan biitiinlesme faaliyetlerini
yakinda takip ederek aktif bir sekilde bu entegrasyon hareketlerinden bazilarmin

icinde bulunmus ve bulunma ¢abalar1 géstermistir.
3.1. Avrupa’da Birlik Olusturma Cabalarinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da birlik kurulma cabalar1 aslinda 1950°1i yillardan ¢ok daha
Oncelerine dayanmaktadir. Eski ¢aglardan Roma donemine kadar uzanan birlik
kurulma fikri 20. yiizyila kadar uygulamaya konulamamistir. Bunun sebeplerinden
biri de hi¢ sliphesiz Avrupa’da meydana gelen ylizyil savaslari, otuz yil savaslari,
ekonomik ve siyasi rekabettir. Sanayi devrimi ile beraber ticari olarak birbirlerine
daha yakin hale gelen Avrupali devletler birbirlerini yok etmekten bagka ¢are ve
¢Oziim arama yollarina girmislerdir. Avrupa da bir entegrasyon hareketinin
kurulmast 1900’11 yillara kadar hayallerde ve riiyalarda gergeklesebilecek bir arzu
idi. Oyle ki Victor Huga, Pierre Dobois, Napolyon gibi diisiiniirler Avrupa’da
birlik ve entegrasyon siirecinin baslamasi gerektigini ve bunun ger¢eklesmesinin
zor olacagimi ifade etmislerdir. Ancak 20. ylizyilda iki biiylik yikici savasin
ardindan Avrupa da birlik kurulmasi yoniinde ¢ok ciddi basarili adimlar
atilabilmistir (European Union Pablications, 2010: 5).

Avrupa da yeni bir yapilanmanin gerekliligi uzun yillar 6ncesine dayansa
da bu konuda atilan en biiyiik adimlar 20. yiizyilin ilk yarisidir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden insaasi, bagimsizlik sart1, Avrupa kitasinin
yok olmakla karst karsiya gelmesi, Birinci Diinya Savasi ve Biiyiikk Buhran’in
yikicr etkisi, iki biiyiik diinya savasinda milyonlarca insanin 6liimii giiniimiizdeki

Avrupa Birligi’nin olusumunun temel sebepleridir (Spolaore, 2013: 1-2).
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Avrupa kitasal o6zelliklerinden dolayr ylizyillarca askeri ve siyasal
calkantilarin merkezi olmus ve bir tiirli birlik kurulamamigstir. Eski Yunan
devletleri doneminde birlesmeye yonelik adimlar goriiliirken Orta Cagda birlesme
cabalarinin adi Hristiyanlik dini altinda olmustur. Fakat kilise ile askeri giicler
arasinda ¢ikan ¢atisma ve karigikliklar birlik ¢abalarini yok etmis ve yerini savag
almistir (Geng, 1989: 90).

Istanbul’un fethiyle beraber 15. yiizyilda Istanbul’'un geri alinmasina
yonelik papa ve Bohemya Krali tarafindan birlik olusturma ve Osmanli’y1 yok
etmeye yonelik ¢abalar hiz kazanmistir (Dedeoglu, 1996: 26). Fakat bu konuda da
basarili olamayan Avrupa devletleri 17. yiizyilda Otuz Y1l Savagslari ile birbirlerini
yok etmeye devam etmisler ve bunun sonucunda yine savassiz bir ortam igin
Wesphalia Antlasmasi’ni imzalamiglardir. Bu anlagsma Avrupa devletleri arasinda
diplomatik iligkiler bakimindan Avrupa i¢in olduk¢a basarili ve Gnemli bir
anlagma olarak kabul edilmektedir (Canpolat, 2002: 63).

18 ve 19. yiizyillar da Avrupa’da artik birlik ve entegrasyon kurulmasinin
gerekliligi bir ¢ok diisiiniir, akademisyen ve politikacilar tarafindan ifade edilmis
ve bu amaca yonelik Frankfur, Briiksel, Londra ve Paris gibi bir ¢ok Avrupa
sehirlerinde devlet konferanslar1 diizenlenmistir (Cakmak, 2005: 15). 20. yiizyila
kadar birligin kurulmasina yonelik aktif adimlar atilamamis ve ancak iki biyiik
savagin verdigi ekonomik, Siyasi ve toplumsal maliyetlerin ardindan Avrupa
biitiinlesmeye gitmek zorunda kalmgtir.

20. yiizyila gelindiginde Avrupa’nin bir nevi aklin1 bagina getiren iki
bliyiikk savas ve bir biiyilk ekonomik buhran yasanmistir. Sanayi devrimi ile
beraber yeni bir ¢ag yasayan diinyada bir ¢ok devlet, hizli {iretim ve ulagimin
sagladig1 avantajlarla yeni kesif ve pazar yerleri arayislart ulus devletlerini karsi
karstya getirmistir. Fakat Avrupa’da Almanya’nin savasi hizlandiran politikalar
yiiziinden Birinci Diinya Savasi yasanmistir. Yizyillardir planlanan birlesme
politikalar1 yine amacina ulagamamis ve savas sonrasi tekrar savagsiz ve baris

ortamina yonelik adimlar atilmaya baglanmistir (Tataoglu, 2006: 9-10).

Birinci Diinya Savasi sonrasi biitiinlesmeye yonelik adimlar Mussolin ve
Hitlerin lider olmasi ile atilamamigtir. Almanya’nin uzlagsmasiz adimlari ve
politikalari, diger devletlerin Almanya’ya karsi tavirlart yeni bir diinya savasinin
temelini olusturmustur (Cakmak,2005: 17).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yikici ve yok edici maliyetleri nedeniyle
Avrupa’da bir daha savasa neden olmayacak ve demokrasi ilkesini 6n plana
koyan, Avrupa’yir yeniden ingaa eden yeni anlagmalar ve adimlar atilmaya
baslanmistir. Bu amaca yonelik Avrupa’nin yeniden insasini 6n géren Marshall
plan1 devreye sokulmustur (Davulis ve Sadzius, 2013: 2). Bu plan Avrupa’da
kurulmasi gereken ekonomik isbirligini 6n goren bir plandi. Sonug olarak 1940’11
yillardan sonra artik Avrupa’da bir biitlinlesmenin zorunlu oldugu anlasilmis ve
giiniimiizdeki Avrupa Birligi’nin temelleri atilmustr.

3.2. Avrupa Birligi’nin Kurulusu ve Tarihsel Gelisimi

2013 yilinda en son Hirvatistan’in katilimiyla 28 {iye ile yoluna devam
eden Avrupa Birligi’nin resmi kurulusu 1950°1i yillara dayanmaktadir. 20. yiizyilin
devlet liderleri yiizyillardir uygulamaya calistiklar: savassiz ve baris iginde giivenli
bir Avrupa’nin kurulmasi gerekliligi konularinda biiyiik gaba sarf etmislerdi. Iki
biiyiik savas sonrast yeni savas tehditi, Amerika ve Rusya’nin dagilmaci
politikalar1 ve bu iki iilkenin kars1 karsiya gelme ihtimali sonucu ¢ikabilecek savas
tehdidi, savaslardan sonra biiyiik bir yikima ugrayan Avrupa’nin yeniden insaast,
milyonlarca insanin1 kaybeden devletlerin ve toplumlarin bariga yonelik talep ve
istekleri gibi nedenlerden dolayr Avrupa Birligi’nin temelleri atilmig oldu
(Berkofsky, 2005: 9).

Avrupa birliginin kurulmasini saglayan {i¢ anlagma vardir. 1951 yilinda
kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu, 1957 yilinda kurulan Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugudur.

3.2.1. Avrupa Komiir Celik Toplulugu

Avrupa’y1 yeniden inga edebilmenin yolu “’ekonomik birlik’’> kurmaktan
gectigini diistinen Avrupali devletler birlik kurma siirecini hizlandirmislardir.
Ozellikle Jean Monnet, Robetr Schuman, Kondrad Adenaurer gibi siyasetciler
Schuman Plant’ni olusturmuslardir. 9 mayis 1950 yilinda ilan edilen bu plan
Fransa ve Almanya arasinda komiir ¢elik sorununa bir ¢6ziim iiretmekteydi. Yeni
bir savas riski goze almak istemeyen Avrupali devletler 6zellikle Almanya’nin
savasg1 politikalarini durdurabilmek igin Fransa ve Almanya arasinda krize neden
olan komiir ve geligin iiretimini, kullanimin1 ve pazarlamasini igeren kural ve
planlar olusturmuslardir (Y1ilmaz, 2012: 41-42).
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Avrupa’da ekonomik birlik 1950 yilinda Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’nu ifade eden Schuman Plani ile baglamigtir. Almanya’nin kdmiir ve
celigi kullanarak Avrupa’nin yeniden insasini engelleyecek politikalarini ortadan
kaldirmak i¢in hazirlanan Schuman Plani alt1 Avrupa {ilkesinin ortak karar1 sonucu
Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun kurulmasini saglamustir. Avrupa Komiir
Celik Toplulugu her ne kadar sadece komiir ve ¢eligin kontroliine yonelik
kurulmus olsa da bir coguna gére Avrupa’nin entegrasyon siirecindeki ilk ve en
onemli adim olarak kabul edilir (Alter ve Steinberg, 2007: 2).

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Avrupa Koémiir Celik Toplulugu
1951 yilinda Fransa, Belcika, Federal Almanya, italya, Hollanda ve
Litksemburg’un bir araya gelerek imzaladiklar1 Paris Antlagmasi ile kurulmustur
(Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, 1999: 10).

Paris Antlagmasi’nin yiiriirliige girdigi tarih 1952 yilidir. Bu antlagma
Avrupa Birligi’nin temellerini olusturur ve enregrasyon siirecinin ilk resmi
antlagmalarindan birisidir. Paris Antlasmasi toplamda 100 maddeden olusur ve
iceriginin en 6nemli 6zelligi liyeler arasinda komiir ve gelik tizerindeki kota ve
kisitlamalar1 kaldirirken {igiincii iilkelere karsida ortak politikalar yiiriitmeyi kural
edinmesidir. Bu anlagmaya gore bu iki {irliniin ticareti, pazarlamasi, isgiici,
kaynagy, fiyati, islenmesi, alicisi, saticisi, boliistimii gibi bir cok konuda ortak plan
ve eylem cercevesinde hareket etmeyi, adaletsiz ve verimsizligi dnlemeye yonelik
kurallar: igermektedir (Fisne vd, 2004: 59).

Avrupali devletlerin AKCT’yi kurarken en biiylik endigelerinden biri
savaglarin hammaddesi olan komiir ve c¢eligin Alman devleti tarafindan kendi
endiistrisini yeniden insa etmesi ve diger Avrupali devletleri bu firsat ve kaynagin
disarisinda birakma endisesiydi. Ozellikle Almanya’nin Schuman Plani’nu olumlu
karsilamasi ve Paris Antlasmasi’n1 imzalamas1 Fransa, Hollanda, italya ve diger
tiyelerin durumunu kolaylastirmis ve endiseleri azaltmistir (Duchene, 1994: 221).
Sadece Alman devleti degil diger liyeler de Paris Antlagmasinda asil amaglar
koordine edilmis sektorel plandan daha ¢ok sanayinin temel hammaddesi olan
komiir ve celigin ortak kullanimini saglayarak ulusal bilylimeyi ve kalkinmay1
sorunsuzca saglamak ve savas sonrasi iilkelerin ekonomilerini yeniden insasini
saglamay1 hedeflemislerdir (Rittberger, 2001: 686-688).
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Ozetle Avrupa Komiir Celik Toplulugu yiizyillardir Avrupa’da birlik
kurma g¢abalarmin ilk adimidr. iki biiyiik diinya savasi bu toplulugun kurulmasini
hizlandirmig ve giivenlik endisesi Avrupa devletlerini bir araya getirmistir.
AKCT’nin temeli Schuman Plani’na dayanmaktadir. Yukarida da ifade edildigi
gibi Schuman Planinin hedefi  komiir ve c¢eligin kontroliinii saglamak,
Almanya’nin bagimsiz tavir ve savagcil politikalarmi kisitlamak, biiylime ve
kalkinmak i¢in bir firsat olan hammaddelerden iiyelerin faydalanmasini
saglamaktir. AKCT alt1 iilke ile kurulmus ve giiniimiiz Avrupa Birligi’nin ilk
olusum seklidir.

3.2.2. Roma Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT’nin kurulmasindan sonra basarili bir sekilde ilerlemesi altilar
denilen Avrupa iilkelerini harekete gegirmis ve biitiinlesme yolunda bir adim daha
atmaya karar vermislerdir. Ileride siyasi birlesmenin olusabilmesi i¢in ekonomik
biitiinlesmenin tam olmast Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasina katki
saglamistir. AKCT’ de sektorel bazda karar ve anlagmalar yapilirken bu anlagma ve
biitiinlesmenin sektorel bazda kalmamasi gerekliligi ve ekonominin daha genis

alaninda biitiinlesme ihtiyaci ve istegini dogurmustur (Giiran, 1999).

Bu gelismeler iizerine Avrupa’li alt1 devlet (Fransa, Almanya, Hollanda,
Liikksemburg, Italya ve Belcika) bakanlari 1955 yilinda Italya’nin Messina
kentinde AKCT toplantisinda bir araya gelmislerdir. Toplantida igbirligi alanlarin
genislemesi, sadece bir kag sektdr degil bir ¢ok sektor iizerinde biitiinlesmeye
yonelik kararlar alinmistir. Daha sonra bu konu iizerine Spaak Raporu hazirlanarak
AKCT iiyelerine sunulmustur. Raporda Avrupa Atom Enerji Toplulugunun
kurulmasi, ortak pazarin ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasin yonelik
kararlar yer almaktadir (European Community for Coal and Steel, 1959: 23-24).

ftalya goriismelerinden sonra 1957 yilinda Italya’nmin Roma sehrinde bir
araya gelen alti1 Avrupa iilkesi ekonominin biitiiniinii kapsayacak sekilde Roma
Antlagsmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu kurmuslardir. Ortak pazara iliskin kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile beraber mal, sermaye ve emegin yani tiretim faktorlerinin serbest
dolagimini igeren ortak pazar ve giimriik birliginin temelleri atilmistir. Roma
Antlagsmas1 Avrupa Birligi’nin hukuki temelini olusturur. Alinan kararlar
bakimindan entegrasyon siirecinin sadece ekonomik degil ayn1 zamanda ileride

38



parasal ve siyasal birlige gec¢ilmesini 6ngdren ¢ok yonlii bir anlagmadir. Bu
anlagmada ayni1 zamanda diinyay1 tehdit etmeye baglayan ve giicii kesfedilen atom
enerjisinin kontroliinii saglayacak sekilde bariggil amaglarla kullanilmasin
saglamak i¢in Atom Enerjisi Toplulugu'nun kurulmasi kararn alinmistir
(Kabakdelen, 2003: 48).

Avrupali devletler biitiinlesme yolunda AET nin kurulmasi ile biiyiik adim
atmis oldular. Bu antlasma kisa donemli yada sadece ekonomiye dayali degildir.
Anlagsmanin temeli iiyelerin ekonomilerinin birbirlerine tamamen birlestirilmesi
amacina dayandigi i¢in gimriik birliginin bir an Once gerceklestirilmesi biiyiik
onem arz etmekteydi. Bu amagla iiretim faktorlerinin 1969 yilina kadar serbest
dolagiminin tamamlanmasi hedeflenmistir. Soyle ki is¢ilerin, mallarin,
sermayenin, emegin iiyeler arasinda hi¢ bir engele takilmadigi, ticaretin 6niindeki
giimriik tarifeleri, vergiler yada kotalarin olmadigi ortak pazarin kurulmasi
hedeflenmistir (Tataoglu, 2006: 41-42). Daha once ifade edildigi gibi Roma
Antlasmasi ¢ok yonlii bir anlagsmadir ve sadece ekonomiyle ilgili degildir. Tarim,
pazarlama, ulagtirma, rekabet politikalari, ortak dis politika ve giivenlik, ilerde
parasal ve ekonomik birlik kurulmasi, para politikalarinin uyumu gibi bir ulus
devletinin kendi basmna uyguladigi birgok politikayr tam Dbiitlinlesmenin
saglanmasi i¢in topluluk olarak ortak hareket etme hedefi belirlenmistir (Y1lmaz,
2012: 43).

3.2.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

Altilar olarak degerlendirilen ve AB’nin temelini atan Almanya, Fransa,
Belgika, Liiksemburg, italya ve Hollanda AKCT nin verdigi cesaretle entegrasyon
siirecini daha Oteye tagiyarak Roma Antlagmasini imzaladilar. Bu amagla Roma
Antlagmasinda ekonominin tamamen biitiinlesmesini amaglayan ve ticaretin
ontindeki her tiirlii engeli kaldiran glimriik birligi siireci ile AET’yi kurarken ayn
antlagsma ile atom enerjisini barig¢il amacl kullanimini ve atom enerjisi alaninda
her tiirli ortak calismayr amacglayan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur (Mor, 2010: 508).

EURATOM’un temel amaci niikleer giiciin kontroliinii saglamak yoluyla,
barig¢il amaca dayali, atom ve niikleer enerjinin giiclinden yararlanarak iilke ve
birligin kalkinmasin1 ve refahinin artigini saglamaktir (Tataoglu, 2006: 21).
Avrupa boylece isbirligi alanimi her sektdre uyarlamaya calismis ve ilerde
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kurulacak olan ekonomik ve siyasi birligin sorunsuzca isleyebilmesi, ulus
devletten daha ¢ok bolgesel tek bir devlet olma amacinin gergeklesebilmesi igin
altyap1 hazirliklarini bir bir yerine getirmeye baslamustir.

Avrupa’da ortak niikleer enerji piyasast EURATOM Antlagmasina
dayanmaktadir. EURATOM Antlagmasinin 52. maddesinde niikleer enerjinin
yakitlarinin iiye devletlerin arasinda esit kullanimini saglamaya yonelik Atom
Enerjisi Destekleme Kurumu (ESA) kurulmustur. Bu baglamda ESA’nin gorevi
niikleer enerjinin giivenligi, dagitimi, olusturulmasi, pazarlanmasi gibi bir ¢ok
alani kapsamaktadir (European Commission EURATOM Supply Agency, 2014).

3.2.4. Fiizyon Antlasmasi ve Avrupa Topluluklar:

1965 yilinda imzalanan ve 1967 yilinda yiirlirlige giren Birlesme
(Fiizyon) Antlasmasmma gore Avrupa Topluluklarmin yani AKCT, AET ve
EURATOM tek konsey ve komisyon altinda birlestirilmistir. Bu antlasmaya kadar
ayr1 ayr1 ticer kurumlar1 bulunan bu topluluklar bundan sonra Avrupa Topluluklari
ad1 altinda toplanmigtir. Ekonomik biitiinlesme yolunda atilmis 6nemli bir adimdir
(Alganer ve Cetin, 2008: 353)

AKCT kuruldugunda sistemli ve diizenli isleyebilmesi i¢in Yiiksek
Otorite, Bakanlar Konseyi ve Adalet Divani ve Denetim Biirosu altinda gesitli
organlar kurulmustur. Daha sonra AET ve EURATOM’un kurulmasinda temel
teskil eden Spaak raporunda bu iki toplulugunda AKCT kurumlaria benzer ayri
ayri alt organlarin olusturulmasi tavsiye edilmistir. Bu dogrultuda ii¢ toplulugunda
ayr1 ayr1 Komisyon’u, Bakanlar Konseyi, Ortak Adalet Divani ve Parlementosu ile
Sayistay organlari kurulmus oldu. Yapi olarak birbirlerine benzeyen ve tigii de
Avrupa entegrasyonuna katkida bulunan bu ii¢ toplulugun ve organlarinin ortaya
cikardigr karigiklik ve diizensizligi kaldirmak ig¢in 1960 l1 yillarda ¢alismalar
baglatilmistir. Sonug olarak 1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon Antlagmasi ile bu

ti¢c kurum birlestirilmisgtir.
3.2.5. Giimriik Birligi

Gilimriik birlikleri iiye iilkeler arasinda ticarete konu olan mallar arasinda
her hangi bir engele takilmadan, birlik devletlerinin i¢iincii tilkelerle yapacaklart
ticarette ortak giimriik tarifeleri uyguladiklari, gimriik alani i¢inde herhangi bir
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vergi yada kotanin olmadig1 bir sistem oldugu ikinci boliimde yer alan Gilimriik

Birligi kisminda bahsedilmisti.

Gumriik Birligi Paris Antlagmasi’na dayanmaktadir. AKCT’ nin kurulmasi
ile komiir ve celigin ticaretinin sorunsuz isleyebilmesi acisindan glimriik birliginin
temelleri ve sartlari Paris Antlasmasi’nda olusturulmus ve detaylar1 Roma
Antlagmasi’na  birakilmistir  (Sagman, 2013: 17). Avrupa Birligi’nin
biitiinlesmesinde en dnemli etken olan glimriik birligi ile ilgili detayli tanimini ve
kapsamini igeren siire¢ Roma Antlagsmasi’nda belirtilmistir. Roma Antlasmasi’nda
giimriik birliginin amaci iiyeler arasinda giimriik vergi ve tarifelerin tamamen
kaldirilmas1 ve serbest ticaretin saglanmasi, dis iilkelere kars1 da ortak tarifelerle
hareket edilmesini saglamaktir (Borekei ve Yurdakul, 2011: 13). Giimriik birligi
Avrupa’nin biitiinlesmesi ve ileride siyasi birlige gecmesi agisindan biiyilk 6nem
tasimaktadir. Uretim faktorlerinin bir an once serbest dolasimi ve ticaretin
oniindeki engellerin kalkmasi ekonomik biitiinlesme asamalarinin bir an once
gerceklestirilmesi igin bilylik 6nem arz ediyordu. Glimriik birliginin saglanmasi ile
ortak pazarin olusturularak ileride giivenlik, i¢ politika ve siyasi yonden
biitiinlesme hedefine ulasilmasi planlanmigtir (Sagman, 2013: 19).

Topluluk igin biiyiilk Oneme sahip giimrik birligi siireci Roma
Antlasmasinin 11. Maddesinde 1970 yilina gelindiginde i¢ giimriik vergilerinin
tamamen sifirlanmig olmasi seklinde planlanmistir. 1968 yilina gelindiginde iiyeler
arasindaki ticarette vergiler ve kotalar sifirlanmig ve serbest ticaret saglanmis oldu
(Borekei ve Yurdakul, 2011: 13-14).

Roma Antlagsmasinda belirtilen kurala gore tiye devletler 12 yillik zaman
icinde aralarindaki glimriik vergilerini tamamen kaldirmali, yeni mallarin
ticaretinde tekrar giimriik vergisi konulmamali, {igiincii iilkelerden yapilan ithalata
farkli olmayan ortak giimriik tarifesinin konulmasi, sistemin sorunsuz ve ortak
pazarin zarar gormeyecegi sekilde diizenlenmesi planlanmistir. 1968 yilinda
sanayi {Urlinlerinin tarifelerinde yapilan indirimle glimriik birligi siireci
tamamlanmistir (Yilmaz, 2012: 51-52). Toplulugun ticareti serbestlestirmeye
caligtigi unsurlar mallarin, sermayenin, iscilerin ve hizmetlerin serbestligini
kapsamaktadir. 1970 yilindan sonraki donemlere bakildiginda giimriik birliginin
ticaret yaratici etkisinden dolay1 iiyeler arasindaki ticaret katlanarak artmis ve
birligin toplu halde bilylimesine katki saglamistir.
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3.2.6. Avrupa Birliginde Ilk ve ikinci Genisleme

1951 yilinda Paris Antlasmasi’nda AKCT’yi kuran ve Avrupa Birligi’nin
kuruculari olarak kabul edilen ve altilar olarak bilinen Almanya, Fransa, Hollanda,
Italya, Liiksemburg ve Belgika biitiinlesme yolunda elde edilen olumlu sonuglarin
etkisiyle 1958 yilinda Roma Antlagsmasini imzalayarak Avrupa Ekonomi
Toplulugu’nu kurmuslardir. Boylece biitiinlesme yolunda yeni ve genis capli bir
adim daha atmis oldu. 2013 yilinda 28 iiyeye ulasan AB i¢in genisleme siireci
onemli bir dis politika araci haline gelmistir. Para politikasi, ekonomi, giivenlik,
tarim, sanayi gibi bir ¢ok alanda karar alip politikalar uygulayan Avrupa
Birligi’nin belirledigi hedeflere ulagmasi agisindan yeni {iyelerin birlige katilimi ve
genigleme politikasi daha onemli hale gelmistir (Avrupa Birligi Bakanligi Bir
Bakigta AB, 2015).

Roma Antlagsmasi’nda alman kararlarin ¢ogunun 1968 yilinda
tamamlanmas1 birligin basarisina gii¢ katmis ve entegrasyon alaninin genisletmeye
yonelik cesaret verici adimlar atilmasina neden olmustur. Avrupa Toplulugu’nun
kurulmasi ile bu gruptaki basar1 ve gelisimi gdéren diger Avrupa devletlerinden
Ingiltere, Norve¢ ve Danimarka AET’ye iiye olmak icin basvurmuslardir. Fakat
Fransa’nin Ingiltere’nin iiyeligini veto etmesi ile genisleme saglanamamistir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2016).

Avrupa Toplulugunda ilk genisleme siireci Ingiltere, Irlanda, Danimarka
ve Norveg ile baglamigtir. 1961 yilindaki bagvurusu ekonomik, siyasi sebeplerden
dolay1 Fransa tarafindan reddedilen Ingiltere’nin ikinci basvurusu da yine Fransa
tarafindan 1967 yilinda veto edilmistir. 1969 yilinda Lahey Zirvesi’nde birlik dort
aday iilke ile miizakerelerin baslatilmasi kararin1 almistir. Miizakereler sonucunda
1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin basvurulari kabul edilmis ve
Avrupa Toplulugu (AT)’na iiye olmuslardir. Norveg ise iilkesinde referanduma
gitmis ve referandumdan ¢ikan ret kararmma uyarak birlige iiye olmaktan
vazgecmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AB iliskileri Miidiirliigii, 2016). Ilk
geniglemesini tamamlayan AT boylece iiye sayisini altidan dokuza ¢ikartarak
entegrasyon siirecinden yeni bir bagart daha elde etmistir.

Avrupa Birligi’nde ikinci genisleme Yunanistan’in iyeligi ile olmustur.
Ilk olarak 1961 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik antlasmasi
imzalayan Yunanistan, amacinin birlige tam iiyelik oldugunu belirtmistir. Fakat
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1967 yilinda Yunanistan’da meydana gelen askeri darbeden dolay1 toplulukla olan
iligkiler askiya alinmig ve 1975 yilina kadar dnemli bir adim atilmamistir. 1975
yilinda Yunanistan birlige tam iiyelik bagvurusunda bulunmus fakat Yunanistan’in
yasadig1 ekonomik ve siyasi sikintilar sebep gosterilerek siire¢ uzatilmistir. Buna
ragmen 1976 yilinda baslayan miizakereler bes yil siirmiis ve sonug¢ olarak 1981
yilinda Yunanistan Avrupa Birliginin 10. iiyesi olmustur (iktisadi Kalkinma Vakfi,
2016). Avrupa Birligi genisleme siirecine devam etmistir. Alt1 kurucu iiye ile
baglayan birlik daha sonra ilk iki genislemeden sonra ii¢, dort ve besinci genisleme
politikalarinin sonucu olarak 27 iiyeye ulagmis ve en son 2013 yilinda Hirvatistan’

1 lye olmasi ile 28 liyeye ulagmistir.
3.2.7. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Toplulugu genislemeye devam ettikge yeni teknik ve siyasi
problemlerle karsilagmaya baslamigtir. Toplulugun bir an once ortak pazara
geemesi planm1 1980°’li yillara kadar yeni {iyelerin de katilmasina ragmen
saglanamamigtir. Ayrica kurumlar arasindaki biirokratik sikintilar Avrupa
Konseyi’nin bu sorunlara ¢éziim amagli toplantilar yapmasina neden olmustur.
Konsey tarafindan kurulan Komite, 1985 yilinda hiikiimetler aras1 konferansin
toplanmasina karar verdi (Kodakci, 2004: 36-37). 1986 yilinda Hiikiimetler Arasi
Konferans toplantisinda Avrupa Tek Senedi kabul edildi.

Avrupa’nin genislemeye baglamasiyla ortaya ¢ikan en énemli konulardan
biri i¢ pazarin saglanmasiydi. 1968 yilindan Gimriik Birligi’nin saglanmasi ile
bolge i¢inde ve bolge disindaki ticaret diizenlenmek istenmis ve tek pazara yonelik
biiyiikk bir adim atilmistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi, toplulugun iginde
yasanmaya baslanan biirokrasi krizi i¢ pazar siirecini hizlandirdi (IBB Avrupa
Birligi Caligmalari, 2016). Avrupa’da olusan karamsar havanin dagilmasi igin
yapilan ¢aligmalar neticesinde Avrupa yeniden canlanma siirecine girmistir. 1985
yilinda Beyaz Kitap’a dayanarak 1993 yilina kadar Avrupa’da tek pazarin
tamamlanmast i¢in takvim belirlendi. 1986 yilinda 12 Avrupa iiyesi devlet
tarafindan imzalanan Tek Senet, 1987 yilinda yiirtirliige girdi. Bu anlagma ile hem
tek ortak pazar siirecinin olusturulmasi saglanmis hem de Avrupa kurumlari,
kurucu anlagmalar degisiklige ugramistir (AB Bakanligi AB’nin Tarihgesi, 2013).

Tek Pazar Avrupa Birligi’nin devami, kurumlarin isleyisi ve ortak pazar
hedefi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bir an 6nce ortak pazar i¢in liyelerin
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mevzuatlariin birbirine yakinlastirilmasi gerekliligi tek pazarin uygulanmasini
hizlandirmigtir. Tek pazar dort faktoriin serbestligini hedefler. Bunlar mal,
sermaye, hizmetler ve kisilerdir. Uye devlet arasinda giimriik birliginin saglanmasi
ile ticarete konu olan mallar herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan birlik iginde
serbest ticareti ortak pazar igin 6nem arz etmektedir. Kisilerin serbestligi ise
vatandaslarin iiye devletler arasinda herhangi birinde istedikleri yerde yasama,
calisma ve seyahat 6zglirliigline sahip olmasini ifade eder. Hizmetler ise bir {iye
iilkeye yerlesmek kosulu ile serbestce hareket edilmesini ifade eder. Sermayenin
serbestligi ile sermaye iizerindeki 6demeler ve kisitlamalar kaldirilacaktir. Tek
Senet ‘in kabulil ile ortak pazar siirecinin hizlanmasi, Avrupa’daki durgunlugun
bitip bir an O0nce ekonominin canlanmasit ve tam biitlinlesmenin saglanmasi
hedeflenmistir (Erpolat, 2010: 3-4).

3.2.8. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi

Almanya’nin dogu ve bat1 blogunun birlesmesi, Tek Senet ‘in getirdigi
basar1, diinya politikasinda meydana gelen gelismeler, Avrupa ekonomisinin
iyilesmesi, Rusya’da meydana gelen siyasi hareketler, Avrupa’nin tam
entegrasyon hedefini iceren parasal ve ekonomik birlik ile ortak giivenlik
caligmalarini hizlandirmigtir. Milano Zirvesi sonunda Hiikiimetler Arast Konferans
kararinda bir an dnce parasal ve ekonomik birlik ile siyasi entegrasyon konularinin
miizakereye acgilmasi gerektigi belirtilmistir.. Bu dogrultuda 1992 yilinda
Maastricht Anlagmasi olarak da bilinen Avrupa Birligi Antlagmas1 imzalanmistir
(Borekei ve Yurdakul, 2011: 41). Bu tarihten sonra Avrupa Topluluklari ismi
Avrupa Birligi(AB) olarak degismistir.

Maastricht Antlagmasiyla {ii¢ siitunlu bir Avrupa Birligi yapist
olusturulmustur. Bunlardan ilki Avrupa Topluluklar, ikincisi ortak dis ve glivenlik
politikasi, iiglinciisii ise Adalet ve Igislerinde isbirligi olarak belirlenmistir. i1k
stitiin olan Toplulugun goérevi ekonomiye dayal hedeflerin gergeklestirilmesidir.
Soyle ki siirdiiriilebilir bitylimenin saglanmasi, tek piyasanin isleyebilmesi, yliksek
is alan1 olusturulmasi, ekonomi ve parasal birligin saglanmasi (tek paranin
kullanimi) gibi temel hedefler Avrupa Toplulugu siitununda yer almaktadir.
Birligin ikinci ayag1 olan dig ve giivenlik politikas1 ise Avrupa Birligi’nin siyasi
ayagini ifade eder. Ulus devleti seklinde ortak giivenlik kurumlari ile birligin
giivenligini saglamak, dis iliskilerde yine ortak hareket etmeyi ifade eder. Ugiincii

siitun olan adalet ve i¢ igleri kisminda ise vatandaglarin serbestce dolagimi, trafik,
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ulasim, tagima, sug, go¢, siir kontrolil, terdr suclari, adalet ve hukuk alanindaki
yakinlagma ve isbirliklerini ifade etmektedir (EU European Parliament, 2016: 1-2).

Maastricht Antlagmas1 Avrupa Birligi'nin sekillenmesinde en Onemli
anlagmalardan biridir. Ekonomik birlikten siyasi birlige dogru giden yolda atilmis
bliyiik bir adimdir. Maastricht Antlagsmasi ile benimsenen konular sunlardir:
Avrupa Birligi, Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi,
Adalet ve Igisleri Politikasi, AB Vatandashgi, Uyum Fonu, Sosyal Politika,
Bolgeler Komitesi, Yeni Isbirligi Alanlari, Katmanli Yetki ilkesi ve
Parlamento’nun Etkinligidir. Ekonomik ve parasal birlik Avrupa biitiinlesmesinin
tamamlanmast i¢in uygulanmas1 gereken Onemli bir faktérdiir. Bu yiizden
Maastricht Antlagsmasi’nda Avrupa birligi ortak maliye ve para politikalarinin
uygulanmasi1 gerekliligi belirtilmis tek paraya gegen sistem igin takvim
belirlenmistir (Borekei ve Yurdakul, 2011: 22-30).

Avrupa Birligi Antlagmasi, Avrupa vatandaglar1 arasinda yakin baglarin
kurulmasinda yeni bir adim olarak kabul edilir. Avrupa Birligi’nin yapist Avrupa
Topluluklarina dayanmaktadir. Avrupa Birliginin organlar;; Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Adalet Divani ve Sayistay’dir. Anlasma ile
Avrupa Birligi’ne yeni kurumlar kazandirilmistir. Bunlar Ekonomik ve Sosyal
Komite, Bolgesel Komite, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi
(European Parliament, 2016: 1).

3.2.9. AB’deki son Genisleme Dalgas1 (2004-2007 Yillarn)

Avrupa’daki genisleme siireci temelde bes donemle degerlendirilebilir.
Bunlardan ilki 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin birlige iiye
olmasidir. Bu donemi Yunanistan’in 1981 yilinda birlige dahil olmasi ile ikinci
donem takip etmektedir. Avrupa’da ekonomik ve entegrasyon siirecindeki
basarilar birligin yeni bir genisleme dalgasini yasamasina neden olmus ve 1986
yilinda iber Yarimadasi Genislemesi olarak da bilinen ve Ispanya ve Portekiz’in
ilye oldugu tgilincii genigsleme donemi yasanmistir. Maastrich Antlagmasindan
sonra 1995 yilinda siyasi ve parasal ve ekonomik alanda bir¢ok yeniliklerle
bulusan Avrupa dordiincii genisleme dalgasini Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in

katilimi ile yasamustir.
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Soguk savasin ardindan Avrupa’da yeni bir donem baslamistir. Eski
Komiinist devletleri bagimsizliklarmi kazanmaya baslamigs ve bu kurulan
devletlerin ekonomik ve siyasi gelecekleri agisindan Avrupa Birligi dikkat ¢eken
bir bélge haline gelmistir. Ozellikle Maastrich Antlasmasi’ndan sonra ekonomik
ve siyasi alanda atilan biiyiik adimlar, ortak para mekanizmasinin gelistirilmesi,
giivenlik ve hukuki alanda diizenlemeler Avrupa Birligi’ni bir cazibe merkezi
haline getirirken ayni zamanda en biiyiik genisleme doneminde kapisini
aralamigtir. Yapilan miizakereler ve toplantilar neticesinde 2004 yilinda Merkezi
Dogu Avrupa Ulkesi olan on iilke AB’ye iiye olmustur. Bu iilkeler Polonya,
Estonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Giiney Kibris R.Y6netimi, Macaristan,
Slovakya, Slovenya, Letonya ve Malta’dir (Aksemsettinoglu, 2011: 8). 2007 yilina
gelindiginde Avrupa Kitasi igerisinde yer alan Bulgaristan’in ve Romanya’nin
birlige tiyeligi kabul edilmis liye sayis1 27 ye ¢ikmustir.

Oldukgea hizli genisleyen Avrupa Birligi, bliylimenin verdigi zararlar1 veya
karisikliklar1 azaltabilmek i¢in miiktesebatinda ¢ok degisiklikler yapmak zorunda
kalmigtir. AB’nin  kurumsal yapist degistirilmis, iyelik sartlarn daha da
zorlastirilmistir. Avrupa Birligi agisindan genigleme politikasi birligin giicli ve
gelecegi agisindan oldukga &nemlidir. Oyle ki 2004 ve 2007 yillarindaki
genislemeye ek olarak 2013 yilinda ise Hirvatistan’1 iiyelige kabul ederek
genigleme politikasin1  kullanmaya devam etmistir. AB halen Makedonya,
Karabag, Sirbistan, Arnavutluk ve Turkiye ile katilim miizakelerini
stirdiirmektedir (AB Bakanligi AB’nin Geniglemesi, 2015).

3.2.10. Lizbon Antlasmasi

Avrupa’da Reform Antlagmasi olarak da bilinen Lizbon Antlagmasi
Portekiz’in Lizbon kentinde 2007 yilinda imzalan ve 2009 yilinda yiirtirlige
girmesi planlanan AB’nin anayasal silirecine dayanan uluslararas1 bir antlagsmadir
(Foundation for EU Democracy, 2008: 3).

2004 yilinda on yeni iiye ile liye sayisimi 25 e ¢ikartan Avrupa Birligi son
genislemenin siirdiiriilebilirligi, yeni genislemelerin Oniiniin acilmas1 gibi
durumlar AB kurumlarinin, karar alma mekanizmalarimin ve genel yapmin
reforma edilmesi ihtiyacin1 ortaya cikarmustir. Bu amagla 2005 yilinda AB
Anayasa Antlagmasi kabul edilmis fakat Fransa ve Hollanda’nin iilkelerinde
yaptiklar1 referandumlar neticesinde anlagsmanin yiiriirliige girmesi iptal edilmistir.
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Iki y1l sekteye ugrayan siire¢ 2007 yilinda Almanya’nin onciiliigiinde Lisbon
Antlasmasi’nda kabul edilmistir. irlanda’da yapilan referandumla reddedilen 2009
yilinda ikinci referandumla kabul edilen Lisbon Antlagmasi 2009 yilinda yiiriirliige
girmistir. (T.C. Disisleri Bakanligi, Lisbon Anlagmasi, 2016).

Lisbon  Antlasmast  Avrupa  toplumlar1  ve  vatandaglarinin
demokratiklesmesi agisindan biiyilk oneme sahiptir. Lizbon Antlagsmasi ile
beklenilen 6ngoriiler sdyledir; Avrupa daha demokratik bir yapiya kavusacak, AB
vatandaglar1 daha 6zglirliik¢ii hak ve yetkilere sahip olacak, AB’nin diinyadaki
etkinligi ve giicii artarak O0rnek bir yapi1 haline gelecek, ayni zamanda altyapi
mekanizmalarinin giiclendirilmesiyle vatandaglarin istek ve taleplerine daha ¢cabuk
ve daha dogru cevaplar verilecek, boylece anayasaya dayali daha demokratik bir
AB olusacaktir (Bilgen, 2010: 1).

Sonug olarak Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa’da topluluk ifadesi yerini
birlik ifadesine birakmustir. Lizbon Antlasmasi’nin temel amaci daha seffaf ve
demokrasiye dayali bir AB, insan hak ve hiirriyetlerinin daha fazla ve etkin
oldugu, gilivenlik sorununun en aza indirildigi ve diinya ¢apinda AB’nin konum ve

giicliniin arttirildig1 bir Avrupa olusturmaktir (Ozdemir,2009:73).

Lizbon antlagmasi ile Avrupa’nin yapisinda bir ¢cok degisim ve reformlar
meydana gelmistir. Lizbon antlagsmasi ile degisime ugrayan basliklar sunlardir
(Bilgen, 2010 :2-8):

e Avrupa Birligi tiizel bir kisilige kavugmustur,

e AB’nin flizerine kuruldugu ii¢ temel siitunundaki (Avrupa Topluluklari,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve I¢isleri Politikasi) degisim,

e Birligin kurumsal yapist,
¢ Dis Politika,

e Kurumsal Isleyis,

e Karar Alma Siireci,

e Vatandaslik Inisiyatifi,
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e Ulusal Parlamentolarin yeni rolii,
e Temel Haklar Sarti,
¢ Birlikten Cikma,
e Genigleme Politikasidir.
3.3. Tiirkiye-AB iliskilerinin Baslangici

Tiirkiye, Cumbhuriyetin ilam1 ile yliziini batiya c¢evirmis ¢agdas
medeniyetler seviyesine ulasmayi hedeflemis ve bu yonde reformlar ve
degisimlere 6nem vermistir. Bu dogrultuda globallesme, modernlesme ve biiyliime
hedefleri agisindan Avrupa Birligi Tiirkiye i¢in bir cazip konum haline gelmistir.
Yapilan anketler ve kamuoyu yoklamalarindan ¢ikan sonuglara gore de Tiirk halka
Avrupa tiyeligini desteklemistir. Tiirkiye —AB iliskileri eskiye, birligin kuruldugu
ilk yillara kadar dayanmaktadir. 1959 yilinda ortaklik bagvurusu ile baglayan siireg
Ankara Antlasmasi, Katma Protokol ve Giimriikk Birligi Antlagsmalart ile
sekillenmis ve 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde aday iilke konumuna gelerek
taglanmigtir. 2004 yilinda katilim miizakelerinin baslamasi ile yeni bir ivme
kazanmugtir. Tiirkiye ortaklik basvurusunda bulunmasina ragmen ilerleyen siirecte
amaciin AB’ye tam iiyelik oldugunu yaptig1 reform ve caligmalarla kanitlamistir
(DPTM Tiirkiye’nin AB’ye Uyeliginin Muhtemel Etkileri Raporu, 2004: 2).

20. yiizyihn ilk donemlerinden sonra iiretim, pazarlama, teknoloji
olanaklarmin artmast iilkeleri karsi karsiya getirerek biiyiilk savaslarin
yasanmasina neden olmustur. Bu donemde ortaya ¢ikan savas riskleri ve ticari
iliskiler tilkeleri bir araya getirerek entegrasyon siirecini hizlandirmistir. Boylece
siyasi, ekonomik sosyal, askeri alanda biitiinlesme ve kiiresellesme egilimleri bas
gostermistir (Sentiirk, 2014: 128).

Tiirkiye diinyada meydana gelen bloklasma ve globallesme hareketlerinin
disinda kalmaktan cekinerck Kuzey Antlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO),
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmast (GATT), Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET), Birlesmis Milletler (UN), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi
uluslararas1 siyasi ekonomik ve askeri isbirliklerine derhal iiyelik g¢abalarina
girismistir. Ozellikle Rusya’nin yayilmaci politikasi, Ikinci Diinya Savasi’nin
Tiirkiye’ye etkisi, yeni savag riskleri, ekonomik ¢ikarlar ve globallesen diinyada
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yalniz kalmama istegi Tiirkiye’nin yoniinii bat1 toplumlarina ¢evirmesine neden
olmustur (Korkankormaz, 2007:12). Avrupa Birligi’nin temeli AKCT
Anlagmasina dayandigi igin Tiirkiye-AB iliskileri bu tarihten sonra baglamustir.
Fakat Tirkiye’nin Avrupali devletlerle olan siyasi, ekonomik askeri igbirligi bu
tarihlerden daha oncesine dayanmaktadir.

1951 yilinda kurulan AKCT, 1958 yilinda AET ile yeni bir sekil almstir.
Bu donemde dis politikay1 yakindan takip eden Tiirkiye, Yunanistan’m AET’ye
bagvurmasindan hemen sonra AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunmustur.
Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusu 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi ile resmilik
kazanmustir. Tiirkiye-AB iliskilerinin hukuki ve resmi temeli Ankara Antlagmasi
ile atilmig oldu. Tirkiye-AB iliskileri, tam adayliga giden yol giimriik birligi
tizerinde sekillenmistir. Ankara Antlasmasi 1996 yilinda yiirtirlige giren Giimriik
Birligine giden yoldaki ilk adimdir. Fakat Tiirkiye agisindan bakildiginda iliskiler
tam adaylik amacinda yiiriitiilmiistiir ve Tiirkiye’nin tam iiyelik amaci ve istegi
1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde ‘’aday tlke’’ statiisii ile netlik kazanmigtir
(Hatipler, 2012: 3).

Sonu¢ olarak Osmanli’nin son donemlerinden itibaren batililagma
¢abalarini hizlandiran Tirkiye, bu amacindan hi¢ vazgegmemis ve batidaki siyasi,
askeri ve ekonomik birlesmelerinin hemen hemen hepsine dahil olmustur. O
zamanki adi ile AET olan AB ile Tirkiye iligkileri 1959 yilinda ortaklik bagvurusu
ile netlik kazanmistir. O yillarda alt1 kurucu tliyeye sahip olan AET, Tiirkiye’nin
basvurusuna olumlu yaklagmis ve Ankara Antlagmasini imzalamistir. Tiirkiye-AB
iligkileri giimriik birligi tizerine kurulmustur. Tiirkiye’nin giimriik birligine dahil
olabilmesi i¢in dis ticaretin diizenlenmesi ve iilke ekonomilerinin birbirlerine
yaklagtirilmasi i¢in Tiirkiye’ye ili¢ asamadan olusan (hazirlik, gegis ve son agama
olan giimriik birligi tiyeligi) bir takvim sunulmugtur. 1996 yilinda Giimriik Birligi
Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesinde ii¢ y1l sonra ancak Tirkiye’nin AB’ye tam
tiyelik amaci resmilik kazanmisg ve aday iilke statiisiine kavusmustur (Ercakar,
2005: 167-168).

3.3.1. Tam Adaylik Hedefine Giden Yolda Giimriik Birligi

1959 yilinda Tirkiye’nin birlige ortaklik bagvurusu AET tarafindan ilimli
karsilanmistir. Hentliz kurulmus olan ve hali hazirda alti1 kurucu liyeye sahip AET

acisindan Tirkiye ve Yunanistan’in bagvurusu birligin konumu ve prestiji
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acisindan memnuniyetle olumlu goriilmiis ve siireglerin baslatilmasi i¢in Tiirkiye
ile Ankara Antlasmasi, Yunanistan ile Atina Antlasmasi imzalanmistir
(Demirel,2003: 14-15).

Ankara Antlasmasi ile Tiirkiye-AB iligkileri hukuki bir zemine taginmigtir.
Tirkiye’nin ekonomisinin birlik ekonomisine yakinlastirilmasi, iilke refahinin
yiikseltilmesi, dis ticaret iliskilerinin diizenlenip giimriik birliginin olusturulmasi
gibi cesitli sebeplerden dolay1 Tiirkiye ile iliskilerin yiiriitiilmesi i¢in iic asama
belirtilmistir. Bu asamalar hazirlik, gecis ve son agamadir.

Ankara Antlasmasi bu siirecin hazirlik asamasi olarak kabul edilmis ve
Tiirkiye’ye cok fazla bir 6dev verilmemistir. 1970 yilinda Katma Protokol’iin
imzalanmas1 ise gecis asamasini baglatmistir. Bu donemde giimriik birligine giden
yolda Tirkiye’ye kademeli olarak bazi mal ve {irlinlerde giimriik vergilerinin
kaldirilmas1 gorevi verilmistir. Tiirkiye’nin gecis donemi 22 yil olarak
uygulamada yer almistir. Zaman zaman Tiirkiye’de ¢ikan siyasi ve ekonomik
sikintilar iligkileri ve 6devlerin yerine getirilmesini zorlastirdiysa da 1996 yilinda
son asama olan glimriik birligi antlagsmasi imzalanarak Ankara antlagmasinda
verilen {i¢ donem sart1 tamamlanmis oldu (Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi AB
Bilgi Merkezleri, 2010: 1).

Glmriik birligi Tiirkiye-AB iliskilerinin ylirlimesinde biiyiikk 6neme
sahiptir. Halihazirda Tiirkiye birlige liye olmadan glimriik birligine taraf olan {i¢
iilkeden biridir ve ayn1 zamanda iiyelik fasillarini yiiriiten bir iilkedir. Tiirkiye’nin
giimriik birligine taraf olmasinda c¢esitli beklentiler ve sebepler vardir. Bu
beklentiler sdyledir (Somuncuoglu, 2002: 11):

e fhracatta biiyiik bir artis,

e Tiirkiye’ye mali kaynak aktarimu,

e Verimlilik ve rekabet artisi,

e Uyelik siirecinin hizlanmas1 ve firsatlarin olusmast,
e Tiirkiye’ye yabanci sermaye akimi,

e Teknolojinin ve standartlarin ylikselmesi,
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¢ Vatandaslarin refahinin artmasi ve modern toplumlara entegre olmasidir.
3.3.2. Ankara Antlasmasi ve Hazirhk Donemi

Tirkiye 1959 yilinda AET’ye ortaklik ¢agrisinda bulunarak AB ile
iligkilerini baglatmis oldu. Uluslararasi arenada yalniz kalmama istegi ve
Yunanistan ile girilen siyasi ve ekonomik rekabet Tirkiye’nin AET’ye
yaklagmasina neden olmustur. 1959 yilinda baglayan goriismeler 12 Eylil 1963
yilinda Ankara Ortaklik Antlagsmasimin imzalanmasi ile sonuglanmigtir. Bu
anlagmanin asil adi ‘‘Tirkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan
Antlagsma’’dir (Tansel, 2004: 9-10).

1964 yilinda yiriirliige giren Ankara Antlasmasmin temel ilkeleri
sunlardir (Karluk, 1998: 479):

e AET ve Tirkiye arasinda ileride bir giimriik birligi mekanizmasi

olusturmak,
e Tiirkiyenin ekonomik agidan kalkinmasina destek vermek,
e ileride tam iiyelige giden yolda kolayliklar saglamak,

e Tirkiye ve AET {lke ekonomik sistem ve yapilarint birbirine
yaklastirmak,

e Tiirkiye’nin sosyal yonden AET’ye uyumuna katki saglayarak iliskileri

sikilagtirmaktir.

Ankara Antlagmasi ile tam iyelik hedefinde giimriik birliginin
olusturulmast amaci belirlenmistir. Bu karar dogrultusunda ii¢ asama
Ongoriilmiigtiir. Ankara antlagmasi ile hazirlik asamasi, daha sonra glimriik
birliginin hiikiim ve ilkelerinin belirlenecegi gecis asamasi, en sonunda ise nihai
giimriik birligi antlagmasinin imzalanmasi seklinde bir yol haritast olusturulmustur
(Tansel, 2004: 10).

Hazirlik donemi 1964 yilinda baslayip bes yil siirmesi planlanan fakat 8
yil siiren ve 1972 yilinda tamamlanan bir siiregtir. Bu donem de Tiirkiye’nin
giimriik birlgine iiyeligini kolaylastiran hedefler belirlenmis ve ilk Once sanayi
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iiriinleri tizerinde giimriik birligi uygulanmasi planlanmistir (Aydogan, 2007: 45-
46).

Hazirlik asamasinda Tiirkiye’ye ¢ok biiyiik gorevler verilmemistir. fakat
birlik Tiirkiye nin glimriik birligine iiyeliginin kolaylastirilmasi, gegis donemi ve
son donemin Tiirkiye tarafindan rahat¢a uygulanabilmesi ve Tiirkiye ekonomisinin
diger donemlere hazirlanabilmesi icin tek tarafli tavizler vermek durumunda
kalmistir. Ayrica toplulukdan Tiirkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda mali kaynak
aktarimi  saglannistir. (DPTM AB Topluluklarma Iliskin Temel Belgeler,
1993:30). Tiirkiye’nin yiikiimliililk almadig1 bu déonemde giimriik birligine yonelik
ilk adim olarak Tiirkiye’nin AB’ye ihrac ettigi incir, findik, tiziim ve tiitlin iirtinleri
tizerindeki tarife kotalar1 belirlenmistir. Ayrica bazi deniz iiriinleri, sanayi tiriinleri
iizerinde de diisiik vergi yada glimriiksiiz ithalat yapma imkani olusturulmustur
(Seyidoglu, 2003: 268-269).

Ankara Antlasmasi hedef ve ilkelerine ulasabilmesi acisindan Esas
Antlagsma, Gegici Protokol, Mali Protokol, Son Senet, Niyet Bildirisi, Yorum
Bildiri ve Alman Hiikiimetine ait iki bildiriden olusmaktadir. Ankara Antlagsmasi
Tiirkiye ile toplulugun hukuki zeminini olusturan ve imzalanan ilk resmi anlasma

olma &zelligini tasimaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi- Avrupa Birligi, 2014).

Hazirlik agamas1 1972 yilinda son bulmus ve yerini giimriik birligine gegis
donemi olan Katma Protokol’e birakmistir. Ancak hazirlik ve gecis asamasi
planlandig1 gibi isleyememistir. Gerek Tirkiye’de bas gdsteren siyasi ve
ekonomik sorunlar, gerek toplulugun Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sorunlardan
dolay1 iliskileri yavaglatmasi, Yunanistan’in iyeligi gibi konulardan dolay1

hazirlik ve gegis asamalari beklenenden daha uzun siirmiistiir.
3.3.3. Katma Protokol ve Ge¢is Donem

1973 yilinda son bulan hazirlik asamasi donemi yerini Katma Protokol’iin
yiirirliige girmesi ile gecis asamasina birakmistir. Bu donemin 6zelligi giimriik
birligi sisteminin Tiirkiye’de yerlesmesini saglamak, Tirkiye ve AB
ekonomilerinin birbirlerine uyumunu saglamaktir. Bu amaca dayanarak gecis
doneminde mallarin serbest dolasimi, sermayenin, Kkisilerin, hizmetlerin
sertbestisini saglamak, ekonomi, ulagim, ticaret ve vergi gibi bir ¢ok alanda uyumu
saglamaya yonelik kararlar hiikme baglanmustir (Ozpence, 2008: 154).
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Katma Protokol, Ankara Antlasmasi ile belirlenen hedeflerin Tiirkiye
ekonomisine uyarlandigi bir uygulama antlagmasi niteligi tagir. Protokole gore
Avrupa Birligi, Tiirkiye’den yapacagi sanayi mallar ithalati {izerindeki biitiin
vergi ve miktar kisitlamalarimi kaldiracagimi garanti etmistir. buna karsilik
Tiirkiye, birlikten ithal ettigi mallara uygulanan gimrik vergisi ve miktar
kisitlamarini belirli bir takvim gercevesinde kaldiracagini ve birlige karsi ortak
giimriik tarifesi ile tarim politikalarina uyum saglamay1 taahhiit etmistir. Katma
protokole gore gecis doneminin on iki yil siirmesi planlanmis fakat siyasi ve
ekonomik sebeplerden dolay1 ancak yirmi iki yilda tamamlanabilmistir (Karluk,
2006: 83).

1973 yilinda baslayan ve Tiirkiye’ye verilen 6devler, 1995 yilinda son
asama yani glimriikk birliginin saglanmasi ile son bulmustur. Topluluk taahhiit
ettigi glimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarmin kaldirilmasi sartini rafine
petrol, pamuk ipligi hari¢ yerine getirmistir. Tiirkiye ise 1n iki yilda dngordigii
giimriik vergilerinin sifirlanmasi sartin1 sanayi Uriinlerini dis rekabete karsi

korumak amaciyla yirmi iki y1lda yerine getirmistir (Vergin, 2011: 6).

Katma Protokol sanayi mallariin tedricen serbestligine dayanir. Tarim
tiriinlerinde ise giimriik birliginin digsinda tutularak ortak politika ve kurallara gére
hareket edilmesi ongoriilmiistiir. Katma Protokol mallarin ve iscilerin serbestligi,

ekonomi politikalarinin uyumu ve genel ve son hiikiimleri kapsamaktadir.

Tablo 3.1 Katma Protokol’iin kapsamini géstermektedir. Tablo
incelendiginde protokoliin dort temele dayandigi goriilmektedir. Bunlar mallarim,
iscilerin-hizmetlerin serbest dolasimi, ekonomi politikalarinin yakinlagtirilmasi ve
genel hiikiimlerdir. Mallarin serbest dolagimi giimriik birligini kapsamaktadir.
Ayrica glimriik birliginin sartlarin ifade etmektedir. Tarim {irtinleri igin ayr bir
politika belirlenmistir. Protokoliin ikinci ayagi iscilerin veya kisilerin serbest
dolagimi Katma Protokol ile karara baglanmis fakat 2016 yili itibariyle bir tiirlii
saglanamamistir. Protokoliin iiclincii ayag birlik ile Tiirkiye arasinda ¢ikabilecek
biirokratik ve sistemsel sorunlara karsi ekonomilerin birbirlerine yakinlastirilmasi

ifade edilmistir.
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Tablo 3.1. Katma Protokoliin Kapsami1

1: Mallarin Serbest Dolasimi
A: Glimriik Birligi

e fhracat ve ithalatta giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin kaldurilmasi

o Ortak glimriik tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii
B: Miktar kisitlamarinin kaldirilmasi
C: Tarim

e Tiirkiye nin ortak tarim politikasina uyumu

o Tarum triinleri aligveriginde tercihli rejim
2: Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi
A: Isciler

o Iscilerin serbest dolasim1

o Tiirk uyruklu is¢ilerin sosyal giivenligi
B: Yerlesme Hakki, Hizmetler, Ulagtirma
3: Ekonomi Politikalarinin Yakinlastirilmasi
A: Rekabet, Vergileme ve Mevzuatin Yakinlastiriimasi
B:Ekonomi Politikast
C: Ticaret Politikas1

4: Genel ve Son Hiikiimler

Kaynak: DPT, Tiirkiye-AB liskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000 , s:8

Katma Protokoliin uygulanmasi ile giimriik birliginin olusturulmasi igin
ilk adim olarak giimriik vergileri ile es etkili vergiler kaldirilmistir. Anlagsma’nin 7.
maddesinde Tiirkiye ile AB arasindaki ticarete yeni vergi veya es etkili vergilerin

konulmasi yasaklanmistir. Uygulanan vergilerin ise artirllmadan zaman iginde
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sifirlanmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel
Miidiirlugi, 1993: 54).

Tiirkiye ile AB arasinda yapilan Katma Protokol’ e gore iiciincii iilkelerle
yapilan ticarette ortak glimriik tarifesi uygulanmasmna karar verilmistir.
Tirkiye’nin kabul ettigi bu uygulamaya yonelik ilk adimi atarak bazi ticari
mallarm tigiincii iilkelerle olan ticaretine birligin belirledigi ortak giimriik tarifesini
uygulamistir. Boylece giimriik birligi mekanizmasinin isleyebilmesi i¢in gerekli
olan ortak giimriik tarifesi Tiirkiye’nin dis ticaret sistemine de uyarlanmaya
baslanmustir (DPT Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel Miidiirliigii, 1993: 57-58).

Katma Protokol’de yer alan bir diger 6nemli husus da birlik i¢inde yapilan
ticaretteki miktar kisitlamalaridir. 21 ve 22. Maddelerde yer alan sartlara gore
Tirkiye ile AB arasinda dig ticarette yer alan miktar kisitlamalarinin mal ve
triinlerde kaldirilmas: gerektigi ve yeniden miktar veya kota konulmamasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda AB iilkeleri bazi {iriinlerin diginda biitlin
mallar tizerindeki kota ve miktar kisitlamalarint kaldirmigtir. Bu durum Tiirkiye
tarafindan da uygulanmaya baslanmis fakat ekonominin ve dis ticaretin
sarsilmamast i¢in belirli takvimler ve oranlar egliginde uygulanmistir (DPT
Avrupa Toplulugu ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, 1993: 61-81).

3.3.4. Tiirkiye AET iliskilerinde Duraksama Donemi

Tirkiye-AET iligkileri 1970’lerden sonra ekonomik ve siyasi Krizlerin
etkisiyle dalgali bir hal izlemistir. Buna ragmen plan ve programda ciddi bir
duraksama yada sapma olmamustir. Fakat 1980 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen
askeri darbe Tirkiye-AET iligkilerinde aksamaya yol acarak iliskiler AET
tarafindan askiya alimmustir (T.C.AB Bakanlig Tiirkiye-AB Iliskileri, 2011: 2-3).

Tiirkiye-AET iligkilerinin dondurulmasinda 1970’li yillarda meydana
gelen petrol krizi, Tiirkiye’nin AET’den elde ettigi tavizlerin etkisinin azalmasi,
AET i¢inde meydana gelen genisleme ve ekonomik sorunlar, AET nin Tiirk
vatandaslarinin serbest dolagmasini saglayan diizenlemenin hayata gegirilememesi
gibi nedenler etkili olmustur (Ergiit, 2009: 23-24).
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3.3.5. Tiirkiye-AET filiskilerinde 1980 Sonras1 Yeni Dénem

1980°de askeri iktidarin yonetime gelmesi ile askiya alinan iligkiler 1983
yilindan sonra sivil iradenin yonetime gelmesi ile degismistir. Bu doneme kadar
genel anlamda disa kapali ithal ikameci politikalar1 izleyen Tiirkiye bu dénemden
sonra disa acik liberal bir ekonomi anlayisini kabul etmistir. 1984 yilina
gelindiginde Tiirkiye-AET iligkileri yeniden canlanma siirecine girmis ve Tiirkiye
1987 yilinda tam tiyelik basvurusunda bulunmustur (T.C. AB Bakanligi Tiirkiye-
AB Tliskileri, 2011: 2-3).

Tiirkiye, dis ticarette ve dig politika da 24 ocak 1980 kararlar1 ile yeni bir
doneme girmistir. ithalata dayali dis ticaretten ihracati artiran model anlayist ile
bliyiimeye, kalkinmaya ve dis diinyay1 yakindan takip etmeye daha bir 6nem
vermistir. Fakat 1980 darbesi planlar1 bozmus, Tirkiye’nin AET ile olan
iligkilerine nester vurararak alti yillik bir gecikme yaganmasina neden olmustur.
Bu donemde AET, insan haklarin1 ve siyasi diizeni sorun ederek iliskileri

dondurmustur.
3.3.6. Tiirkiye’nin AET’ye Tam Uyelik Bagvurusu (1987 Yilr)

1987 yilinda Tiirkiye, Ankara Antlasmasi’nin 6n gordiigi takvimi
beklemeden Topluluga tam iyelik basvurusunda bulunmustur. 1980 sonrasi
Tiirkiye’ye karsi AB tarafindan olumlu sinyallerin verilmesi, askiya alinan
iliskilerin yeniden canlanmasi, Tiirkiye’nin yeni dis politikasinin neticesi olarak
kalkinma ve biilylimenin AET ye olan tam iiyelik yolundan geg¢tigi inanci ve istegi
Tiirkiye’nin 1987 yilinda AET’ye tam {iyelik bagvurusunda bulunmasina neden
olmustur. Yapilan miizakeler ve goriismeler sonucunda 1989 yilinda Tiirkiye’nin
iyeligi heniiz uygun olmadigma ve bu siirecin ertelenmesine karar verilmistir
(Ozer, 2009: 93).

AET, 1989 yilinda Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusuna olumsuz yonde cevap
vermesinin ¢esitli nedenleri vardir. Ilk olarak AET, toplulugun yeni bir
genislemeye hazir olmadigi yoniindeki kararidir. Tiirkiye’'nin Yunanistan ile
yasadig1 siyasi problemler ve Tiirkiye’nin Kibris sorunu iiyeligin reddindeki
siyasal nedenler olarak goriilebilir. Bir diger sebep ise Tirkiye nin sosyal,
ekonomik ve siyasal alanda birlige hazir olmadig1 ve gelismesi gerektigi yoniinde
olmustur. Sonug olarak iligkilerin {iyelik basvurusu ile degil ortaklik anlasmasi
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cergevesinde siirdiiriilmesine kararlastirilmistir (T.C.AB Bakanlig1 Tiirkiye-AB
Mliskileri, 2011: 3-4).

AET tarafindan olusturulan bir komisyon tarafindan 1990 yilinda konseye
Matutes Paketi adinda bir plan ve isbirligi paketi sunulmustur. Buna gore 1995
yilina kadar giimriik birligi siirecinin tamamlanmasi, mali, siyasi, teknik ve
endiistriyel igbirliklerinin yeniden baslatilmasi ve yogunlastirilarak gelistirilmesi
teklif edilmistir. Konsey bu paketi onaylamasa da 1995 yilinda bu pakete yonelik
kararlar alarak 22 yilla takvimlendirdikleri giimriik birliginin son asamasi olan
giimriik birligi anlagsmasim Tirkiye ile imzalamis oldu (T.C. AB Bakanligi 1998
Diizenli Raporu,1998:5).

3.3.7. Giimriik Birligi Antlasmasi ve Son Dénem

Gumriikk birligine giden yolda ilk olarak hazirlik agamasi Ankara
Antlagmasi ile baglamis ve Katma Protokoliin yiiriirliige girmesi ile son bulmustur.
Katma Protokol ise ge¢is asamasiin baglangicidir ve 1995 yilinda giimriik
anlagmasinin imzalanmasi ile son bulmustur. Giimriik birligi anlagmasi ise son

d6énem olarak kabul edilir.

1990’lh yillar itibariyle hareketlilik kazanan Tiirkiye-AT iliskilerinin
neticesi olarak 1995 yilina kadar taraflar arasinda glimriik birligi siirecinin
tamamlanmasi yoniinde taahhiitler almiglardir. Avrupa’da Kopenhag ve Maastricht
anlagmalarindan sonra birligin ¢alisma yontemleri, genisleme durumlari, yeni
politikalar ve kanunlar degismis ve ekonomik birlikten daha ileri bir adim atarak
siyasi birlige dogru kararlar alinmistir. Tiirkiye ile yapilan 1993 yilinda ortaklik
konseyinin kararinda giimriik birliginin tesis edilmesi karar1 alinmistir. Bunun
sonucu olarak 1995 yilinda Briiksel’de yapilan 36. Donem Ortaklik Konseyi
toplantisinda 1/95 Ortalik Konseyi Karar1 onaylanmis ve 1 Ocak 1996 tarihinde
yiriirlige girmesi planlanmustir  (Yilmaz, 2008: 118). Boylece Ankara
Antlagsmasinda belirtilen son donem asamasina ge¢ilmis oldu.

Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK), Ankara Antlagmasi’nda belirtilen
hiikiimlerin yaninda baska hiikiimleri de beraberinde getirmistir. Ankara
Antlasmasi’nda daha oOnce taraflar arasinda ticareti engelleyecek her tiirlii
kisitlama ve vergilerin kaldirilmasi ve ayrica taraflarin {igiincii iilkelere kargi da

ortak giimriik tarifesi uygulamasi hitkkmii yer almaktaydi. Oysa 1995 OKK’da
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Ankara Antlagsmasi’nin hiikiimlerine ek olarak fikri ve sinai haklar, miilkiyet
hakki, rekabet kanunu gibi konularda da Tiirkiye’nin mevzuatlarmmin AT
hiikkiimlerine uyarlanmasina yonelik kararlar alinmistir (T.C.AB Bakanlig
Tiirkiye-AB Iliskileri, 2011:3-6).

Gilimriik birligi anlagmasi tarim ve hizmetler politikasini anlagsma diginda
tutarak sanayi mallarinin ticareti {lizerinden anlagma saglanmistir. 1996 yili
itibariyle yiriirliige giren gimrik birligi anlagmasi ile sanayi iriinlerinin
ticaretinin Oniindeki biitiin engeller, vergiler, kotalar zamanla kaldirilmig ve

yeniden konulmasi engellenmistir.

Tirkiye 1996 yilinda giimrikk birligi siirecini baslatmistir fakat bazi
tiriinlerde 2000 yilinin sonuna kadar tgiincii iilkelerle yapilan ticarette ortak
giimriik tarifesinden daha yiiksek giimriik tarifesi uygulamistir. 2001 yilinda ise
iiciincii tilkelerle olan ticarette tamamen ortak giimriik tarifesi sistemini istisnasiz
biitiin {irtinlerde uygulamaya baslamistir. Ayica Tiirkiye, AB’nin az gelismis ve
gelisgmekte olan iilkelere karsi uyguladigi tavizli tarife sistemini iceren
Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne de uyum saglayarak dis ticaret sistemine

yerlestirmistir (Dogan ve Kaya, 2011: 2).

Gumriik Birligi Tirkiye agisindan AB ile iligkiler tarihinde doniim
noktasidir. Topluluga liye olmadan toplulukla giimriik birligi anlagsmasi1 yapan ilk
devletlerden biridir Tiirkiye. 1959 yilinda yeni kurulmus olan AET prestij
acisindan Tirkiye’nin ortaklik bagvurusuna sicak bakmistir ve tam tiyelige giden
yolda giimriik birligi takvimini olusturmustur. Tiirkiye’nin nihai hedefi topluluga
tam iiye olmakti. Tam {iyelik yolunun giimriik birligi anlagsmasindan gegtigini
diistinen Tiirkiye, uzun yillart alsa da, siyasi ve ekonomik engellere takilsa da
glmriik birligi siirecinden vazgegmemis ve 1987 yilinda temel hedefini tam iiyelik
basvurusu ile belirtmistir. Bu tarihten sonra giimriik birligi siireci hizlanmus, ticaret
mevzuat ve politikalar1 yakinlastirilmaya caligilmig ve 1995 yilinda OKK ile
giimriik birligi anlagsmasi imzalanmistir (Dogan, 2004: 3). Tirkiye tam tyelik
yolunda yaklasik 36 yildir devam eden giimriik birligi macerasinin sonuna gelerek
derhal birlige adaylik calismalarimi ve birlige karst baskilarini hizlandirmistir.
Bunun neticesi olarak 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye aday
iilke statiisii onaylanmistir. Bu a¢idan bakildiginda Tiirkiye’nin neden giimriik
birligine biilyiik onem verdigi anlagilmaktadir.

58



3.3.7.1. Giimriik birligi antlasmasimin kapsami

Gilimriik Birligi Anlagmasi kapsaminda Tiirkiye-AB arasinda yapilan
diizenlemeler su sekildedir (Morgil, 2003:108-109):

e Tiirkiye sanayi trlinleri ve islenmis tarim iriinleri tizerindeki engelleri
ve vergileri kaldirmistir. Avrupa Birligi ise Tiirkiye’ye uyguladig: biitiin kota ve
sinirlart kaldirmustir.

e Tiirkiye, AB’nin uyguladig1 ortak dis ticaret politikasini uygulayarak
ictinct tilkelerle olan ticarette ortak tarifelerle hareket etmistir.

e Glimriik birligi siireci ile beraber Tiirkiye, AB’nin ortak rekabet politika

uygulamasini baglatmistir.

e Ticarete konu olan riinlerin ve firmalarin kalitesinin artirilmasi igin

Tiirkiye, AB’nin Ortak Standart Politikasin1 uygulamistir.

e Tiirkiye, sinai haklar, fikri miilkiyetlerin korunmasi, tiiketici haklar1 gibi

konularda mevzuat degisikligine giderek AB sistemine uyumlu hale gelmistir.

1/95 Ortaklik Konseyi Karar1 glimriik birligi anlagmasinin detayli basliklar
halinde kapsamini igermektedir. OKK’da yer alan glimriik birligi anlagsmasiin
icerigini ve degisikliklere iliskin hiikiimler soyledir (DPT Tiirkiye-AB iliskileri
Ozel ihtisas Komisyon, 2000: 20):

* Mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi

= Gimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi ve

tedbirlerin kaldirilmasi,
= Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
= Ticaret Politikas1 ve Ortak Giimriik Tarifesi,
» Hassas triinler
= Toplulugun tercihli rejimlerinin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi,

» {slenmis tarim iiriinleri ithalatinda uygulanacak sisteme iliskin mevzuat
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* Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyumu ve tarim {iriinleri
ticaretinde uygulanacak tercihli rejim

» Glimriiklere iliskin hiikiimler, Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Giimriik
Kodu’na uyumu ve karsilikli idari isbirligi

* Mevzuat uyumu
= Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi
= Rekabet kurallar1 ve mevzuat yakinlagtirilmasi
= Devlet yardimlar1
= Tekeller
= Ticari korunma araglari
» Kamu alimlart
* Vergilendirme
» Kurumsal hiikiimler
* Uyusmazliklarin ¢éziimii
* Genel ve son hiikiimler
3.3.8. Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye’nin Aday Ulke Konumu

1990’11 yillardan sonra Avrupa’da baslayan genisleme durumlari, birligin
yapisinda degisiklikler yapilmasina ve reformlara ihtiyag duyurmustur. Bu netice
de Avrupa Birligi’ne iiyelik kosullarini i¢ceren Kopenhag Kriterleri belirlenmistir.
Boylece Avrupa’da yeni bir genisleme dalgasi yasanmis ve Tirkiye bu
genislemenin diginda tutulmustur. Giimriik Birliginin yiiriirliige girmesi AB ile
olan iligkileri tekrar canlandirmis ve bundan sonra Tiirkiye, AB’nin yaptig
zirvelere katilmak istemistir (Yasar, 2011: 88).

Tiirkiye giimriik birliginin neticelenmesi ile asil amacina yonelik

caligmalar1 baslatmistir. Tiirkiye, Liiksemburg Zirvesi'nde AB adayliginin
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onaylanacagmi diislinlirken zirveden olumsuz karar ¢ikarak Tiirkiye disarida
birakilmigtir. Buna kargin Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Kibris’in Litkksemburg
Zirvesi’nde aday statiisiine kavugmasi Tirkiye ile AB iligkilerinin gerilmesine,
bakis agisinin degismesine ve bir Miisliiman iilke olan Tiirkiye’nin bu ylizden aday
statiisii verilmedigi seklinde diisiiniilmesine yol agmustir. Tiirkiye ile AB arasinda
iplerin gerilmesiyle beraber Koln, Viyana ve Cardif Zirvelerinde de herhangi
onemli bir ilerleme saglanamamistir (TCMB AB Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye,
2010: 3).

Bu olumsuzluklara karsin, iligkiler biiyiikk yara almisken Tiirkiye yapisal
reformlarimi ve kararliligini siirdiiriip AB’ye baski yapmast sonucu 1998 yilinda
aday tilkeler gibi Tiirkiye ig¢inde bir ilerleme raporu yaymlanmis ve 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi onaylanmigtir. Boylece inisli cikigh
ilerleyen siire¢ Tiirkiye’nin hedefledigi yone dogru kaymis ve tam adaylik yolunda
bir adim daha atilmis oldu (Yasar, 2011: 89).

Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin son zamanlardaki gelismelerini ve
reformlarim1 olumlu karsilayarak Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde Tiirkiye’yi
degerlendiren rapor hazirlamistir. Boylece diger aday iilkelere uygulanan adaylik
kriterlerini Tirkiye’ye karsida uygulanmasi karara baglanmistir. Avrupa Birligi,
aday statlisii elde eden Tirkiye’ye diger adaylar gibi iyelik siirecinin
ilerleyebilmesi, katilim miizakerelerinin altyapisinin olusturulmasi igin siyasal,
ekonomik, insan haklar1 ve sosyal reformlarin1 gerceklestirmesine yardimer olan
mali ve politik destekler vermistir. Avrupa Komisyonu bundan sonra Tiirkiye nin
de i¢inde bulundugu her aday iilkenin iiyelik siirecini 6zetleyen ilerleme raporlari
yaymlamistir (European Council-Helsinki European Council, 1999).

Oldukca sikmtili ilerleyen Tiirkiye-AB iliskileri Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adayligmin tescillenmesi ile yeni ve hareketli bir siirece girmistir.
Tiirkiye’nin  memnuniyetle karsiladigi bu zirvede katilim miizakereleri diger
tilkeler igin baslatilirken Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni tam olarak
yerine getirilmedigi gerekgesi ile baglatilmamigtir. Yine 2000 yilinda
gerceklestirilen Nice Zirvesi’nde aday iilkelerle ilgili rapora verilirken Tiirkiye’ye
yer verilmemigtir (Bayar ve Caliskan, 2007: 25).
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Avrupa’da Litksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye nin adayligi onaylanmazken
Helsinki Zirvesi’nde onaylanmasinin ¢esitli sebepleri vardir. Bunlar (TCMB AB
Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye, 2010: 3);

e Avrupa’nin genislemesi ile beraber Tiirkiye’'nin adayliinin kabul
edilmemesi, Avrupa aleyhine dinsel ve irksal alginin olugsmasi ve AB’de sz sahibi
gruplarin bu algiy1 yikmak istemesi,

e Tiirkiye’nin Kosova Krizi’'nde baris saglamaya yonelik biiyiik ¢abalar
ve Avrupa’nmin Balkanlar ve Orta Dogu’da barig saglama amacina karsin
Tiirkiye’nin etkin rol oynayabilecegi ve iyi bir miittefik algisi,

e Avrupa’nin ileride genisleme planlarina karsi Tirkiye’'nin stratejik
konumu,

e Tiirkiye’nin ekonomik olarak reformlarini ilerletmesi,
o Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinde iyilesmenin baslamas,
o Tiirkiye’deki siyasi iktidarin istikrarli algilanmasidir.

Tiirkiye Helsinki Zirvesi ile tam iiyelik yolunda bir asamay1 daha geri
birakarak bir an 6nce miizakerelerin baglamasi ve tam iiyeligin saglanabilmesi i¢in
caligmalart hizlandirmis ve sosyal, ekonomik, siyasal bir¢ok alanda reformlar
yapmugtir. Tirkiye’nin birgok alanda reformlar yapmasi, ekonomik yapinin
diizelmesi sonucu Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirdigi ve bir an
Once iiyelik miizakerelerinin baslatilmasi {izerine tavsiye karar1 alinmistir. Sonug
olarak 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye ile ilgili olarak alinan karara
gore 3 Ekim 2005 yilinda {iyelik miizakereleri baglatilmistir. 3 Ekim 2005 yilinda
tarama toplantist ile baslayan miizakereler Miizakere Cerceve Belgesi’nin
onaylanmasi ile liyeligin ¢ergevesi belirlenmistir (Bayar ve Caligkan, 2007: 26).

3.3.9. Katihm Miizakereleri ve Tiirkiye-AB Iliskilerinde Son Gelismeler

AB, 2004 yilindaki biiyiik genislemesinden sonra Tiirkiye, Hirvatistan,
Makedonya ile de miizakereleri baglatmigs. 2005 yilinda baglayan katilim
miizakereleri ile Tiirkiye-AB iliskileri agisindan yeni bir donemi baglatmis ve
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Miizakere Cercevesi Belgesi yaymlanmigtir. Bu belge de miizakerelerin ii¢ temel

unsur {izerinde yiiriitiilecegi belirtilmistir (Inan, 2010: 2). Bu unsurlar:

e Kopenhag Siyasi Kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi ve siyasi

reformlarin derinlestirilmesi
¢ AB miiktesebatinin uygulanmasi

e Sivil Toplum diyalogunun giiclendirilmesi ve Tirkiye ile AB

kamuoyuna yonelik iletilisim stratejisinin yiiriitiilmesi.

Tiirkiye ile AB arasindaki ilk tarama toplantisi 20 Ekim 2005°de Bilim ve
Aragstirma Fasli ile baglamig, 13 Ekim 2006 Yargi ve Temel Haklar fash toplantisi
ile son bulmustur. Tarama toplantis1 ile baglayan siire¢ daha sonra AB
miiktesebatini olusturan 35 {iyelik fasillarinin her birinin ayr1 ayr1 miizakereye
acilip kapanmasi ile son bulur. Tiirkiye igin a¢ilan ilk ve gegici olarak kapanan tek
fasil Bilim ve Arastirma fashdir. 2016 yili itibariyle agilan toplam fasil sayis1 17
dir ve gegici olarak sadece bir fasil kapanmistir. Hala siyasi kriterlere dayali
nedenlerden dolay1 bazi fasillarin agilmasi ve kapanmasi engellenmektedir.

1959-2016 yillarim1 kapsayan ve yaklasik 57 yillik bir siire¢ olan AB-
Tirkiye iligkileri adaylik statiisiinde devam etmektedir. Tam iiyelik siirecinin belli
olmadig1 bu zorlu silire¢ zaman zaman kopma noktasina gelse de canliligim
yitirmemektedir. 2013 yilinda Tirkiye ile miizakerelere baglayan Hirvatistan
birlige {iye olmus fakat her seferinde Tiirkiye’nin {iyeligi ucu acik bir siire¢ olarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye’'nin tam iyelik amaciyla yola ¢iktigi 1959 yilinda
ortaklik basvurusu yaptiginda alti adaydan olusan AB, giinimiizde 28 iiyeye
ulasmis olmasina ragmen hala Tiirkiye’nin iiyeligini onaylamamasi birlige bakis
acisini degistirmis ve birligin dini ve ideolojik amaglarla hareket ettigi seklinde

algimin olusmasina neden olmustur.

Son yillarda Orta Dogu’da baslayan siyasi krizlerin neticesinde Suriye,
Irak ve Afganistan gibi savas ortamindaki iilkelerden Avrupa’ya sayilar
milyonlara ulagan miilteci akimi baglamistir. Boyle bir sorun karsisinda giivenli bir
iilke statiisiinde olan Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan dolayr AB igin
vazgecilemez stratejik miittefik olarak goriilmeye baslanmis ve iliskiler yeniden
hiz kazanmisgtir. Bu dogrultuda son yillarda Tiirkiye ile AB arasinda beklenmedik
gelismeler yasanmistir. Ornegin Tiirkiye iizerinden AB’ye gd¢ etmeye calisan
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miilteci akiminin Tiirkiye sinirlart iginde kalmasi sart1 ile AB, Tiirkiye’nin iiyeligi
noktasinda bazi fasillarin agilmasini hizlandirmig, Tiirk vatandaslarina vize
serbesti anlagsmas1 imzalamistir. Ayrica Tiirkiye’ye miiltecilerin finansi i¢in mali
kaynak aktarimi sozlesmesi yapmustir. Tiirkiye bunlarin karsiliginda geri kabul
anlagmasini onaylayarak devreye sokmustur. Her ne kadar vize serbestligi heniiz
yiiriirliige girmediyse de 2017 yili igerisinde vizelerin kaldirilacagi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’nin bu konudaki baskilar1 devam etmekte.

64



4. GUMRUK BIRLIGI’NIN TURKIYE EKONOMISINE VE
DIS TICARET YAPISINA ETKILERI (STATIK VE
DINAMIK ETKIiLER)

Guimriik birlikleri taraf iilkelerin ekonomilerini statik ve dinamik agidan
etkilemektedir. Taraf {ilkelerin giimriik birliginden bekledikleri ticaretin
canlanmasi, sermaye ve yatirim girdilerinin artmasi, rekabet giiclinlin artmasi, yeni
pazar arayislar1 seklindedir. 1996 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye-AB Gilimriik
Birligi Anlasmasi ile Tiirkiye’nin beklentisi dis ticaretin artmasi, yabanci sermaye
giriglerinin artmasi, uluslararasi yatirimlar igin cazibe bir iilke olmak istenmesi,

AB’ye tiyelik yolunda kolayliklarin saglanmasi seklinde olmustur.
4.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri

Gumriik birliginde amag iye iilkeler arasinda ticareti serbestlestirmek ve
tam biitiinlesmeye giden yoldaki engelleri bir bir asmaktir. Dolayisiyla {ilke
ekonomilerinin bel kemigini olusturan dis ticaret gelirlerinin glimriik birligi

sayesinde daha da artmasi beklenir.

Tiirkiye-AB arasinda 1996 yilinda yiiriirliige giren giimrik birligi
anlagmasi Tiirkiye acisindan hem dis ticaret gelirlerini artirmak hem de AB’ye
tyelik yolunda bir adim daha atilmigs olmasi ile ilgili biiyilk beklentilerle
imzalanmigtir. Yaklagik 20 yili geride birakan anlagmanin Tiirkiye’nin dig
ticaretine olumlu katkisinin olacagini1 iddia edenler varken bunun tersini
diisiinenlerde olmustur. Glmriikk birliginin ayrica kalite ve standart iizerinde,
rekabet edilebilirlik ve tiretim {izerinde de olumlu sonuglara yol agacagi
beklenmistir.

Tiirkiye’nin GB anlagmasi sanayi mallari ve iglenmis tarim {iriinlerini
kapsamaktadir. Geleneksel tarim {iriinleri GB’nin diginda tutulmustur. Anlagma
geregi Tirkiye bu liriinlerin AB ile olan ticaretinde uyguladig: tarifeleri zamanla
kaldiracagimi teyit etmis ve kaldirmustir. Ugiincii iilkelere karsi da AB’nin
uyguladig tarifeler esliginde dis ticaret islemlerini yiiriitmektedir. Boylece AB ile
olan dis ticaretteki giimriik vergilerini sifirlarken ti¢iincii iilkelere kars1 da daha
once uyguladigr %15’lerdeki tarife oranin1 GB geregi %4,2‘lere ¢ekmistir (ABM
GB’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkisi, 2010: 3).
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Gumriik birliginin genelde etkileri kaynak dagilimi iizerinde goriiliir.
Calismanin bu boliimiinde biiylik beklentiler esliginde imzalanan ve 20 yili geride
birakan GB anlagmasinin Tiirkiye ekonomisine etkilerini statik ve dinamik etkileri
acisindan incelenmistir. Tiirkiye acisindan Guimriik birligi makro diizeyde
ekonomiyi Dbiitiiniiyle etkilerken mikro diizeyde de isletmeleri, firmalar
etkilemektedir.

4.1.1. Statik Etkiler

Tezin ikinci boliimiinde ifade edildigi gibi statik etkiler milli gelir
iizerinde meydana gelen bir defalik degisikliklerdir ve uzun siireli degildir.
Teknolojide yada ekonominin yapisinda bir degisiklik meydana getirmez. Kaynak
dagilimi tizerindeki etkileri ifade eder. GB’nin Tiirkiye ekonomisine statik etkisi
iretim etkisi (ticaret yaratici etki, ticaret saptirici etki), tilketim etkisi, dis ticaret
hadlerine etkisi ve kamu gelirlerine etkisi altinda incelenecektir.

4.1.1.1. Uretim Etkisi

Uretim etkisi olumlu ve olumsuz iiretim etkisi olmak iizere ikiye ayrilir.
Olumlu tiretim etkisi ticaret yaratici etki, olumsuz {iretim etkisi ise ticaret saptiric
etki olarak adlandirilir. Ticaret yaratici etki giimriik birligi anlagsmasi sonucu vergi
ve kotalarin kaldirilmasi ile pahali yerli iiretimin yerini ucuz birlik {iyesi {iretimin
almasi ile bolge i¢inde tiretim ve fiyatlarin artmasidir. Ticaret saptirici etki ise yine
ortak glimriik tarifesi sonucu daha pahali hale gelen {igiincii iilkelerle yapilan
ticaretin azalmasidir. Uretim etkisinin Tiirkiye ekonomisine olan etkisini GB
Oncesi ve sonrast donemlerle ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkiler altinda
degerlendirilecektir (Sagman, 2013: 55).

4,1.1.2. Ticaret Yaratic1 Etki

Ticaret yaratici etki giimriik birliginin etkisi ile bolge i¢inde ticarete konu
olan mallarda vergi ve kotalarin kaldirilmasi ile iilke i¢i pahali iiretimin yerini
bolge i¢inde daha ucuz olan iiretimin almasi ile bolge i¢inde liretim ve tiikketimin
artmasi sonucu yine bolge iginde ticaret hacminde artis meydana gelmesidir
(Viner, 1950: 32).

Gumriik birliginin Tirkiye icin ticaret yaratici etkisine bakabilmek igin
Tiirkiye’nin glimriik birligi 6ncesi ve sonrasi donemlerde toplam dig ticareti ve AB
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ile olan dis ticaret rakamlarim tablolarla analiz edilebilir. Bu nedenle 1980-2016
donemleri arasinda iki ayr tablo ile Tiirkiye’nin hem diinya ile hem de AB ile
yaptig1 dis ticaret rakamlar1 ortaya konulmustur. 1980 yilindan sonra diga agik bir
ekonomi politikas1 izlenmeye baglanmasi ile bu tarihten sonra dig ticaret
rakamlarmin 6nemli derecede degistiginden dolay1 tablo 4.1 ve 4.2 de 1980
yilindan sonraki rakamlar dikkate alinmistir.

Tablo 4.1’de 1980-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin toplam dis ticaret
rakamlar1 ile dig ticaret agig1, dig ticaret hacmi ve ihracatin ithalati karsilama
oranini gostermektedir. Tiirkiye 1980 den sonra 24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda
disa agik liberal bir ekonomi politikast uygulamaya baslamistir. Dolayisiyla bu
tarih den sonra dis ticaret rakamlari artmaya baglamistir. Tirkiye’nin gimrik
birligi siireci 1974 yilinda Katma Protokol’iin yiirlirlige girmesi ile AB tarafindan
bazi iiriinler de vergi ve kotalarin kaldirilmaya baslamasiyla etkisini gdstermeye

baglamistir.
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Tablo 4.1. 1980-2016 Dénemleri Arasi Tiirkiye nin Toplam Ihracati ve Ithalati

(Bin $)
Ihracatin
Yallar ihracat ithalat Dis Tlcar_et Dis tlcaljet Ithalati
Dengesi Hacmi Karsilama
Orami(%)
1980 2910 122 7909 364 -4 999 242 10 819486 36,8
1981 4702934 8933 374 -4 230 439 13636 308 52,6
1982 5745973 8 842 665 -3.096 692 14588 639 65,0
1983 5727834 9 235 002 -3507 168 14962 836 62,0
1984 7133 604 10 757 032 -3 623 429 17890 636 66,3
1985 7958 010 11 343 376 -3 385 367 19301 386 70,2
1986 7 456 726 11104 771 -3 648 046 18561 497 67,1
1987 10 190 049 14 157 807 -3967 757 24347 856 72,0
1988 11 662 024 14 335 398 -2673374 25997 422 81,4
1989 11 624 692 15792 143 -4 167 451 27416 835 73,6
1990 12 959 288 22 302 126 -9 342 838 35261 413 58,1
1991 13 593 462 21 047 014 -7 453 552 34640 476 64,6
1992 14 714 629 22 871 055 -8 156 426 37585 684 64,3
1993 15 345 067 29 428 370 -14083303 44773 436 52,1
1994 18 105 872 23270019 -5164 147 41375 891 77,8
1995 21 637 041 35709 011 -14071970 57346 052 60,6
1996 23 224 465 43 626 642 -20402178 66851 107 53,2
1997 26 261 072 48 558 721 -22297649 74819 792 54,1
1998 26 973 952 45921 392 -18947440 72895 344 58,7
1999 26 587 225 40 671 272 -14084047 67258 497 65,4
2000 27 774 906 54 502 821 -26727914 82277 727 51,0
2001 31334 216 41 399 083 -10064867 72733 299 75,7
2002 36 059 089 51 553 797 -15494708 87612 886 69,9
2003 47 252 836 69 339 692 -22086856 116 592528 68,1
2004 63 167 153 97 539 766 -34372613 160706919 64,8
2005 73 476 408 116 774 151 -43297743 190250 559 62,9
2006 85534 676 139576 174 -54041498 225110 850 61,3
2007 107 271 750 170 062 715 -62790965 277334 464 63,1
2008 132 027 196 201 963 574 -69936378 333990 770 65,4
2009 102 142 613 140 928 421 -38785809 243071 034 72,5
2010 113 883 219 185 544 332 -71661113 299427 551 61,4
2011 134 906 869 240841 676 -105934807 375748 545 56,0
2012 152 461 737 236 545 141 -84083404 389006 877 64,5
2013 151 802 637 251 661 250 -99858613 403463 887 60,3
2014 157 610 158 242 177 117 -84566959 399787 275 65,1
2015 143 838 871 207 234 359 -63395487 351073 230 69,4
*2016 | 93320378 130 846 043 -37525665 224166 421 71,5

Kaynak: TUIK,2016,D1s Ticaret Istatistikleri Veri Tabanindan elde edilen verilerle
tarafimca hazirlanmigtir. Not: *2016 donemi verileri gegicidir.

Tablo 4.1’¢ gore giimriik birligi 6ncesi donemde yan1 1980-1995 yillar
arasinda ihracat ve ithalat rakamlari artis gostermistir. 1980 yilinda ihracat

yaklasik 3 milyar dolar iken ithalat ise 8 milyar dolar civarlarmdadir. Thracatin
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ithalati karsilama orani ise oldukca diisiik ve %36’lar civarindadir. 1980 askeri
darbenin etkisinden kaynaklanan bu olumsuz tablo bir y1l sonra yerini daha i¢ agici
bir dig ticaret tablosuna birakmigtir. 1981 yilinda ihracatin itahalati karsilama orani
%352 civarina yiikselmigtir. 1995 yilina gelindiginde 21 milyar dolar ihracat, 35
milyar dolar ithalat yapilmis ve 15 yillik donem de dis ticaret rakamlar1 ve dis
ticaret hacmi siirekli artmigtir. Bu 15 yillik dénem de Tiirkiye’nin ihracat1 yillik
ortalama %15 oraninda artmistir. Tarkiye’nin toplam ithalati ise yine ayni

donemde %12 oraninda siirekli artig gostermistir.

Tablo 4.1’e gore 1996-2016 donemlerini kapsayan yaklagik 20 yillik
zaman igerisinde Tiirkiye nin dis ticaret rakamlar1 hemen hemen her yil artmistir.
1996 yilinda GB anlagsmasinin yarattig1 ivme ile 6zellikle 2001 krizinden sonra
siyasi otoritenin saglamlagsmasi ile birlikte hem ihracat hem de ithalat hizla
artmaya baslamistir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracat miktar1 23 milyar
dolar iken toplam ithalat 43 milyar dolar civarindadir. Dig ticaret hacmi 66 milyar
dolar civarindadir ve ihracatin ithalati karsilama orani %53 civarindadir. 1998
Subat krizi ve 2001 ekonomik krizinin etkisinden kurtulan Tirkiye’nin, 2001
yilindan sonra gii¢lii ekonomiye ge¢mesi ve tek partili doneme gecilmesinin etkisi
ile dis ticaret rakamlar1 hizla yiikselmeye baglamistir. 2015 yilinin sonunda toplam
ihracat 143 milyar dolar ve toplam ithalat ise 207 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Thracatin ithalati karsilama orani ise %69’a yiikselmistir. Bu
donemler itibariyle Tiirkiye’nin dig ticaret agig1 da genel olarak artig gostermistir.
2016 yili gegici verilerine gore 93 milyar dolar ihracat, 130 milyar dolar ithalat
gergeklestirilmistir.

Sekil 4.1. Tirkiye’nin 1983-2015 yillar1 arasinda toplam ithalat ve
ihracatinin biiyiime oranlar verilmistir. Tablo incelendiginde GB’den Once ithalat
ve ihracatin diizensiz bir sekilde birbirinden olduk¢a uzak sekilde arttig1
goriilmektedir. 1995 yilindan sonra ihracat ve ithalat arasindaki biiyiime oranlari
birbirine yaklasarak daha diizenli hale gelmistir.
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Kaynak: Ates ve Sanli, 2016, sayfa 120°deki tablo kullanilmistir.

Sekil 4.1. Tiirkiye’nin GB Oncesi ve Sonras1 Toplam ihracat ve Ithalatindaki
Biiyiime Oranlar

Sekil 4.1’den yola ¢ikarak glimriik birligi ile beraber dis ticaretteki
biliyiime oranlar1 daha diizenli hale gelmistir. Kriz dénemleri ithalat ve ihracatin
biiylime oranlarin1 zaman zaman eksiye ¢ekmistir. Tablo 4.1 ve sekil 4.1 birlikte
incelendiginde 1980 yilindan sonra ithalat ve ihracat hemen hemen her dénem
artmigtir. Fakat ithalat ve ihracat arasindaki artig hizlarinda fark oldukca keskinken
GB’den sonra daha dengeli hale gelmistir. Anlagilacag: iizere glimriik birligi
anlagmasi ile beraber hem ithata hem de ihracat katlanarak artmistir ve daha
diizenli bir hal almistir. Bu yoniiyle giimrik birligi anlasmasi Tiirkiye’nin

ticaretine bir ivme kazandirmigtir.
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Tablo 4.2. Tiirkiye nin AB Ile Yaptig1 Dis Ticareti (Bin $, %)

, AB’den L
e | ABYe | awaen | i |
Payi(%) (%y) (%)
1994 | 9407553 | 11.654.706 47.2 46.9 81.0
1995 | 12232007 | 18.033.929 51,2 47,2 1.0
1996 | 12.590.475 | 24.349.181 49,9 53,0 SL7
1997 | 13.470.875 | 26.127.525 46,6 51,2 514
1008 | 14.837.061 | 25.206.961 50,0 524 58,6
1009 | 15.454.134 | 22.537.831 541 52,6 68,6
2000 | 15.688.009 | 28.552.276 52,2 488 549
2001 | 17.575.678 | 19.840.787 513 436 88,5
2002 | 20.457.906 | 25.698.220 511 452 795
2003 | 27.479.359 | 35.156.835 51.9 458 78,0
2004 | 36.698.919 | 48.130.900 48,5 433 6.1
2005 | 41532953 | 52.781.362 522 423 85
2006 | 48.148.628 | 59.447.587 51.2 393 80,7
2007 | 60754021 | 68472308 56.6 40,0 88,3
2008 | 63710006 | 74513444 48,0 37,0 82
2009 | 47.228.119 | 56616301 46,0 400 832
2010 | 52934451 | 72391053 46,2 389 30
2011 | 62589257 | 91439406 46,2 37.8 68,4
2012 | 50.398.377 | 87.657.461 388 36,5 67,7
2013 | 63.039.810 | 92.457.992 42,8 37,4 68,4
2014 | 68514370 | 88.783.650 434 36,7 73
2015 | 63.746.841 | 78545588 a7 384 80,0
wp01g | 44888348 | 50814600 28,0 39,3 88,0

Kaynak: TUIK,2016,D1s Ticaret Istatistikleri Veri Tabanindan elde edilen verilerle
tarafimca hazirlanmigtir. Not: *2016 Verileri gegicidir.

Tablo 4.2, 1994-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ile yapmis oldugu
dis ticaretini, ihracatin ithalati karsilama oranini ve toplam ihracat ve ithalat iginde

AB’nin paymi gostermektedir.

Tablo 4.2 incelendiginde 1994-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis
ticaretinde meydana gelen Onemli artislar GB’nin ticaret yaratici etkisinden

kaynaklanmaktadir. 1994 yilinda AB’ye yapilan ihracat 9 milyar dolar iken ayni1
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yil ithalat 11 milyar dolar civarindadir. 2015 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin
AB’ye yaptig1 ihracat yaklasik 6.5 kat artarak 63 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. Ayni y1l yapilan ithalat ise yine yaklasik 7 kat artarak 78 milyar
dolar civarinda gerceklesmistir. 1995 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracatin
toplam ihracat i¢indeki pay1 yaklasik %51 iken 2015 yilinda bu oran % 44’lere
gerilemistir. Yine 1995 yilinda AB’den yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki
pay1 %47 iken 2015 yilinda ise %38’lere gerilemistir. 2016 yil1 gegici verilerine
gore AB’ye ihracat 44 milyar dolar, AB’den ithalat ise yaklagik 50 milyar dolar
civarinda gerceklesmistir.

Glimriik birligi 6ncesinde Tiirkiye’nin en biiyiik dis ticaret ortagi olan AB,
giimriik birligi anlagsmasi sonrasi yine en biiylik ticari partner olma o&zelligini
korumustur. 2001 yilinda Tiirkiye ekonomik krizi ve 2008 diinya ekonomik
krizlerin etkisi ile Tiirkiye’nin AB ile yaptig1 dis ticaret zaman zaman diisiisler
gostermis fakat krizlerin etkisi gectikten sonra toparlanmistir. Ornegin 2001
yilinda Tirkiye’nin AB’ye ihracati 17 milyar dolar olmus ve ithalati ise 2000
yilinda 28 milyar dolarken 2001 yilinda 19 milyar dolara gerilemistir. Ayn sekilde
2008 kiiresel krizin etkisi ile Tiirkiye’nin toplam dis ticareti onemli oranda
daralmis ve 2009 yilinda AB’ye yapilan ihracat 63 milyar dolardan 47 milyar
dolara gerilemistir. Aymi1 sekilde ithalatta 74 milyar dolardan 56 milyar dolara

gerilemistir.

1996 yilindan sonra AB ile yapilan dis ticarette ihracatin artis oram
ithalatin artig oranindan fazla olmustur. Tablo da goriildiigii gibi 1996 yilinda AB
ile yapilan dis ticarette ihracatin ithalat1 karsilama oran1 2001 ve 2007 yillarinda %
88 olmus ve 2015 yilinda %80’lerde gerceklesmistir. Giimriik birliginin ticaret
yaratici etkisi ile 2 kriz donemini saymazsak Tiirkiye-AB arasindaki ihracat ve
ithalat rakamlar1 siirekli artmistir. Fakat bu artis ithalat lehine olmustur. Cilinki
ithalatin ihracattan daha biiyiik paya sahip olmasi giimriik birliginin ticaret yaratici
etkisinin daha ¢ok AB lehine dagilim gosterdigi goriilmektedir.

Gilimriik birligi Tiirkiye’nin dig ticaretine olumlu etki yapmugtir. Fakat 94
Asya Krizi’nin etkileri, 1998 Tiirkiye’deki siyasi sorunlar, 2001 ve 2008 krizleri
Tiirkiye’nin dig ticaretini olumsuz yoOnde etkilemistir. GB’nin beklentileri
karsilayip karsilamadigi konusunda net bir sey séylemek zordur. Ciinkii GB’den
once 1994 yilinda AB’ye yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 %47 iken
2015 yilinda %44’lerde gerceklesmis. 2016 yili gegici verilerine gore AB’ye
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yapilan ihracat toplam ihracatin %48’ini olusturmaktadir. AB ile yapilan toplam
dis ticaret artsa da oransal olarak AB’nin Tiirkiye’nin dig ticaretindeki pay1 pek
degismemistir. Tablo 4.1 ve 4.2°den anlasilacag1 gibi Tiirkiye’ nin ithalatinin dis
ticarette biiyiik paya sahip olmasi ticaret yaratict etkinin Tiirkiye lehine
sonu¢lanmasina engel olmaktadir.

Asagidaki sekil 4.2. 1982-2015 arasi1 Tiirkiye-AB arasindaki ihracat ve
ithalatin yillik ortalama degisimini gdstermektedir. Bazi kriz yillar1 disinda -1994
ve 2009 gibi- her iki hareketinde farkli biiyiikliiklerde de olsa birbirlerine paralel
olarak seyrettigi goriilmektedir. Sekilden anlasilacagi gibi GB 6ncesi donemde
Tiirkiyecin AB’ye ihracati ortalama % 15,39 biiylirken GB sonras1 donemde
ortalama % 8,23 biiyiimektedir. Tiirkiye’nin AB’den yaptig1 ithalat ise GB 6ncesi
donemde ortalama % 14,36 biiyiirken GB sonrasi donemde ortalama % 8,38
biiyiimektedir. Bu durum ortalama olarak Tiirkiye’nin AB ile yaptig1 dis ticaretin
giimriik Birligi sonrasinda ciddi olarak biiyiime hizinin azaldigin1 géstermektedir.
Tablo 4.2 ve sekil 4.2 birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye-AB arasindaki dis
ticaret stirekli artmistir. Fakat pay olarak bakildiginda AB’nin payimnda kiiglikte
olsa bir daralma mevcuttur.
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Kaynak: Tuik,2016, Dis Ticaret Istatistikleri sayfasindan elde edilen verilerle
olusturulmustur.

Sekil 4.2. Tiirkiye’nin AB’ye Yaptigi Thracat Ve Ithalatin Yillik Ortalama Degisim
Oranlar1

4.1.1.3. Ticaret saptiric1 etki

Ticaret saptirici etki glimriik birliginden 6nce ucuz ithalatin yerine giimriik
birligi sonucu ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi ile daha 6nce ucuz olan
iiclincii iilkeden ithalat pahali hale gelecegi icin bolge icinde anlagmaya taraf olan
iilkeden ithalatin yapilmasidir. Yani ucuz ithalatin yerini bolge i¢inde pahali
ithalatin almasidir. Boylece daha Once ticaret yapilan {giinci iilkeler dislanarak
ticaret hacmi azalir ve bu ticaret bolge i¢ine kayar (Uyar, 2001 B: 48).

Gilimriik birliginin Tiirkiye nin dis ticaretinde ticaret saptirici etkiye sebep
olup olmadigim arastirmak icin Tiirkiye’nin AB disinda baz iilke gruplarma
yaptig1 ticaretin incelenmesi gerekir. Bu amagla hazirlanmig olan tablo 4.3. ve
tablo 4.4, Tirkiye’nin 1994-2016 tarihleri arasinda AB’nin disginda bazi iilke
gruplari ile yaptig1 ihracat ve ithalatim1 gostermektedir.
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Tablo 4.3 incelendiginde Tiirkiye’nin ihracat yaptigt AB’nin disinda 8
ekonomik boélgeden yapilan ihracatta siirekli bir artis yasanmaktadir. Tiirkiye’nin
onemli ticari ortaklarindan olan Islam Isbirligi Teskilat: (1iT)na yapilan ihracat
degeri 1994 yilinda 3.428 milyon dolar iken 2014 yilinda bu oran yaklagik 13 kat
artarak 48 milyar dolara kadar ulagmistir. 2015 yilinda ise 42 milyar dolar
civarindadir. Tablo 4.3. incelendiginde GB anlagmasindan sonra Tiirkiye’nin
ihracat oranini en ¢ok artirdig1 bolgeler Avrupa Serbest Ticaret isbirligi (EFTA),
Petrol Thrag Eden Ulkeler (OPEC), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT) ve Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) bolgeleri
olusturmustur. KEI’ye 1994 yilinda yapilan ihracat 1.636 milyon dolar iken bu
oran 2014’de yaklasik 14 kat artarak 19 milyar dolar1 ge¢mistir. 2015 yilinda
KEI’den yapilan ihracat 14 milyar dolar civarindadir. Yine EIT bélgesine yapilan
ihracat 1994’ de 752 milyon dolardan 2014 yilinda 11.716 milyon dolara ¢ikmuistir.
Tiirkiye ihracatin1 en ¢ok artirdigr bolge olan OPEC’e 1994 yilinda 1.76 milyon
dolarlik ihracat yapilmigken 2013 yilinda bu oran yaklasik 18 kat artarak 30 milyar
dolara kadar ¢ikmistir. 2015 yilinda OPEC’e yapilan ihracat 25 milyar dolardan
fazla olmustur. 2016 y1l1 gegici verilerine gére OPEC’e 15 milyar dolar civarinda
ihracat gerceklestirilmistir.
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Tablo 4.3. Tiirkiye’nin AB Digindaki Bazi Ulke Gruplarma Yaptigi [hracat

(Milyon $)
Yillar | EFTA | OPEC ASE | NAFTA | APEC | KEI EIT IiT
AN
1994 | 276 1.769 407 1.617 3.941 | 1.636 752 3.428
1995 | 293 1.728 417 1.617 4021 | 2425 | 910 3.696

1996 | 335 1.794 641 1.758 4548 | 2.926 1.129 4.142
1997 | 414 1.780 685 2171 5544 | 3.824 1.286 4.217
1998 | 356 1.622 237 2.424 4476 | 3.290 1.124 4.391

1999 | 361 1.614 237 2.627 3.946 | 2.232 865 3.961
2000 | 324 1.573 233 3.349 4490 | 2.466 873 3.573
2001 | 316 1.945 238 3.349 5234 | 2932 971 4.196

2002 | 409 2.274 369 3.672 6.193 | 3.598 1.041 4.725

2003 | 538 3.920 538 4.013 7.040 | 5.044 1.569 7.204

2004 | 666 6.131 380 5.357 8.856 | 6.778 2.206 10.214
2005 | 820 7.955 347 5.439 9.539 | 8.619 2.669 13.061
2006 | 1.189 | 8.892 658 5.580 11.183 | 11.583 | 3.340 15.007
2007 | 1.327 | 11.807 833 4.737 12.406 | 16.784 | 4.700 20.310
2008 | 3.261 | 20.937 1.153 | 4.953 15.997 | 20.867 | 6.247 32.596
2009 | 4335 | 16.347 1.160 | 3.671 10.894 | 12.272 | 5.948 28.626
2010 | 2.416 | 19.064 1.492 | 4.387 14.357 | 14.456 | 7.617 32.469
2011 | 1.887 | 21.822 1.684 | 5.604 18.038 | 17.767 | 9.291 37.325
2012 | 2.601 | 37.976 1.277 | 6.868 19.879 | 18.791 | 16.563 55.218
2013 | 1.661 | 30.464 1.372 | 6.618 21.156 | 20.367 | 11.898 49.370
2014 | 3.795 | 28.186 1.489 | 7.604 20.345 | 19.687 | 11.716 48.625
2015 | 6.202 | 25.084 1.480 | 7.410 17.253 | 14.590 | 9.566 42.737
*2016 | 2.667 | 15.821 958 5.010 0.948 | 8.325 6.431 26.524

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabanindan elde edilen verilerle tablo
tarafimca hazirlanmigtir. Not: *2016 Verileri gegicidir

Tablo 4.4, Tirkiye’nin 1994-2016 yillar1 arasinda AB disindaki bazi
ekonomik bdlgelerden yaptig1 ithalati gostermektedir. Tiirkiye’nin EFTA
iilkelerinde yaptigi ithalat 1994 yilinda 562 milyon dolar iken bu oran 2013 yilinda
yaklagik 19 kat artarak 10 milyar dolara ¢ikmistir. 2014 yilinda ise EFTA’dan
yapilan ithalat 5 milyar dolar, 2015 yilinda 3 milyar dolar1 gegmistir. Yine Giiney
Dogu Asya Ulkeleri Isbirligi (ASEAN) bélgesinden yapilan ithalat yillar itibariyle

76



319 milyon dolardan yaklasik 20 kat artarak 2014 yilinda 7 milyar dolar, 2015
yilinda 6.5 milyar dolar civarinda ger¢eklesmistir. Tablo 4,4’deki bilgilere gore
Tiirkiye’nin ithalatta en biiyiik ortagi AB’den sonra Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI) iilkeri ve Asya ve pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) bolgesidir.

Baz1 donemler Tiirkiye’nin dis ticaretinde aksakliklara neden olmustur.
Ozellikle 2008 krizinin etkisi ile 2009 yilinda dis ticaret 5Snemli dlciide daralmustir.
Ornegin 2008 yilinda APEC iilkelerinden yapilan ithalat 77 milyar dolar iken
Krizin etkisi bu miktar 2009 yilinda 53 milyar dolara kadar diismiistiir.

Tablo 4.2°de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin AB’den yaptig1 ithalat 1994
yilinda 11 milyar dolar civarindayken 2014 yilinda 8 kat artarak 88 milyar dolar,
2015 yilinda 78 milyar dolara kadar ¢ikmigtir. Glimriik birliginin ticaret yaratici
etkisi AB’den yapilan ithalati artirmistir. Fakat tablo 4.3 ve 4.4. birlikte
diistintildiigiinde Tiirkiye 1994-2016 tarihleri arasinda ithalat oranmi en cok
artirdigi bolgeler EFTA, OPEC, ASEAN, APEC, KEI, EIT olmustur. Tiirkiye’nin
bu bolgelerden yaptigi ithalat AB’den yaptigi ithalattan daha fazla artis orani

gostermistir.
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Tablo 4.4. Tiirkiye’nin AB Disindaki Bazi Ulke Gruplarindan Yaptigi Ithalat

(Milyon $)

Yil EFTA [OPEC [ASEAN [NAFTA [APEC KEi EiT  [iiT
1994 | 562 2784 | 319 2588 | 6.042 2166 | 922 3.558
1995 892 3.098 546 4.101 10.097 3.998 1.136 4.623
1996 1.112 3.942 634 3.990 10.352 3.896 1.196 5.587
1997 1287 |3241 | 701 4689 | 12750 | 4495 | 1.106 | 5.233
1998 1169 | 2307 | 755 4291 | 12358 | 4357 | 947 4.238
1999 926 2.593 691 3.304 10.246 4.307 1.123 4.078
2000 1155 | 4150 | 942 4219 | 14315 | 6746 | 1542 | 6.320
2001 1480 |3919 | 762 3421 |11.346 |5553 | 1.237 | 5539
2002 2511 | 1818 | 982 3472 [ 13109 | 6587 | 1548 | 3.749

2003 3.395 2.885 1.330 3.840 17.814 9.292 2.735 5.422

2004 3.911 3.513 2.143 5.234 27.999 15.361 3.217 7.098

2005 4.439 5.622 2.671 6.019 37.398 20.403 5.044 9.741

2006 4.522 8.079 3.490 7.197 47.615 26.977 8.057 13.689

2007 5.774 9.642 4.660 9.385 62.160 34.664 9.827 17.354

2008 6.217 12.494 | 5.263 13.785 | 77.289 45.066 12.184 | 22.051

2009 2.780 6.711 3.731 9.848 53.928 27.686 6.009 13.357

2010 4.002 12.212 | 5.003 13.728 | 68.367 32.979 11.607 | 22.200

2011 5.845 18.862 | 6.639 18.045 | 84.293 38.770 17.305 | 31.417

2012 5.238 20.386 | 6.039 15.951 | 82.710 41.509 16.429 | 31.690

2013 10.652 | 20.059 | 6.808 14.953 | 84.826 41.270 14.802 | 32.074

2014 5.716 17.806 | 7.023 14.779 | 85.810 40.926 13.443 | 29.107

2015 3.137 12.336 | 6.528 12.931 | 77.806 31.525 9.310 22.406

*2016 1.479 7.577 4.584 9.007 49.570 16.266 5.055 14.687

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabanindan elde edilen verilerle tarafimca
hazirlanmigtir. Not: *2016 Verileri gegicidir.

Asagidaki Sekil 4.3. Tirkiye’nin GB’den 6nce ve sonra AB ve AB
disindaki {ilkelerle yaptigi dig ticaretin degisimini gdstermektedir. Sekilde
Tiirkiye-AB dis ticareti degisim oranlariyla Tiirkiye —AB dis1 diinya dis ticaret
gelisimi birlikte goériilmektedir. AB’ye olan ihracat ve ithalat artig hiz1 yaklasik
iicte bir oraninda yavaglarken ayni durumun tam tersi diinyanin geri kalaniyla olan
dis ticarette gozlenmemektedir. Tiirkiye’nin AB dis1 diinyayla olan dis ticaretinin
biiyiime hizi GB oncesi donem ortalamasiyla karsilastirildiginda yaklasik % 40
artarak donem ortalamasinda (20 yillik GB sonrasi) % 14’lere ulasmistir. Bu sonug

78




olduk¢a dramatik bir yapisal degisiklige isaret etmektedir. Tiirkiye AB rotasinda
dis ticaretini hala artirmaktadir ama AB dis1 diinyaya olan dis ticareti ¢ok daha
hizli biiytimektedir.
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Kaynak: Ates ve Sanli 2016, sayfa 122°deki tablo diizenlenerek olugturulmustur.

Sekil 4.3. Giimriik Birligi Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye’nin AB ve AB Dis1 Ulkelerle
Yaptig1 ihracat ve Ithalatindaki Dénemsel Degisim Oranlari

Sonug olarak sdylene bilir ki GB anlagmasi1 Tirkiye’nin dis ticaretinin
artmasina neden olmustur. Ozellikle AB ile yakin iliskiler neticesinde Tiirkiye’nin
en biiyiik dis ticaret ortaklarindan biri olmustur. Fakat giimriik birligi Tiirkiye’ nin
diger bolgeleri ile yaptig1 dis ticaretinde bir kaymaya yada daralmaya neden
olmamugtir. Tirkiye’nin Bazi bolgelerle olan dis ticaret islemleri AB ile
islemlerden daha fazla oranda artmistir. Sekil 4.3.”den anlagilacagi tizere son yirmi
yillik donemde AB disi ithalat ve ihracattaki artis oranlar1 AB ile yapilan ithalat ve
ihracat artis oranlarindan daha fazla olmustur. Glimriik birliginin ticaret saptirici
etkisi Tiirkiye dis ticaretinde bir etkiye yol agmamistir sonucuna varilabilir.
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4.1.1.4. Tiiketim etkisi

Gumriik birligi anlagsmasi sonucu ticaret yaratici ve ticaret saptirici
etkilerden dolay1 pahali ithalatin yerini birlik iginde daha ucuz ithalatin almasi
tilketicilerin ve ara mal ithal edenlerin taleplerinin artmasina neden olur. Boylece
glimriik birligi alan1 igerisinde iiretim-tiiketim oranlarinda 6nemli 6l¢iide artislar
yasanir. Birligin iiretim kapasitesi, dis ticareti ve refahi da yiikselir. Giimriik

birliginin yol agtig1 bu duruma tiiketim etkisi denmektedir.

Gilimriik birliginin Tirkiye iizerine tiiketim etkisine bakmak icin GB
anlagmas1 sonrast Tirkiye’nin dis ticaret yaptigit mal gruplarindaki degisim
incelenmelidir. Bu amagcla tablo 4.5 ve tablo 4.6 hazirlanmistir. Tablolar
Tiirkiye’nin 1994-2016 arast donemde dis ticaretinin dagilimini yatirim mallari,
hammadde, tiiketim mallar1 ve diger mal gruplari olarak dort ayr1 kategoride ifade
edilmektedir.

Tablo 4.5, Tirkiye’nin tiim diinya ile yaptig1 ihracatin mal gruplarina gore
dagilimimi gostermektedir. 1994 yilinda yatirim mallari ihracati 736 milyon dolar
olan Tirkiye, 2014 yilinda bu orani yaklaik 20 kat artirarak 16 milyar dolara
kadar artmistir. 2015 yilinda 15 milyar dolar, 2016 gecici rakamlara goére 10
milyar dolar civarinda gergeklesmistir. Ayni sekilde 1994 yilinda Tirkiye’nin en
fazla ihrag¢ ettigi grup olan tilketim mallar1 9 milyar dolar civarinda iken 2014
yilinda ihracat 65 milyar dolar, 2015 yilinda 59 milyar dolara yiikselmistir.
Tiirkiye’nin ihracati iginde 6nemli pay1 bulunan hammadde ihracati1 1994 yilinda 8
milyar dolar civarinda iken 2015 yilinda Tiirkiye’nin ihracatindaki en biiyiik mal
grubu olarak 68 milyar dolara kadar ¢ikmigtir.
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Tablo 4.5. Tiirkiye nin Toplam Ihracatinin Mal Gruplarina Gére Dagilimu($)

Yatirnm

(Sermaye) Hammadde (Ara
Yil Mallar1 Mallar) Tiiketim Mallar1 | Digerleri
1994 736.854.750 8.183.328.059 9.181.440.427 4.248.839
1995 848.232.026 8.933.950.442 11.848.987.348 5.871.066
1996 1.119.767.022 9.767.257.245 12.317.984.735 19.455.971
1997 1.275.676.924 11.100.138.376 13.860.745.053 24.511.195
1998 1.342.376.470 11.251.435.222 14.365.071.958 15.068.088
1999 1.820.291.287 10.862.729.261 13.849.183.891 55.020.523
2000 2.175.700.980 11.565.080.301 13.986.726.896 47.397.868
2001 2.658.240.066 13.368.640.822 15.261.528.249 45.807.219
2002 2.790.179.717 14.657.325.002 18.464.846.170 146.738.140
2003 4.344.031.291 18.494.474.782 24.125.341.055 288.989.174
2004 6.530.837.813 25.945.605.922 30.501.889.001 188.820.084
2005 7.997.690.484 30.289.781.567 34.835.398.811 353.537.281
2006 9.423.368.558 37.788.251.900 37.790.477.603 532.577.457
2007 13.754.544.206 49.403.025.071 43.695.826.270 418.354.357
2008 16.725.376.991 67.733.801.599 47.076.908.589 491.108.447
2009 11.116.832.424 49.734.011.868 40.733.029.335 558.738.976
2010 11.771.080.047 56.380.660.914 45.320.505.753 410.972.470
2011 14.191.696.382 67.941.697.273 52.218.849.432 554.625.743
2012 13.733.633.986 82.655.801.376 55.556.261.919 516.039.275
2013 15.592.481.893 74.817.206.282 60.732.210.540 660.738.372
2014 16.107.108.526 75.171.304.405 65.088.272.245 1.243.472.514
2015 15.391.912.632 68.432.756.293 59.145.648.389 868.554.114
*2016 | 10.325.208.721 44.997.950.883 37.397.563.555 599.655.242

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri,2016 ,"BEC Simiflamasima Gore Dis Ticaret’ veri
tabanindan elde edilen verilerle tablo tarafimca hazirlanmigtir. Not: *2016 Verileri Gegicidir.

Tiirkiye’nin Thracatindaki bu ii¢ mal grubu 2008 krizi hari¢ hemen hemen

her donemde artig gostermistir. 2006 yilina kadar tiikketim mallarinin ihracati,

hammadde ihracatindan biiyiikken bu tarihinden sonra ara mali tiriinlerinin ihracati

tiketim mallariin ihracatim ge¢mistir. Tiirkiye’de bankalarin yatirima yonelik

kredi saglama olanaklarindaki artis, yatirim ve ihracati tesvik eden politikalarin

etkisi ile dis ticaret daha olanakli hale gelmesinden dolay1 ara mali ihracati 2006

yilindan sonra tiiketim mallar1 ihracatin1 gegtigi sdylenebilir.
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Tablo 4.6. Tiirkiye nin Toplam Ithalatinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi($)

Yillar | Yatirinm(sermaye) Hammadde
mallari (aramallar) Tiiketim mallar1 | Digerleri

1994 5.195.474.883 16.633.112.452 1.341.547.988 99.883.704
1995 8.093.539.465 25.197.768.549 2.329.669.006 88.033.754
1996 10.253.553.040 29.114.095.805 4.020.568.582 238.425.069
1997 11.107.859.116 32.119.882.544 5.051.939.847 279.039.166
1998 10.660.620.929 29.906.826.618 5.005.152.896 348.791.459
2000 11.365.338.165 36.009.555.328 6.928.480.506 199.446.504
2001 6.940.425.180 30.300.839.997 3.813.408.918 344.408.858
2002 8.399.564.903 37.655.830.493 4.898.331.419 600.070.513
2003 11.325.906.779 49.734.760.233 7.813.324.260 465.700.786
2004 17.397.440.482 67.549.436.061 12.100.276.926 492.612.499
2005 20.363.221.590 81.868.283.580 13.975.300.275 567.345.462
2006 23.347.555.798 99.604.659.525 16.116.330.152 507.628.673
2007 27.054.432.821 123.639.630.703 18.694.021.990 674.628.987
2008 28.020.665.407 151.747.101.303 21.489.236.077 706.571.322
2009 21.462.823.387 99.509.820.926 19.289.706.894 666.070.004
2010 28.818.241.904 131.445.426.338 24.734.929.660 545.733.950
2011 37.270.610.670 173.140.242.682 29.692.267.562 738.555.360
2012 33.925.388.972 174.930.330.755 26.699.251.631 990.169.551
2013 36.771.126.999 183.811.325.436 30.415.893.985 662.903.690
2014 35.995.906.918 176.721.668.830 29.006.394.130 453.147.195
2015 34.904.939.732 143.316.884.780 28.586.784.147 425.749.957
*2016 | 24.117.366.525 88.176.507.287 18.290.351.469 261.818.240

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri,2016,"BEC Siniflamasina Gére Dis Ticaret’ veri
tabanindan elde edilen verilerle tablo tarafimca hazirlanmigtir. Not:*2016 verileri gegicidir

Tablo 4.6’da Tiirkiye’nin 1994-2016 donemleri arasi toplam ithalatinin
mal gruplarina gére dagilimi verilmektedir. Tiirkiye’nin ithalatinda en biiyiik pay1
hi¢ siiphesiz hammadde firiinleri olusturmaktadir. Enerjide disa bagimlilik
Tiirkiye’nin ithalatinin en biiylik kalemini olusturmaktadir. Yatirim ve ara mali
ithalatinin yillar itibariyle tiiketim mallarindan fazla olmasinin nedeni 1980’lerden
sonra disa acik liberal bir ekonomi izlemeye baslayan Tiirkiye’nin ithalatinin
ontindeki engelleri kaldirmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4.6’ya gore, biitiin mal gruplart GB anlagmasindan sonra artig
gostermistir. Ozellikle tiiketim mallarinmn ithalat1 1995 yilinda 2 milyar dolar
civarinda iken 1996 yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak 4 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. Sermaye mallari ithalati 1994 yilinda 5 milyar dolar iken 1996
yilinda 10 milyar dolara ulagmistir. 2015 yilinda ise yaklasik 35 milyar dolarlik bir
sermaye mali ithalat1 gerceklestirilmistir. 2001 Ulusal Kriz ve 2008 Kiiresel Krizin
etkisi Tiirkiye’nin ithalatinda kendini gostermektedir. Aramali ithalat1 2000 yilinda
11 milyar dolar iken 2001 Ulusal Kriz ’den sonra 6 milyar dolara kadar
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gerilemistir. 2008 Kiiresel Kriz’ in etkisine bakildiginda en biyiik diisiis
hammadde mallarinda olmustur. 2008 yilinda 151 milyar dolar olan hammadde
ithalatt 2009 yilinda yaklasik 52 milyar dolar azalarak 99 milyar dolara kadar

gerilemistir.

GB anlagmasinin imzalandig1 yildan bu yana Tiirkiye’nin ithalatinda en
biiyilik artis oranmi yaklasik 20 kat artigla tiiketim mallarinda gergeklesmistir. 1994
yilinda 1.300 milyon dolar civarinda olan tiiketim mallar1 ithalatt 1996 yilinda 4
milyar dolara ¢ikmis, 2014 yilinda ise 29 milyar dolar1 asmistir.2015 yilinda
tiketim mallarimin ithalatt 28 milyar dolar, 2016 yilinda gegici verilere gore 18
milyar dolar olarak gerceklemistir. Tiiketim mallarindaki artis GB anlagmasinin
tiketim etkisinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’'nin 2001 yilindan sonra
uygulamaya basladigi yeni istikrarli ekonomi, tiiketici kredilerinde faizlerin

disiiriilmesi tilketim mallar1 ithalatinin hizla artmasina neden olmustur.

Tiirkiye GB’ne dahil olduktan sonra biitiin mal gruplarinda kriz donemleri
hari¢ ithalat ve ihracatim siirekli artirmistir. Sermaye mali ve ara mali ithalati
ihracatindan biiylikken, tiiketim mallarimin ihracati ithalatindan daha fazla
olmustur. Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin 1980’lerden sonra disa acilmasi, GB
anlagmasi, yeni ekonomi programlarinin etkisi, Uretici ve tiiketici destekli
kredilerin kullaniminin artmasi Tirkiye’nin dis ticaretini Onemli derecede
artirmistir.  Giimriik birliginin statik etkilerinden olan tiiketim etkisi ise
Tiirkiye’nin tiilketim mallari ithalatinin artmasina neden olmustur. Béylece GB’nin

iiretim etkisi Tiirkiye i¢in gegerlidir sonucuna varilabilir.
4.1.1.5. Dis ticaret hadlerine etkisi

Bir ilkenin yaptig1 ihracat fiyatlarimin ithalat fiyatlarina orani ticaret
hadleri olarak adlandirilir. ithal edilen mallarm fiyatlarinda bir diisiis, ihra¢ mal
fiyatlarinda bir artis meydana gelirse bu durum o iilkenin lehine sonuglar dogurur.
Gumriik birliginin etkisi ile Gigiincii {ilkelerden birlik igine kayan ticaret ve yerli
pahali liretimin yerini bdlge i¢inde daha ucuz ithalatin almasi yani bolge i¢inde
meydana gelen isboliimii birlik icinde sermaye ve refah artisma yol agar. Iste
meydana gelen bu refah artisindan giimriik birligine iiye iilkelerin aldig1 pay ticaret
hadleridir. Giimriik birliginin ticaret saptiricit etkisinden dolayr birlik iginde
iiretim-tiiketim artarken birlik disinda azalmaya baglar. Ayrica GB anlagmasi
sonucu birlik i¢inde serbest ticaretin etkisi ile ticaret bir yandan ligiincii lilkelerden
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birlik i¢ine kayarken biryandan da birlik iginde pahali iiretenden ucuz {iretene
kayar. Pahali iireten iilkenin geliri azalirken ucuz iireten iilke ise refahtan daha
fazla faydalanmaktadir (Yilmaz, 2012: 23).

Gilimriik birliginin Tirkiye nin ticaret hadlerine etkisini ortaya koymak
icin ihracat ve ithalatin sektdrel dagilimi incelenmistir. Tablo 4.7 ve 4.8
Tiirkiye’nin dis ticaretinin sektorel dagilimimi vermektedir. Tablo 4.7 ve 4.8’de yer
alan bes kalem disinda kalan sektorlerin Tiirkiye’nin dis ticaretinde paylari ¢ok
diisiik oldugu igin tablolara dahil edilmemistir.

Tablo 4.7. Tiirkiye’nin ihracatinin Sektdrel Goriiniimii (Milyon $)

Yil Tarim ve Bahkeihk | Madencilik ve | imalat Toptan ve
Ormanciik Tasocak¢ihgr Sanayi Perakende
Ticaret
1994 2.032 22 262 15.674 112
1995 1.839 21 391 19.260 122
1996 2.152 26 368 20.525 134
1997 2.353 33 404 23.312 144
1998 2.357 17 363 24.064 141
1999 2.057 37 384 23.957 133
2000 1.659 24 400 25.517 136
2001 1.976 29 348 28.826 127
2002 1.754 51 387 33.701 147
2003 2.120 80 469 44.378 182
2004 2.541 103 649 59.579 230
2005 3.328 139 810 68.813 279
2006 3.480 130 1.146 80.246 405
2007 3.725 158 1.660 101.081 473
2008 3.937 240 2.155 125.188 430
2009 4.347 189 1.683 95.449 330
2010 4.935 156 2.687 105.467 451
2011 5.166 186 2.805 125.962 631
2012 5.188 190 3.160 143.193 534
2013 5.653 258 3.879 141.358 605
2014 6.029 346 3.406 147.063 672
2015 5.756 368 2.798 134.389 445
*2016 3.157 270 1.671 87.949 254

Kaynak: TUIK,2016,Dis Ticaret Istatistikleri, ISIC REV3 Siniflamasia Gére Dis Ticaret
veri tabanindan elde edilen verilerle tablo tarafimca olusturulmustur. Not: *2016 gegici
verileri igermektedir

Tiirkiye’nin 1994-2016 yillar1 arasinda ihracatinin sektorel dagilimini
gosteren tablo 4.7’ e gbre ihracatta en biiyiilk pay imalat sanayi iiriinlerine aittir.
1994 yilinda 15 milyar dolar imalat sanayi ihract 1996 yilinda giimriik birliginin
etkisi ile 20 milyar dolara ¢ikmustir. 2008 kiirsel krizin etkisi ile 2009 yilinda bir

onceki yila gore 30 milyar dolarlik azalis gostererek 95 milyar dolara gerilemistir.
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2015 yilinda imalat sanayi ihracati 134 milyar dolara kadar ¢ikmigtir. Tiirkiye’nin
ihracatinda en biiyiik artig orani balik¢ilik ve madencilik-tas ocakgiligi tirtinlerinde
olmustur. Bu iriinlerin ihracati 22 yillik donemde 15 kattan fazla artig

gostermistir.

Genel olarak Tiirkiye’'nin bes sektorde ihracati siirekli artmistir. Thracatta
ikinci paya sahip olan tarim ve ormancilik {iriinlerinin ihracat orami fazla artis
gostermemistir. 1994 yilinda 2 milyar dolar tarim ve hayvancilik iiriinii ihrag
edilirken 2014 yilinda bu oran ancak 3 kat artabilmis ve 6 milyar dolara, 2015
yilinda 5.75 milyar dolar1 agmistir. 2000 ve 2001 dénemlerinde Tiirkiye’nin iginde
bulundugu ekonomik ve siyasal sorunlarin etkisi nedeniyle imalat sanayi ihracati

haric diger sektdrlerin ihracatinda diisiisler yasanmustur.

Tablo 4.7 incelendiginde tarim ve ormancilik sektorii ile toptan ve
perakende iiriinlerin ihracati GB Anlasmasindan pek etkilenmedigi goriilmektedir.
En az artis orani bu iki sektorde goriilmektedir. GB anlagmasinin etkisi,
Tiirkiye nin uyguladigi makro ekonomik politikalar ve banka kredilerinin artmasi,
Tiirkiye’nin pazar yoniiniin degismesi ihracat artisina yol agmig ve dzellikle imalat

sanayisi canlanmaistir.

Tablo 4.8, 1994-2016 donemleri arasinda Tiirkiye’nin ithalatinin sektorel
dagilimm gdstermektedir. ithalatta en bilyiik pay ihracatta oldugu gibi imalat
sanayidir. 1994 yilinda 18 milyar dolar olan imalat sanayi ithalati, GB
anlagmasinin etkisi ile 1996 yilinda iki kat artarak 35 milyar dolara ¢ikmistir. 2014
yilina gelindiginde 187 milyar dolar, 2015 yilinda ise 166 milyar dolar1 asmustir.
2016 y1li gegici verilerine gére 110 milyar dolar imalat sanayi ithalati yapilmstir.

GB anlagsmasmin tarim, imalat sektorii ve madencilik sektorlerinin
ithalatin1 6nemli derecede etkiledigi goriilmektedir. 1994 yilinda 800 milyon
dolarlik ithalat payina sahip olan tarim ve ormancilik sektdrii GB anlagmasinin
ardindan 1996 yilinda 2.5 kat artarak 2.1 milyon dolara ulagsmigtir. 2014 yilinda ise
8.5 milyar dolar, 2015 yilinda 7 milyar dolar civarinda gergeklesmistir. Balik¢ilik
sektoriiniin ithalatinda 2004 yilina kadar 6nemli bir degisiklik yasanmamustir.
Fakat 2003 yilinda 2 milyon dolar olan balikgilik ithalati, 2005 yilinda 24 milyon
dolara kadar artmis ve 2015 yilinda 88 milyon dolar civarinda gergeklesmistir.
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Tablo 4.8. Tiirkiye nin Ithalatinin Sektérel Goriiniimii (Milyon $)

Tarm ve Madencilik fmalat Toptan ve
Yillar Balik¢ihik | ve Tas . Perakende
Ormancihik . Sanayi

Ocakeiligy Satis
1994 881 1 3.345 18.156 883
1995 1.907 1 4.081 28.554 1.160
1996 2.165 1 5.081 35.207 1.144
1997 2.416 2 5.127 39.802 1.118
1998 2.125 1 3.747 39.024 902
1999 1.648 1 4.245 33.935 749
2000 2.123 2 7.096 44.200 829
2001 1.409 1 6.576 32.686 542
2002 1.702 1 7.192 41.383 1.138
2003 2.535 2 9.020 55.689 2.039
2004 2.757 8 10.980 80.447 3.319
2005 2.801 24 16.321 94.208 3.379
2006 2.902 32 22.033 110.378 4.194
2007 4.640 31 25.314 133.938 6.086
2008 6.392 41 35.650 150.252 9.578
2009 4.594 31 20.625 111.031 4.608
2010 6.457 33 25.933 145.367 7.703
2011 8.895 49 37.331 183.930 10.496
2012 7.447 56 42.247 176.235 10.258
2013 7.718 58 38.205 196.822 8.468
2014 8.588 69 37.126 187.742 8.153
2015 7.176 88 27.608 166.821 5.175
*2016 4.921 36 12.237 110.255 3.233

Kaynak: TUIK, 2016, Dis Ticaret Istatistikleri, ISIC REV3 Smiflamasma Goére Dis
Ticaret veri tabanindan elde edilen verilerle tablo tarafimca olusturulmustur. Not: *2016
yili verileri gegicidir.

Tablo 4.7 ve 4.8 birlikte incelendiginde GB anlagsmasindan sonra biitiin
sektorlerin dis ticaretinde artig oldugu gorillmektedir. Dis ticarette en biiyiik paya
sahip olan imalat sanayi iirlinlerinin ithalat artig1 ihracat artisindan fazla olmustur.
Bu durum giimriik birliginin dis ticaret hadlerine etkisinin Tiirkiye lehine

sonuglanmasini engellemektedir.

GB anlagmas1 sonucu ihracat artig miktar1 ve artig hiz1 fazla olan iilke
GB’nin refah artigindan daha ¢ok pay almaktadir. Oysa Tiirkiye’de toplam ihracat
22 yil boyunca 8.5 kat artarken ithalat artis1 yaklasik 11 kat olmustur. Sonug
olarak Tirkiye’nin ithalat artiy hizinin ihracat artis hizindan fazla olmasi
Tiirkiye’ye bu iirliinleri ihra¢ eden iilkelerin refahinin ve gelirinin artmasina,

Tiirkiye i¢in ise GB anlasmasinin dis ticaretin aleyhine sonuglandigi sdylenebilir.
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4.1.1.6. Kamu gelirleri etkisi

Gumriik birliginin statik etkilerinden biri de iilkelerinin dis ticaretten elde
ettikleri gelirleri etkileyen kamu gelirleri etkisidir. Giimriik birligi sonucu iiyeler
arasinda dis ticarette vergi ve kotalar kaldirilir, bir diger taraftan iiglincii iilkelere
karst da ortak giimriik tarifesi uygulanacagi igin tliyelerde vergi kaybina neden
olur. Serbest dis ticaret nedeniyle devlet ithalat ve ihracat {izerine vergi koyma
sansi1  kaybeder. Ugiincii iilkelerle yapilan ticarette iilkenin dis ticarette
uyguladigr vergi oram1 eger GB sonucu uygulanan ortak glimriik tarifesinden
biiyiikse liye devlet ayrica bir vergi kaybina daha ugramaktadir.

Devletlerin toplam kamu gelirleri i¢inde biiylik paya sahip olan vergi
gelirlerinin bir alan1 da dis ticaretten alinan vergilerdir. GB kamu gelirlerine dis
ticaret kanalindan negatif etkide bulunabilir. Ornegin Tiirkiye, GB anlasmasindan
once ithalat tizerinde ithalat vergisi ve ayrica toplu konut fonu olmak tizere iki tiir
vergi almaktaydi. GB anlagmasi neticesinde birlige taraf olan iilkelerden yaptigi
ithalattan aldig1 bu vergileri kaybederken iigiincii iilkelerden yapilan ithalatta ise
daha diistik olan GB ortak tarife uygulamak zorunda kalmustir.

Asagidaki tablo 4.9, 1994-2015 yillar1 arasinda Tirkiye’nin GSYIH,
toplam vergi gelirleri ve dis ticaret vergi gelirlerini gostermektedir. Giimriik
vergileri genelde ithalat {izerinden alinmaktadir. Teoride GB anlagsmasinin
tilkelerin vergi gelirlerini diistirmesi beklenmektedir. Fakat tablo 4.9 bu durumun
Tiirkiye icin gegerli olmadigmi, tam tersine {iretim ve tiiketim potansiyelinin

artmasina bagli olarak kamu gelirlerinin arttigin1 gostermektedir

Cari fiyatlarla hesaplanan gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) degeri 1994
yilinda 3 milyar TL civarindadir. GB anlasmasindan sonra 1996 yilinda 14 milyar
TL’ye c¢ikmigtir. Yillar itibariyle GSYH da diigiis hic olmamistir fakat 2008
krizinin etkisi ile 2009 yilinda bir dnceki yila gore artis oran1 ¢ok diisiik seviyede
kalarak 2 milyar TL’lik artig gdstermistir. 2015 yilinda toplam GSYH 1.952
milyar TL ile en yiiksek diizeye ulagsmistir. GB anlagsmasi Tiirkiye’de i¢ liretim ve
tilketimin harekete ge¢mesini saglamistir. Ayrica ulusal politikalarin etkisi ile
GSYH oldukga hizli yiikselmistir.

Toplam vergi gelirleri 1994 yilinda 587 milyon TL civarinda iken 1996
yilinda 2.3 milyon TL’ye yiikselmis ve 2015 yilinda 465 milyar TL olarak
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gerceklesmistir. Yillar itibariyle toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki pay1 bazi
yillar hari¢ artmustir. Oyle ki 1994 yilinda toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki
pay1 %15 civarinda iken 2015 yilinda bu oran %23 e kadar ¢ikmustir.

D1s ticaretten alman vergi gelirleri incelendiginde 2009 yili harig stirekli
arttig1 gozlenmektedir. Dig ticaret vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki
payr 1994 yilinda %15 civarinda iken 2015 yilinda bu oran %21 civarinda
gergeklesmistir. Dis ticaret vergi gelirlerinin GSYH igindeki pay1 kriz donemleri
ve bazi donemler hari¢ genelde artis gostermistir. 1994 yilinda dis ticaret vergi
gelirlerinin GSYH’ye orami %2.3 civarinda iken 2014 yilinda bu oran %4
diizeyinin ge¢mis ve 2015 yilinda yaklasik %5 civarinda gerceklesmistir.
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Tablo 4.9. 1994-2015 Tiirkiye’nin GSYIH, Toplam Vergi Gelirleri ve Dis Ticaret
Vergi Gelirlerinin GSYIH Igindeki Pay1 (%, BIN TL)

Yillar Cari Toplam Toplam | Dis Dis Ticaret | Dis
Fiyatlarla Vergi | Vergi Ticaretten Vergi Ticaret
Toplam Gelirleri(BI | Gelirler | Elde Edilen | Vergilerin Vergi
GSYH N TL) inin Vergiler(BI | Toplam Gelirleri
GSYH N TL) Vergi nin
icindeki Gelirleri GSYH
payi(%) icindeki icindeki
Pay1(%) Payi(%)
1994 3. 868.429 587.760 15,2 89.650 15,2 2,3
1995 7762.456 1.084.350 14,0 194.648 17,9 2,4
1996 14.770 110 2.244.093 15,2 384.147 15,7 2,5
1997 28.835.883 4.745.484 16,4 826.211 17,8 2,8
1998 70.203.000 9.228.596 14,0 1.317.351 15,0 24
1999 104.596.000 14.802.279 14,2 1.977.000 13,4 2,5
2000 166.658.000 26.503.698 | 15,9 4.289.000 16,8 3,4
2001 240.224.000 39.735.928 | 16,6 5.551.000 14,8 31
2002 350.476.000 65.188.479 18,6 9.487.000 14,5 2,7
2003 454.781.000 89.893.112 19,8 12.579.000 14,2 2,8
2004 559.033.000 131.948.778 | 19,9 16.302.000 | 12,3 3,0
2005 648.932.000 119.250.807 | 20,3 19.302.000 | 16,6 3,0
2006 758.391.000 151.271.701 | 19,9 27.580.843 | 18,0 3,6
2007 843.178.000 171.098.466 | 20,3 29.001.328 | 17,6 34
2008 950.534.000 189.980.827 | 20,0 32.781.443 17,0 3,5
2009 952.559.000 196.313.308 | 20,6 28.674.405 | 15,0 3,0
2010 1.098.799.000 235.714.637 | 21,5 39.527.583 17,1 3,6
2011 1.297.713.000 284.490.017 | 21,9 53.999.637 19,2 4,2
2012 1.416.798.000 317.218.619 | 22,4 55.310.438 17,8 3,9
2013 1.567.289.000 367.517.727 | 23,4 68.269.134 | 18,6 4,3
2014 1.748.168.000 401.683.956 | 23,0 71.143.779 | 18,0 4,0
2015 1.952 638.000 465.229.389 | 23,8 97.637.755 | 21,0 5,0

Kaynak: TUIK, *’Temel Istatistikler’” ve GIB,2016, Biitce Gelirleri(1923-2015)"’
Verilerinden Hesaplanmistir.

GB’nin etkisi ile Tiirkiye’nin ithalattan aldig1 baz1 vergiler azalmig ve
tiglincii iilkelere karsida daha disiik ortak giimriik tarifesi uygulamasi ile vergi
kaybi yasamigtir. Fakat GSYH’daki artigsa bagli olarak i¢ iiretim miktarlarindaki
artis Tirkiye’nin vergi kaybmi amorte ederek GB’nin gelirleri azaltici etkisini
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diisiirmiistiir. Ozellikle GB anlasmas ile dis ticaret islemlerinin diizene girmesi,
tek sistem halinde yiiriimesi, bilgisayar gibi teknolojinin kullanilmaya baglanmasi,
personel giderlerinin azaltilmasi, biirokratik iglemlerin daha kolay hale gelmesi dis
ticareti desteklemis ve boylece diisiik oranda ama daha fazla miktarda vergi
gelirleri elde edilmistir (Soguk, 2004: 11).

Tiirkiye’nin uyguladigi liberal dis ticaret politikalari, GB’nin i¢ liretim ve
ticarete olan etkisi, Tiirkiye’nin 2000’lerden sonra uyguladigi ulusal ekonomik
politikalarin etkisi ile hem tiretim-tiikketim talepleri artarken hem de dis ticaretin
serbestlesmesi ile yeni rotalara ticaret baslamigtir. BOylece ithalat artisi ithalat
vergi gelirlerinde yani kamu gelirlerinde artiglara neden olmustur.

Sonu¢ olarak GB’nin kamu gelirleri etkisi Tirkiye’de vergi geliri
diistisine neden olmamuis, tam tersine GB anlagmasindan sonra kamu gelirlerinde

stirekli bir artig gdzlemlenmistir.
4.1.2. Dinamik Etkiler

GB’nin dinamik etkileri genelde bir iilkenin GSYH’sinin bilylime hizi
izerinde ve siirekli olan etkileri ifade eder. Dinamik etkiler statik etkilerden farkl
olarak uzun doénemli, ekonomik yapida, iiretim kapasitesinde ve teknolojik
diizeyde meydana gelen degismelerdir dinamik etkiler (Seyidoglu, 2003: 208).
Tiirkiye agisindan dinamik etkiler 6l¢cek ekonomileri etkisi, rekabet etkisi, digsal
ekonomiler etkisi, teknolojik gelismeye etkisi ve yatirimlar1 6zendirme etkisi

uizerinden incelenecektir.
4.1.2.1 Olcek ekonomileri etkisi

Dinamik etkilerden olan 06lgek ekonomileri firmalarin, sirketlerin
biiyiikliigiinden kaynaklanan iiretim faktorlerinin maliyetlerinin diismesi ile daha
fazla iiretim ve kar yapmalar1 sonucu olusur (Kirdar, 2005: 27). Avrupa Birligi
iilkeleri genelde teknoloji yogun iiretim yapmaktadirlar. Bu da iilke firmalarin
uluslararast1 alanda rekabet giiciini artirirken  olgek  ekonomilerinden

faydalanmalarini artirmaktadir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin {iretimi daha ¢ok emek yogun
sistem ile islemektedir. Ozellikle dis ticarette en biiyiik mal grubu sanayi dalinda

olunca uluslararasi piyasalara agilan yerli firmalar {iretim ydntemlerinin
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giicsiizliigli nedeniyle sikint1 yagamaktadirlar. Tiirkiye 1980°1i yillardan sonra disa
acik ekonomi politikast ve GB anlagmasi ile serbest dis ticarete yonelmistir. Bu
durumda sanayi sektoriiniin nitelik yapisinin degismesi ihtiyaci dogmustur. Bu
dogrultuda emek yogun sanayi iiretiminden teknoloji yogun sanayi iiretime gecen
bir alt yap1 olusturulmaya calisiimaktadir. Olgek ekonomisi sayesinde uluslararasi
piyasalara acilan Tiirkiye’deki firmalar ister istemez yeni iiretim yontemleri,
teknoloji, uzmanlagma, kaliteli is giicii gibi bir ¢ok alanda yabanci firmalardan
faydalanmaktadirlar. Buda tiretim miktarinin ve g¢esitliliginin artmasina neden
olmugtur. Fakat yine de Tirkiye’nin dis ticareti ve firmalart GB’nin etkisinden
yeterli derece de fayda elde edememektedirler. Kiigiik firmalarin {retim
yonteminin ve mali giiclinlin yetersizligi dis ticarette bircok yerli firmanin giiciinii

kirmaktadir.

Tiirkiye’nin en biiyilk sorunu cari agik sorunudur. Ozellikle GB
anlasmasindan sonra hizla acilan dis ticaret dengesi cari ag¢ig1 doniisii zor bir
duruma getirmistir. Enerjide disa bagimlilik cari agigin temel nedenlerinden
biridir. Cari ag1gin azaltilmasinda sanayi sektorii biiyiik dnem tagimaktadir. Ulke
icinde KOBI’lerin desteklenmesi, ufak firmalar i¢in kredi imkanlarinmn 6niiniin
acilmasi, dis ticaret islemleri gerceklestiren biiyiik ve kiigiik firmalarin
desteklenmesi iiretim olanaklarimi artiracagi i¢in hem firmalarin verimliligini hem
de uluslararas1 pazarda rekabet edebilme imkanmi artirmaktadir. Thracatin bu tiir
politikalarla desteklenmesi dis ticaret agiginin da azalmasina neden olacaktir.

4.1.2.2. Dissal ekonomiler etkisi

GB anlasmasi neticesinde artan tasarruflar firmalarin birbirleri ile olan
girdi ¢ikti aligverigini artirir.  Buda firmalarin  birbirlerinin teknoloji  ve
kolayliklarindan faydalanarak iiretim miktarim ve kalitesini artirir. Yani bagimsiz
olarak alinan kararlar diger firmalar1 ya da farkli endiistrileri etkilerken aymi

zamanda tiretim hizlarini ve bitylime hizlarini da artirir.

Tiirkiye, GB anlagmasindan sonra AB iilkelerinden yaptigi ithalattan aldig1
vergileri sifirlamasi firmalarin maliyetlerinin ve fiyatlarinin diismesine neden
olmustur. Boylece daha ucuza daha fazla {iretim yapma, daha fazla girdi ithal
ederek aynm1 zamanda diger sektorlerin de canlanmasina neden olmustur. Diger
taraftan da yeni teknolojik kolayliklar ve uzmanlasma alanlarinda da uluslararasi
firmalardan faydalanmiglardir.
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Bir diger digsallik etki ise AB ile yapilan AKCT drinleri ile ilgili
anlagmada bu tiir iiriinlerin uzun mamulden yass1t mamullere doniisiimiinii iceren
projeler sayesinde bu sektoriin gelisecegi ve ayni zaman da sektdriin gelismesine
yonelik yabancit yatirim ve teknolojinin iilkeye girecegi uzun donemde
beklenmektedir (Uyar, 2001 A: 11). 2015 yilina gelindiginde bu projeler basari ile

uygulanmistir.
4.1.2.3. Rekabet Artis1 Etkisi

Gimriik birliginin en 6nemli etkilerinden biri de rekabet etkisidir. Yerli
firmalarin uluslararasi alanda ticarete baslamasi sonucu iilke ve firmalarin rekabet
giiciinde degisimler olmast beklenir. GB’nin sagladigi kolayliklar ve digsal
ekonomi ile 6lgek ekonomilerin getirisi liretim, tiiketim ve ticareti artiracagi i¢in

iiye llkeler arasinda rekabet etkisi ortaya ¢ikar.

GB anlagsmasindan sonra Tiirkiye’deki yerli iireticiler uluslararasi alanda
rekabete acik hale gelmiglerdir. Yerli firmalarin AB iilkeleri ile serbest ticarete
baslamas1 ile yeni tretim teknolojileri ve verimlilik diizeyleri artarken, AB
iilkelerindeki yerlesik, giiclii firmalara karsida rekabet giicleri azalmistir. AB,
firmalar1 uluslararasi rekabete dayanabilmeleri amaciyla bazi kanunlarla koruma
altina almaktadir. Fikri ve sinai miilkiyet haklar, tiiketiciyi ve iireticiyi koruma
kanunlar1 bunlardan bazilarnidir. Tiirkiye, rekabet sisteminin AB’ye uyumu ve
rekabet glictinin  korunmasi i¢in AB destekli reformlar ve kanunlar
olusturulmustur. Bunlardan en Onemlileri Rekabetin Korunmasi Kanunu ve

Tiketicinin Korunmas: Kanunudur.

Tablo 4.10, 1998-2016 yillar1 arasinda Tirkiye ve bazi iilkelerin diinya
rekabet edebilirlik siralamasini gostermektedir. Tabloda yer alan {i¢ AB iiyesi
iilke, ABD ve birde AB’ye aday iilke olan Tiirkiye’nin siralamasi zaman zaman
degisiklik gostermigtir. ABD’nin siralamasina bakildiginda 18 yil icinde her
zaman ilk 10 i¢inde yer almistir. ABD ekonomisinin kiiresel giicii ve firmalarin
ileri teknolojik iiretim yapmasi bu siralamanim hep yukarilarda kalmasma neden
olmaktadir.

Bir AB iiyesi olan Finlandiya’nin diinya siralamasi 2000-2004 arasi 1,
2016 yilinda ise 8dir. Yine Hollanda, Almanya ve Ingiltere’nin giiglii
ekonomileri, diinya ticaretinde s6z sahibi olmalar1 ve global firmalara sahip
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olmalarindan dolay1 kiiresel rekabet edebilirlik siralamast hep on siralarda
olmustur. Ingiltere 1995 yilinda 5. sirada iken 2000 ve 2001 yilinda gerilere
diismiis ve 15. sirada yer almustir. 2016 yilinda Ingiltere’nin kiiresel rekabet
giicliniin 10. sirada yer almasi beklenmektedir. Almanya 2002, 2003 ve 2004
yillar1 arasi harig rekabet edebilirlik siralamasi ilk on iginde kalmistir.

Tablo 4.10. Secilmis Baz1 Ulkelerin 1998-2016 Arasi Kiiresel Rekabet Edebilirlik

Siralamasi

Yillar Turkiye | Finlandiya | ABD | Hollanda | Almanya | Ingiltere
1998 29 2 1 3 4 5
1999 31 2 1 3 6 10
2000 29 1 2 4 3 8
2001 31 1 2 3 4 7
2002 61 1 2 12 13 15
2003 65 1 2 12 13 15
2004 66 1 2 12 13 11
2005 71 2 1 11 6 9
2006 59 2 6 9 8 10
2007 58 6 1 11 7 2
2008 53 6 1 10 5 9
2009 63 6 1 8 7 12
2010 61 6 2 10 7 13
2011 61 7 4 8 5 12
2012 59 4 5 7 6 10
2013 43 3 7 5 6 8
2014 44 3 5 8 4 10
2015 45 4 3 8 5 9
*2016 51 8 3 5 4 10

Kaynak: The World Economic Forum,2016,”’Kiiresel Rekabet Edilebilirlik Raporu’’dan
elde edilen verilerle tablo tarafimca hazirlanmigtir. Not: *2016 verileri ge¢icidir.

Tiirkiye’ye baktigimizda GB’nin imzalandig1 yillarda Tiirkiye’nin kiiresel
rekabet edebilirlik siralamasi ilk otuz i¢inde yer almaktaydi. 1998 yilinda 29.
sirada olan Tirkiye, 2005 yilinda oldukga gerilere diiserek 71. siraya kadar

gerilemistir. Tiirk iireticilerinin uluslararasi piyasalara agilmasi firmalarin rekabet
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giiclinli kirmig ve 2011 yilinda 61. sirada yer almistir. 2015 yilinda 75. Sirada yer
alan Tirkiye 2016 yili gecici verilerine gore 51. siraya gerileyecegi tahmin
edilmektedir.

1998-2016 Tiirkiye'nin Diinya Rekabet
Edebilirlik Siralamasindaki Degisim
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Kaynak: Trading Economics, 2016, “Turkey Competitiveness Rank’’ Verileri
kullanilarak gekil tarafimca hazirlanmstir.

Sekil 4.4. Tirkiye’nin Diinya Rekabet Edilebilirlik Siralamasindaki Degisim

Sekil 4.4, 1998-2016 yillar1 arasinda Tirkiye’nin rekabet edebilirlik
siralamasindaki degisimi gostermektedir. 18 yillik donem incelendiginde inisli
cikisli donemler yasansa da rekabet siralamasi genelde gerilerde kalmistir. 2001
yilinda 31. sirada yer alan Tiirkiye, ulusal ekonomik krizin etkisi ile 2002 yilinda
oldukca gerilere diismiis ve 61. siraya kadar gerilemistir. 2008 kiiresel kriz
Tiirkiye’nin rekabet giiclinii fazla etkilemedigi goriilmektedir. Sekil 4.4 de
goriildiigii gibi Tirkiye nin rekabet edebilirlik siralamasi yillar itibariyle geriye
dogru bir trend igermektedir. 2015 yilindan sonra Tiirkiye nin siralamasi 50’nin

iizerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Sonug olarak Tirkiye’de iiretimin ithalata bagimlilik giiciiniin yiiksek
olmasi, katma degeri yiiksek iirlinlerin tiretiminin diisiik olmasi, iiretim ve ihracat

yapan kiiresel firmalarin sayisinin azligi, GB’nin etkisi ile rekabete agik hale gelen
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firmalarin yeterince ucuz ve gesitli liretim yapamamasi gibi sebeplerden dolay1

Tiirkiye’nin rekabet edebilirlik siralamasi gerilerde kalmaktadir.
4.1.2.4. Teknolojik gelismeye etkisi

Gilimriik birligi firmalara ve iilkelere yeni teknolojileri tanima ve kullanma
firsat1 sunarken ayni zamanda uzmanlagmay1 da artirir. Uluslararasi alanda rekabet
edebilmek i¢in firmalarin ve iilkelerin arastirma gelistirme (Ar-Ge) yatirimlarim
artirmasm saglayan glmriik birligi, yeni teknoloji ithalatim1 saglarken aym
zamanda kalifiye eleman sayisinin artmasia neden olur. Yani giimriik birligine
tiye iilkelerin teknolojileri ve Ar-Ge harcamalar1 zamanla artar.

Tiirkiye’nin ihracatinin GB’den Once yarisindan fazlasi hammadde
iiriinlerinden olusmaktaydi. Islenmis iiriinlerin ihracati %30°dan daha azdi. 24
Ocak 1980 Kararlar1 ve GB’nin etkisi ile ihracatta iglenmis iiriinlerin oran1 %50’yi
gecmistir. Fakat ihracat i¢inde tekstil sektoriiniin paymin yliksek olmasi ve hala
emek yogun iiretimden teknoloji yogun iiretime tam olarak gegilememis olmasi
Tiirk firmalarin rekabet giiciinii azaltmaktadir. Ayn1 zamanda katma degeri yiiksek
iriinlerin yeterince iretilememesi dig ticaretten istenen verimin alinamamasina

neden olmaktadir.

Glmriik  birligi, Tirkiye’nin teknoloji ithalatina biliylik katki
saglamaktadir. Bu dogrultuda yerli firmalarin ve devletin arastirma-gelistirme
faaliyetlerine daha fazla yatirirm ve harcama yapmalarina neden olmustur. Zaten
teknoloji yogun fiiretimin temeli Ar-Ge harcamalarinin yiiksekligine baglidir.
Teknoloji ithalati gogu zaman bir adim geriden gitmek demektir. Oysa yeni liretim
sistemlerinin gelistirilmesi, teknoloji yatirimlarinin artmasi yeni sektorlerin ontini

acarken diger taraftan iilke ve firmalarin rekabet giiciiniin artmasina neden olur.

AR-GE yatirimlarinin bu denli 6nemli oldugu 21. yiizyilda bir ¢ok
gelismis {ilke aragtirma gelistirme yatirimlarina biiyiikk paylar ayirmakta ve bu
oranin GDP igindeki payi siirekli artirmaya ¢alismaktadirlar. Tablo 4.11 ve sekil
4.5, 1996-2014 donemleri arasinda Tiirkiye, AB ve diinya ortalamasinin AR-GE
harcamalarmmin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki paylarini ve degisimlerini
gostermektedir
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Tablo 4.11. ARGE Harcamalarinin GDP’ye Oran1 % (1996-2014)

Yillar Tiirkiye AB Diinya
1996 0,45 1,7 1,98
1997 0,49 1,71 1,98
1998 0,37 1,69 2,01
1999 0,46 1,77 2,07
2000 0,47 1,74 2,07
2001 0,54 18 2,09
2002 0,53 1,77 2,05
2003 0,48 1,79 2,04
2004 0,52 1,76 1,99
2005 0,59 1,75 1,98
2006 0,58 1,77 1,99
2007 0,72 1,77 1,96
2008 0,73 1,84 2,02
2009 0,58 1,93 2,06
2010 0,84 1,93 2,05
2011 0,86 1,97 2,05
2012 0,92 2,01 2,13
2013 0,95 2,02 2,12
2014 1,01 2,03 2,14

Kaynak: National Science Board,”’Science&Engeeniring Indicator 2016’ ve World
Bank,’’Research and Development Expenditure’’(% of GDP) veri tabanindan elde edilen
verilerle tablo tarafimca hazirlanmigtir.

Tablo 4.11 incelendiginde Ar-Ge harcamalarinin gdp icindeki paymin
diinya ortalamasina bakildiginda hem AB ortalamasindan hem de Tirkiye
ortalamasindan hep yiiksek olmustur. 1996 yilinda %1.98 olan bu oran 2014
yilinda %2.14 e kadar ¢cikmistir. Ozellikle Cin, Amerika, Japonya, Giiney Kore,
Ingiltere ve Almanya gibi global sirketlere sahip iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine
yatirim oranlar1 diinya ortalamasini yukarilara tagimaktadir. Sekil 4.5’te gorildigi
gibi yaklasik 18 yillik dénemde diinya ortalamasinda ciddi bir artis yasanmamastir.
Bu siire zarfinda Ar-Ge harcamalarinin GDP i¢indeki payr diinya genelinde %8
oraninda artmistir. Fakat yine de diinya ortalamasi 6zellikle Tiirkiye’den oldukca
yuksek seyretmistir.

96



2,5

2
L5 =¢=—Turkiye

=i—AB
1
Dinya

0,5 -

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 20102012 2014

Kaynak: National Science Board,”’Science&Engeeniring Indicator 2016’ ve World
Bank,’’Research and Development Expenditure’’(% of GDP) veri tabanindan elde edilen
verilerle sekil tarafimca hazirlanmigtir.

Sekil 4.5. ARGE Harcamalarinin GDP’ye Oranindaki(%) Degisim

AB ortalamasina bakildiginda 1996 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GDP
icindeki payr %1.70 civarinda iken 2014 yilinda bu oran 18 yillik dénemde
yaklagik %19 artarak % 2.03 seviyelerine kadar ulagsmustir. Diinya {iretim ve
ticaretinde biiylik paya sahip olan AB firmalar1 rekabet gliglerini artirabilmek ve
alanlarinda so6z sahibi olabilmek i¢in Ar-Ge yatirimlarini siirekli artirmaktadirlar.
Teknoloji yogun iiretimle katma degeri yiiksek iiriinler lireten 6zellikle Almanya
gibi AB ilkelerinin bu alandaki liderliklerini bir siire daha devam ettirmeleri
muhtemeldir. Sekil 4.5 incelendiginde AB ortalamasinda yukari dogru bir trend
oldugu gorilmektedir. 1996-2014 donemleri arasinda kayda deger artislar
yasanmis ve diisiikde olsa diizenli bir artigin oldugu goriilmektedir.

Tirkiye agisindan sekil 4.5 ve tablo 4.11 degerlendirildiginde Ar-Ge
yatirimlarinin GDP igindeki pay1 oldukea diisiik oldugu goriilmektedir. Ozellikle
GB’nin ilk yillarinda Ar-Ge harcamalarinin GDP’ye oram1 %1 in bile oldukca
altinda kalarak yaklasik %0,45 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki
siyasi ve ekonomik sorunlar ve emek yogun iiretimin fazlaligi bu oranin 1990’l1
yillarda ¢ok disiik kalmasina neden olmustur. GB’nin yiiriirliige girmesinden
sonra Ar-gGe harcamalarinin GDP’ye ciddi bir artis yasanmistir. 1997 yilinda
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%0.49 a c¢ikan bu oran 2008 yilinda kiiresel krizden once %0.73 olarak
gergeklesmistir. 2013 yilinda 0.95 olan Ar-Ge harcamalarinin GDP igindeki pay1
2014 yilinda %1,01 olarak en yiiksek seviyeye ulagmistir.

Sekil 4.5 incelendiginde ozellikle 2008 krizinin etkisi ile ciddi oranda
diisiisler olsa da 1996-2014 yillar1 arasinda 18 yillik donemde Tiirkiye’de yaklasik
%125 lik artigla hem AB hemde diinya ortalamasinin artis hizindan daha hizh ve
yiiksek oranda artmistir. GB’nin teknolojik gelismeye olumlu etki yapmasi1 Tiirk
firmalarin arge yatirimlari artirmistir. Ozellikle devletin ekonomi politikalariyla
Ar-Ge faaliyetlerini desteklemesi yatirnmin gdp ic¢indeki payimni %1 in iizerine
cikarmigstir. Fakat yine de hem diinya ortalamasimnin hem de AB ortalamasinin
oldukca gerisinde kalmaktadir. Bu nedenle Tiirk firmalarmin rekabet giiciiniin
artmasi ve diinya ticaretinde daha fazla pay alabilmeleri icin teknolojiye ve Ar-Ge
faaliyetlerindeki yatirimlarini artirmalart  gerekmektedir. Sonu¢ olarak GB,
Tiirkiye’nin teknolojik gelismesi lizerinde pozitif katki saglamistir.

4.1.2.5. Yatirnmlar1 6zendirme etkisi

GB’nin dinamik etkilerinden olan yatirnmlarm 6zendirilmesi etkisi genel
olarak birlik dig1 iilkelerden birlik iilkelerine dogru olur. GB ¢ergevesinde birlik
icinde tarife ve kotalarin artirllmayacagi garantisi, birlik icinde istikrarin
saglanmasi, birlik ici artan ticaretin dig iilkeleri cezbetmesi gibi nedenlerden dolay1
disardan birlige sermaye akisi artmaktadir. Ayrica birlik i¢inde ticaretin 6niindeki
biitiin engeller kaldirilacag: icin GB’ne iiye iilkeler arasinda sermayenin getirisi
fazla olan bolgelere dogru rahatlikla kayabilmektedir.

Tiirkiye’nin GB tiyeligi ABD, Japonya ve uzak dogu iilkeleri gibi bir ¢ok
yabanci mengeli firmalarin dikkatini ¢ekmis ve ortaya cikabilecek kardan pay
almak amaciyla Tiirkiye’ye sermaye girislerini artirmiglardir. Tiirkiye’nin
Karadeniz, Asya, Avrupa baglantilari ve ayrica ucuz isgiicli, heniiz doymamig
piyasa oOzelligi gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye’ye diinyanin bir ¢ok yerinden
ozellikle GB’den sonra sermaye girisleri artmistir. Fakat sermaye girisinin
beklenildigi seviyede gergeklestigi sOylenemez. Finansal piyasalarin oynakligi,
siyasal ve ekonomik sorunlar ve giiven endigesinden dolayr GB’nin hemen
sonrasindaki beklenen yabanci sermaye artis1 yasanamamistir. Ancak son yillarda
yabanci sermayeyi tesvik eden politikalarin etkisi ile yabanci sermaye giriglerinde
artiglar gézlemlenmektedir.
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Tablo 4.12 de 1995-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye, AB ve diinya genelinde
yabanct sermaye hareketleri goriilmektedir. Yillar itibariyle diinya genelinde
yabanci sermayenin hareketi diizensizlik gostermektedir. 1995 yilinda 319.900
milyon dolar olan sermaye hareketi 2000 yilinda 1.461 milyar dolar1 agmustir.
2008 kiiresel krizin yarattigi endige ve sorunlar nedeniyle 2007 yilinda 3.063
milyar dolar olan yabanci sermaye hareketleri 2009 yilinda 1.360 milyar dolara
kadar gerilemistir. 2005 yilinda 2.111 milyar dolar seviyelerinde gergeklesen
yabancit sermaye kiiresel olaylardan cabuk etkilendigi anlagilmaktadir. 2015
yilinda diinya genelinde hareket eden sermaye miktar1 2.111 milyar dolan

asmistir.

AB’ye giren yabanci sermaye miktart ise diinya genelinde oldugu gibi
diizensiz bir seyir izlemistir. 1995 yilinda 120 milyar dolar olan AB’ye giren
yabanci sermaye 2000 yilinda 709 milyar dolara ¢ikmis fakat diinya geneliyle
benzerlik gostererek 2001 yilinda azalarak 334 milyar civarinda gergeklesmistir.
2014 yilinda AB’ye disaridan gelen yabanci sermaye 402 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2015 yilinda ise toplamda AB’ye 515 milyar dolarlik yabanci
sermaye girmistir. Tablo 4.12°den anlasilacag1 lizere diinya genelindeki toplam
yabanci sermaye hareketlerinin hemen hemen yarist 2008 yillarina kadar AB
tilkelerine kaymaktadir. 2008 kiiresel krizden sonra ise diinya genelindeki yabanci
sermaye hareketi yon degistirerek AB’den bagka {ilkelere kaydig: goriilmektedir.
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Tablo 4.12. Tiirkiye, AB ve Diinya Ortalamas: Fiili Dogrudan Yabanci Sermaye

Girigleri(Milyon $)

Yillar Tiirkiye AB Diinya
1995 885 120.655 319.900
1996 722 114.208 363.575
1997 805 135.808 461.368
1998 940 259.931 679.308
1999 783 386.527 961.899
2000 982 709.129 1.461.630
2001 3.352 334.153 796.076
2002 1.082 382.745 741.532
2003 1.702 329.008 709.827
2004 2.785 395.975 1.004.236
2005 10.031 945.995 1.521.576
2006 20.185 1.096.666 2.136.733
2007 22.047 1.662.100 3.063.594
2008 19.851 1.077.120 2.443.480
2009 8.585 445.478 1.360.708
2010 9.099 601.532 1.882.871
2011 16.182 841.419 2.275.693
2012 13.284 699.908 2.077.908
2013 12.384 622.247 2.103.292
2014 12.523 402.041 1.780.054
2015 16.890 515.204 2.111.108

Kaynak: The World Bank,”’Foreign Direct investment, Net Inflows (BoP, Current
USS$)’’Veri tabanindan elde edilen verilerle tablo tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 4.12 de Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci sermaye incelendiginde
diizensizlik gosterse de oldukg¢a hizli arttigi goriilmektedir. 20 yillik dénem
boyunca Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye yaklasik 20 kat artmis ve bu oran AB
ve diinya ortalamasmin oldukg¢a istiindedir. GB anlagmasindan hemen sonraki
yillarda Tiirkiye’ye asir1 bir sermaye girisinin olmadig1 anlasilmaktadir. 1995
yilinda 885 milyon dolar olan yabanci sermaye girisi 2000 yilina kadar yaklagik
100 milyon dolar artarak 982 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda
ulusal krizin hemen oncesi oldukga yiiksek seyreden tahvil ve bono faiz oranlarin
etkisi ile yabanci sermaye girisi 3.5 kat artarak 3 milyar dolar1 gegmistir. Krizin
etkisi gectiginde faizlerin asagiya dogru yon degistirmesi yabanci sermaye girisi
2002 yilinda azaltmistir. AB ve diinya ortalamasina benzer sekilde 2008 kiiresel
krizin etkisi ile Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye azalmig ve tekrar toparlanarak
2015 yilinda yaklasik 17 milyar dolar civarinda gerceklesmistir.
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Tablo 4.13. Tirkiye, AB ve Diinya Ortalamasi Dogrudan Yabanci Sermaye
Girislerinin GDP’ye Orani(%)

Year Tiirkiye AB Diinya

1995 0,522 1,309 1,067
1996 0.398 1,211 1,185
1997 0,424 1,525 1,495
1998 0,349 2,864 2,213
1999 0,314 4,199 3,005
2000 0,368 8,285 4,391
2001 1,71 3,857 2,413
2002 0,465 3,933 2,153
2003 0,562. 2,775 1,826
2004 0,71 2,89 2,23
2005 2,077 6,6 3,238
2006 3,802 7,167 4,181
2007 3,407 9,397 5,24
2008 2,718 5,661 3,766
2009 1,397 2,617 2,171
2010 1,244 3,55 2,782
2011 2,089 4,593 3,021
2012 1,684 4,058 2,689
2013 1,504 3,46 2,593
2014 1,568 2,178 2,206
2015 2,353 3,157 2,806

Kaynak: The World Bank,”Foreign Direct Investment,Net Inflows (BoP, Current
USS$)’’Veri tabanindan elde edilen verilerle tablo tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 4.13 dogrudan yabanci sermaye girislerinin GDP igindeki payini
gostermektedir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’de yabanci sermayenin GDP’ye
orant diinya ve AB ortalamasinin altinda kalsa da 20 yillik dénem de sermaye
giriginin GDP’ye oranindaki artis hizi daha yiiksek olmustur. 1995-2016
donemleri arasinda yabanci sermayenin GDP i¢indeki pay1 AB’de yaklagik 2.5 kat
artmig, diinya genelinde ise benzer sekilde iki bucuk kat artmistir. Fakat
Tiirkiye’de 20 yil i¢inde yabanci sermayenin GDP’ye oram1 4 kattan fazla
artmigtir. 1995 yilinda Tiirkiye’de bu oran %0,522 ile diinya ortalamasinin yarisi
seviyelerinde iken 2015 yilinda %2,33 e cikarak diinya ortalamasin %80 nini
yakalamistir.

Sekil 4.6, dogrudan yabanci sermaye girisinin GDP’ye oranindaki
degisimi gosterilmektedir. Sermaye hareketlerinin GDP’ye oranindaki degisim AB
ile diinya geneli hemen hemen her donem uyum gdstermektedir. Diinya yabanci

sermayesinin Onemli kismina ev sahipligi yapan AB’nin diinya ortalamasi ile
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hareket etmesi normal goriilmektedir. Tiirkiyede ise bir ka¢ yil arayla diinya
genelini takip etmektedir.
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Kaynak: The World Bank,’Foreign Direct Investment,Net Inflows(BoP, Current
US$)’’Veri tabanindan elde edilen verilerle sekil tarafimca hazirlanmustir.

Sekil 4.6. Yabanci Sermaye Giriglerinin GDP’ye Oranindaki Degisim

Sonug olarak GB yabanci sermaye ve yatirimlar iizerinde beklenen etkiyi
gostermemistir. Ozellikle 2000 yilina kadar dnemli bir degisim gdstermeyen
yabanci sermaye giriglerinde bu tarihden sonra kayda deger artiglar yasanmustir.
Yabanci sermayenin giiven endigesi, bazi sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlar
sermaye akisini yavaslatmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de bu sorunu ¢ézmek i¢in
yabanci sermaye ve yatirimlar1 tesvik eden politikalar ve tedbirler alinmaya
baslanmigtir. Diinya genelindeki konjektiirel sorunlar ve Tiirkiye’nin komsu
devletlerinde savas ve i¢ kangikliklarin olmasi 2014-2016 yillart arasinda

Tiirkiye’ye girmesi beklenen yabanci sermaye diisiis gostermektedir.

4.2. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerindeki Etkisinin
Degerlendirilmesi

1959 yilinda baglayan AB-Tiirkiye iligkileri tam {iyelik amacinda yiiriise
de GB siireci ayr bir yere sahiptir. Tam iyelik yolunda asilmasi gereken GB,
Tiirkiye acisindan Ankara anlagmasi ile baglayan siire¢ 1995 yilinda GB anlagmasi

ile inigli ¢ikigh yaklagik 33 yili almistir. Bu agidan GB hem Tiirkiye’nin
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ekonomisine hem dis ticaretine hem de sosyal ve demokratik kurumsallagsmasina
biiyiik katki saglamistir. GB anlagsmasinin imzalanmasi igin Tiirkiye, ekonomiden
sosyal ve siyasal alana kadar bir cok kurum ve yapida degisiklikler yapmis ve AB

liretatiiriine ulasmaya calismistir.

GB’nin ilk etkisi Katma Protokol’iin imzalanmasi ile AB tarafindan bazi
triinlerin ithalatinda vergilerin ve kotalarin diisiiriilmesi veya kaldirilmasi ile
baslamistir. 1995 yilinda ise iki taraf arasinda sanayi mallarinda tiim vergi ve
kotalar kaldirilma karar1 alinmig ve f{igiincii {ilkelere karsida ortak tarife
uygulamasi baglamistir.

Tiirkiye’nin AB ve tiim diinya ile olan dis ticareti 1980’li yillardan sonra
disa agik liberal bir ekonomi politikasi izlenmesinin etkisi ile biiyiik artis
gostermistir. GB sonrasinda ise hem ihracat hem de ithalatin arttig1 goriilmektedir.
Thracatin ithalati kapatma orami yillar itibariyle artmis durumdadir. Tiirkiye nin
AB disindaki tilkelerle yaptigi ticaret GB sonrasi pek degismemistir. GB’nin
ticaret saptiric1 etkisi Tiirkiye’de ciddi bir etki yaratmadigi goriilmektedir. Tam
tersine AB disindaki bolge veya iilke gruplariyla dis ticarette artislar yasanmustir.

AB’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki paymin yaklagik %50 civarinda
olmasi Tiirkiye ve AB’yi karsilikli olarak vazgecilmesi zor iki ortak seklinde
degerlendirilebilir. GB anlagmasindan 6nce de sonra da Tiirkiye’nin dis ticarette
en biiyiik partnerlerinden biri AB’dir. Ozellikle Katma Protokol ve 1980 li yillarin
Tiirkiye ekonomisine getirdigi yeni politikalar AB ile ticari iliskilerin artmasina

neden olmustur.
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Kaynak: Ates ve Sanli, 2016, sayfa 120°deki tablo diizenlenerek olusturulmustur.

Sekil 4.7. Giimriik Birligi Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye-AB Dis Ticareti

Sekil 4.7, 1981-2015 yillan arasinda Tiirkiye’nin AB ile yaptig1 dis ticareti
ve degisimini gostermektedir. 1981 yilinda AB ile yapilan ticarette ihracat ile
ithalatin ¢ok disiik seviyede oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde 1981-1995
yillar1 arasinda AB ile yapilan ticarette net ihracatin ¢ok diisiik olmadig
gorlilmektedir. Fakat GB anlagsmasindan sonra AB ile yapilan ithalat ve ihracatin
katlanarak artmast AB ile yapilan net ihracatin cok fazla diismesine neden
olmustur. 2013 yilinda net ihracat -25 milyar dolarak kadar diismiis, 2015 yilinda
tekrar toparlanarak 20 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmistir. Sekil 4.7 de
goriildiigli gibi GB anlagmasindan sonra AB’den yapilan ithalat, AB’ye yapilan
ihracattan daha fazla artmistir. Bunun sonucunda AB ile olan ihracatin ithalati
karsilama oranit GB oncesi doneme gore azalmigtir. 20 yillik donemden sonra

GB’nin dis ticarette AB lehine, Tiirkiye aleyhine sonuglandig1 sdylenebilir.

Gortldiigi gibi Tiirkiye’ nin dis ticareti glimriik birliginin ticaret saptirict
etkisinden pek etkilenmedigi anlasilmaktadir. AB’nin Tiirkiye’nin toplam dis
ticareti ic¢indeki payir pek degismemistir. Sonu¢ olarak GB, Tiirkiye’nin dis
ticaretinde 6nemli degisikliklere neden olmus giimriik birliginden beklenen biiyiik
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ve derinden bir degisime yol agmamistir. Fakat GB anlagsmasi bir ¢ok alanda
Tiirkiye’ye olumlu katkilart olmustur. Bunlardan bir ka¢i Tiirk firmalar1 yeni
tiretim teknikleri ve teknoloji imkanlarina kavusmus, sermaye girisleri hizlanmis,
tam lyelige giden yolda bir ¢ok alanda kokli degisikler yasanmis, Tiirkiye nin
sosyal, ekonomik, siyasal bir ¢ok alanda AB standartlarin1 yakalayabilmek iginde
cok mesafeler kat etmesine neden olmus ve tam iiyelige giden yolda en biiyiik
engellerden biri olan dis ticaretin AB standartlarina uyumu sorunu kismen
¢oziilmiis ve GB anlagsmasindan hemen sonra 1999 yilinda Tiirkiye AB’ye aday
ilke olarak 2005 yilinda {iyelik miizakerelerini baslatmistir. 2016 yil1 itibariyle 17
fasil miizakereleri agilabilmistir. Ayrica 2016 yili igerisinde AB ile Tiirkiye
arasinda sitiren goriismeler neticesinde giimriik birliginin yeniden giincellenmesine
ve kapsamiin genisletilmesine karar verilmistir. AB-Tiirkiye giimriikk birligi
giincellendiginde Tiirkiye’nin dis ticaretinin Tiirkiye lehine daha da artmasi
beklenmektedir. Ozellikle geleneksel tarim fiiriinlerinin ve kamu ihalelerinin
giimriik birligi kapsamina girmesi Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin artmasina neden
olacaktir. 2017 yili igerisinde giimriik birligi gilincellenirse yaklagik 20 yillik
glimriik birligi siireci Tiirkiye’nin lehine sonuglar yaratacagi tahmin edilmektedir.
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5. TURKIYE’NIN DIS TICARET ACIGI UZERINE BiR
EKONOMETRIK ANALIZ

1995 yilinda yiiriirlige giren GB Anlasmasi ile 2016 yili itibariyle
yaklasik 20 y1l geride kalmistir. Bu yirmi yillik siire igerisinde GB’nin net ihracat
iizerinde etkisini gorebilmek amaciyla ekonometrik analiz yapilmistir. Bu
calismada giimriik birliginin Tiirkiye’nin dig ticareti lizerindeki etkisini tespit
etmek i¢in 1975-2016 donemini kapsayan ve 41 yildan olusan donemler
incelenmistir. Bu amagla Tiirkiye’nin dis ticaret agigi (net ihracat) lizerindeki
etkilerini gorebilmek amaciyla AB ve Tiirkiye’nin GSYH degerleri, déviz kuru,
AB’nin toplam dis ticaret miktarlar1 kullanilarak zaman serisi analizi yapilmustir.
Modelde kullanilan degiskenler biiyiik degerlerden olustugu i¢in doviz kuru harig
diger serilerin logaritmasi alinmustir. ilk olarak bagimli degisken olan dis ticaret
acig1 ve bagimsiz degiskenlerin duraganlik arastirmasi yapilmis ve Augment
Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok testlerine tabi tutulmustur.
Daha sonra serilerin birbirinin nedeni olup olmadigi aragtirilmisg ve bu dogrultuda
seriler Granger Nedensellik Testine tabi tutulmustur. 1995 yilinda GB
anlagsmasinin 1995 o6ncesi ve sonrasinda bir degisiklige yol acip acmadiginin
tespiti i¢in 1995 yilina kukla degisken eklenerek anlamlilik derecesi 6l¢iilmiistiir.
Son olarak en kiigiik kareler yontemi ile model tahmin edilerek sonuglar
tamamlanmistir. Bu ¢alisma ig¢in kullanilan serilerden reel doviz kurlari, TCMB
Elektronik Veri Dagitim Sisteminden elde edilmistir. AB ve Tiirkiye’ye ait GSYH
degerleri ile dig ticaret istatistikleri Diinya Bankasi’nmin Veri dagitim sistemi

iizerinden elde edilmistir.
5.1. Arastirmanin Yontemi

Calismada giimriik birliginin Tirkiye'nin dis ticareti tizerindeki etkisini
gorebilmek amaciyla birden fazla degisken kullanildigi igin ¢oklu regresyon
modeli kullanilmistir. Bu amagla zaman serileri analizinden yola ¢ikarak Eviews 9
paket yardimi ile gerekli olan testler ve sonuglar arastirllmistir. Caligmanin bu
boliimiinde serilerin duraganliginimn tespiti amaciyla Augmented Dickey-Fuller ve
Philips Perron birim kok testleri kullanilmigtir. Daha sonra seriler arasinda bir
nedensellik testinin ispati amaciyla Granger nedensellik testi kullanilmistir. 1995
yili 6ncesi ve sonrasindaki degisimi gézlemlemek i¢in kukla degisken yontemi
kullanilmigtir. Son olarak da EKK yontemi ile modelin anlamlilik derecesi,
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bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni hangi oranda etkiledigi tahmin
edilmistir.

Y=B0+ B X+P2X+PsX+PaX+Ut

Yukaridaki model en kiigiik kareler yontemi(EKK) ile tahmin edilecek
modeli ifade etmektedir. Y bagimli degisken, X1, X2, X3 ve X4 degiskenleri ise
bagimli degisken lizerindeki etkisi olacagi tahmin edilen bagimsiz degiskenkerdir.
B, degerleri ise modelin parametrelerini ifade etmektedir.

5.2. Model

Dis ticaret agig1 ile AB ve Tiirkiye’nin GDP degerleri, AB’nin toplam dig
ticaret miktarlari, doviz kuru ve Kukla degigken iliskisinin tespit etmek amaciyla
olusturulan model:

LNDTA= B 0 + BiKUR + B2 LNABGDP + Bs LNTRGDP + B 4
LNABTDT + BsK + Ut

DTA: Dis Ticaret Agi1g1(Tiirkiye igin)

KUR: Reel Efektif Doviz Kuru(1$=TL Karsilig1)

ABGDP: AB28 iilkenin GDP ortalamas1

TRGDP: Tiirkiye’nin GDP ortalamas1

ABTDT: AB2S iilkenin Toplam Dig Ticaret miktarlar

Ut: Modelin hata terimidir

K: Kukla Degisken (1975-1995 Aras1 0, 1996-2016 Aras1 1)

LN: Serilerin logaritmas1 alinmis halini ifade etmektedir.
5.3. Duraganlik Testi: ADF-PP Birim Kok Testleri

Duraganligin sartt eger serinin varyansi ile ortalamasi belli bir donem

icinde degismiyorsa ve iki donem arasinda var olan ortak varysansi, varyansin
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hesaplandig1 donemde degil de iki donem arasinda uzakliga bagli ise bu serinin
duragan oldugu kabul edilir(Gujarati, 1999: 713).

Serilerin duragan hale getirilmesinin nedeni duragan olmayan serilerin
varysansi ile kovaryansi ve ortalamasi zamanla degisime ugramaktadir. Yani bir
donemde meydana gelen soklar kalic1 hale gelir ve diger donemleri de etkiler.
Bunun sonucunda bdyle serilerle yapilan analizlerde sahte regrasyona rastlanir ve t

ve F istatistikleri yanlis sonuglar vererek anlamliligim yitirmektedir (Granger and
Newbold, 1974).

Dickey - Fuller testi {i¢ denklemden olusur:

Sabit terim ve Trend igermeyen model : AYt=yYt-1 + Ut (1)
Sabit terim iceren model: AYt= 00 +yYt-1+ ut (2)
Sabit terim ve trend i¢eren model: AYt= 00 + o1t + th—1+ ut (3)

Yapilacak olan testler de DF istatistik degerleri Mackinnon kritik degerleri
ile karsilagtirilir. Boylece sifir hipotezi olan HO:y=0 ile bunun karsit1 H1 hipotezi
olan H1:y#0 karsilastirilarak test edilir. HO hipotezi serinin duragan
olmadigint yani serinin birim kok igerdigini ifade eder. H1 hipotezi ise
serinin birim kok icermedigini ve serinin duragan oldugunu ifade eder. Ut
hata teriminin i¢sel bagintili olmasi halinde yeni model:

AYt= 00 + ot + yYt-1+Pi Y7 AYt — 1+Ut

Modele eklenen m, gecikme uzunlugunu ifade ederken A sembolii de fark
operatoriinii ifade eder. Bu testin(DF) genisletilmis hali ADF testi olarak
adlandirilir. Bu galismada serilerin duraganlik derecesi genisletilmis ADF testi ve
¢ikan sonuglarin desteklenmesi amaciyla ADF testinden daha giiglii test olan

Philips Perron testi ile tespit edilmistir.
Hipotezler:
HO: seride birim kok vardir, seri duragan degildir,

H1: Seride birim kok yoktur, seri duragandir.
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ADF ve PP testleri araciligiyla serilen birim kdke sahip olup olmadiklarini
tablo 20 ve tablo 21 ifade etmektedir. Hipotezlerin kabulii yada reddi i¢in iki
yoldan biri izlenir:

1 - ADF test>Kritik Deger, PP test>Kritik Deger ise Ho red, H1 kabul ve
seride birim kok yoktur, seri duragandir

2- P<0.05 ise Ho red, H1 kabul, seri duragandir ve birim kok yoktur.

Tablo 5.1. ADF Birim K&k Testi Sonuglart

Degiskenler ADF Test %05 Kritik P Olasihik Karar
Istatistigi Deger Degeri

Kur -1.107 -3.52 0.91 Birim K6k Var
DKur -3.28 -2.93 0.02 Birim Kok Yok
LNABGDP -1.03 -3.52 0.92 Birim Kok Var
DLNABGDP -2.59 -1.94 0.01 Birim Kok Yok
LNABTDT 0.76 -3.52 0.99 Birim Kok Var
DLNABTDT -1.84 -2.93 0.35 Birim Kok Var
D2LNABTDT | -5.74 -2.93 0.000 Birim Kok Yok
LNDTA -3.78 -3.52 0.02 Birim Kok Yok
LNTRGDP -1.24 -3.52 0.88 Birim Kok Var
DLNTRGDP -4.83 -2.93 0.0003 Birim K6k Yok

Not: Serilerin logarirtmas1 alinmistir. Diizey degerde sabit terim ve trendli, birinci ve
ikinci farklarda sabit terimli model kullanildi. Serilerin basindaki ’D’’ sembolii, diizey
degerde duragan olmayip birinci dereceden farki alinarak duragan hale gelen serileri,
D2’ sembolii ise birinci dereceden duragan olmayip ikinci derecen farki alinarak
duragan hale gelen serileri ifade etmektedir. ADF testi %5 anlamlilik derecesine goére
uygulanmistir ve Schwars bilgi kriterlerine gore yapilmistir.

Tablo 5.1 de yer alan ADF birim kok testi sonuglari incelendiginde dis
ticaret ac1g1 (LNDTA) hari¢ diger seriler diizey degerde duragan degildir. LNDTA
degiskeni i¢in ADF test sonucu, %S5 kritik degerden biiylik yada olasilik degeri(P),
0.05 den kiicilik oldugu i¢in seri diizey degerde duragandir ve birim kék yoktur, Ho
reddedilir. Kur, Tirkiye’nin gsyh (LNTRGDP) ve AB’nin gsyh (LNABGDP)
degerleri diizey degerde birim kok icermektedir, duragan degildir ve birinci farki
alinarak duragan hale getirilmistir. AB’nin toplam dis ticaret (LNABTDT)
degiskeni hem diizey degerde hem de birinci fark degerinde duragan degildir.
Ancak ikinci fark almarak birim kokten kurtarilmistir. Kritik deger %5 olarak
belirlenmis ve %1 ve %10 kritik degerleride degerlendirilmis fakat sonug
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degismedigi icin tabloya eklenmemistir. Sonug olarak seriler su sekilde duragan

hale gelmistir:

Kur (1), LNDTA I(0), LNTRGDP I(1), LNABGDP I(1) ve LNABTDT
1(2) dir.

Tablo 5.2. PP Birim Kok Testi Sonuglart

Degiskenler PP Test %5 Kritik P Olasilik Karar
Istatistigi Deger Degeri

Kur -0.57 -3.52 0.97 Birim Kok Var
DKur -3.30 -2.93 0.02 Birim Kok Yok
LNABGDP -0.50 -3.52 0.97 Birim Kok Var
DLNABGDP -2.54 -2.93 0.11 Birim Kok Var
D2LNABGDP -7.01 -2.93 0.00 Birim Kok Yok
LNABTDT 0.76 -3.52 0.99 Birim Kok Var
DLNABTDT -1.95 -2.93 0.30 Birim Kok Var
D2LNABTDT -5.55 -2.93 0.000 Birim Kok Yok
LNDTA -3.69 -3.52 0.03 Birim Kok Yok
LNTRGDP -1.61 -3.52 0.77 Birim Kok Var
DLNTRGDP -4.82 -2.93 0.0003 Birim Kok Yok

Not: Serilerin logarirtmas1 alinmigtir. Diizey degerde sabit terim ve trendli, birinci ve
ikinci farklarda sabit terimli model kullanildi. Serilerin basindaki “’D’’ sembolii, diizey
degerde duragan olmayip birinci dereceden farki alinarak duragan hale gelen serileri,
D2’ sembolii ise birinci dereceden duragan olmayip ikinci derecen farki aliranarak
duragan hale gelen serileri ifade etmektedir. PP testi %5 anlamlilik derecesine gore
uygulanmistir ve Newey-West 6l¢iitii kullanilmistir.

Tablo 5.2, Philips-Perron birim kok testi sonuglarini vermektedir. LNDTA
serisi hari¢ diger seriler fark islemi uygulanarak duragan hale gelmistir. LNDTA
serisinde PP test istatistigi -3.69 degeri %5 kritik deger olan -3.52 degerinden
mutlak deger olarak biiyiikk oldugu i¢in seri diizey degerde duragandir, Ho
reddedilir ve seride birim kok yoktur. Kur ve LNTRGDP degerleri birinci fark
almarak duragan hale gelmistir. DKUR olasilik degeri P=0.02 < 0.05 oldugu i¢in
I(1) diizeyinde kur degiskeni duragan hale gelmistir. Ayn1 durum LNTRGDP
degeri icinde gecerlidir. Fakat LNABGDP ve LNABTDT serilerine bakildiginda
diizey degerde ve birinci fark da duragan degildir. Ancak ikinci fark alinarak
duragan hale gelmistir. Bu degiskeninin 1(2) diizeyinde PP test istatistikleri %5
kritik degerden biiyiik oldugu i¢in duragan hale gelmistir. Sonug olarak seriler su

sekilde duragan olmustur:
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Kur I(1), LNDTA 1(0), LNTRGDP I(1), LNABGDP 1(2) ve LNABTDT
1(2) dir.

Serilerin bazilar1 diizey degerde bazilar1 birinci ve ikinci farki alinarak
duragan hale geldigi i¢in es biitlinlesme analizi yapilamaz ve dogrudan EKK

yontemi kullanilarak tahmin yapilir.
5.4. Granger Nedensellik Testi

Bazi durumlarda iktisadi degiskenlerin birbiri arasindaki iliskinin yonii
iktisat teorisi tarafindan agiklanamamaktadir. Béyle durumlarda iligkinin yonii ve
Granger Nedensellik testi yoluyla belirlenebilmektedir. Granger nedensellik
testinde bagimli yada bagimsiz ayrimi olmadan biitiin degiskenler ayni1 anda
analize tabi tutulur.

Granger nedensellik testi i¢in olusturulan model su sekildedir:
Yt=BiY 2, Yt —it+ai }]2, Xt — i+ ut ()
Xt=yi Y Xt—i+8iy, Yt—i+ vt (b)

Modelde yer alan m sembolii uygun gecikme uzunlugunu ifade eder ve
bilgi kriterleri vasitasiyla tespit edilmektedir. Modelde yer alan bagimsiz
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin grup halinde sifira esit olup
olmadigr Granger nedensellik yontemi ile test edilmektedir. Yani yukaridaki
model a da yer alan Qi degeri belirli anlamhlik diizeyinde grup halinde eger
sifirdan farkli ¢ikarsa bu durumda X, Y’ nin bir nedenidir sonucuna varilir. Benzer
sekilde b modelinde eger Oi katsayilar1 yine aym sekilde belirli bir anlamlilik
diizeyinde eger grup halinde sifirdan farkli ¢ikarsa bu durumda Y, X’in bir
nedenidir sonucuna varilir.

Ho: ol =0 biitiin i’ler icin,(X degiskeni Y degiskeninin bir nedeni
degildir)

H1: ol #0 bazi i’ler igin, (X degiskeni Y degiskeninin bir nedenidir)
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Tablo 5.3. Granger Nedensellik Sonuglar

Nedenselligin Yonii F istatistigi glagil:lil(}) Nedensellik(%610)
DLNTRGDP—LNDTA 15.25 0.0003 Var
LNDTA—DLNTRGDP 0.2645 0.61 Yok
D2LNABTDT—LNDTA 2.74 0.10 Var
LNDTA—D2LNABTDT 1.32 0.25 Yok
DLNABGDP—LNDTA 3.52 0.06 Var
LNDTA—DLNABGDP 0.21 0.64 Yok
DKUR—LNDTA 0.05 0.94 Yok
LNDTA—DKUR 5.53 0.02 Var

Not: Optimum gecikme uzunlugu; FPE,AIC,SC ve HQ kriterleri olgiisiinde 1 olarak
belirlenmistir. D sembolii 1. Dereceden duragan, D2 sembolii 2. Dereceden duraganlifi
gostermektedir. %10 Kritik seviyeye gore degerlendirilmistir.

Tablo 5.3, Granger nedensellik testi sonuglarini vermektedir. Hipotezlerin
kabuli ya da reddi i¢in belirlenmis iki yol vardir. Bunlardan herhangi biri baz

almarak karar verilir. Bu iki yol soyledir:

1- F istatistigi >3.5 ise Ho reddedilir, X’den Y’ye dogru bir nedensellik
iliskisi vardir yani X degiskeni Y degiskeninin granger nedenidir.

2- Prob<0.05 ise Ho reddedilir, X’den Y’ye dogru bir nedensellik iliskisi
vardir yani X degiskeni Y degiskeninin granger nedenidir.

Tablo 5.3 incelendiginde LNTRGDP’den LNDTA degiskenine dogru
nedensellik iliskisi vardir, yani LNTRGDP degiskeni LNDTA degiskeninin
granger nedenidir. Fakat LNDTA’dan LNTRGDP’ye dogru nedensellik iligkisi
yoktur. LNABTDT den LNDTA’ya dogru nedensellik iliskisi varken tersi yonde
iligki yoktur. Yine ayn1 sekilde LNABGDP degiskeni LNDTA nin granger nedeni
iken LNDTA degiskeni LNABGDP degiskeninin bir nedeni degildir. Kur
degiskeninden LNDTA’ya dogru bir iligki yoktur. Fakat LNDTA’dan Kur
degiskenine dogru nedensellik iliskisi vardir. Yani dis ticaret a¢ig1 kurun granger
nedenidir.

Sonu¢ olarak bagimli degisken olarak kabul edilen dis ticaret agigi
(LNDTA) degiskenini etkiledigi tahmin edilen dort degiskenle LNDTA arasinda
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Granger nedensellik iliskisi tespit edilmistir. AB ve Tiirkiye’nin GDP degerleri,
AB’nin toplam dis ticareti, dig ticaret agiginin granger nedeni iken, dis ticaret agigi
da kurun granger nedenidir. Asagidaki sekilde LNDTA’nin granger nedeni olan
degiskenler ve iliskinin yoni ok isareti ile gdsterilmistir. Gortildigi LNABTDT,
LNABGDP ve LNTRGDP degiskenlerinden LNDTA’nin granger nedeni iken
LNDTA’da Kur’un granger nedenidir.

LNABGDP LNABTDT

LNTRGDP KUR

5.5. En Kiic¢iik Kareler (EKK) Tahmini

Birden fazla degiskenle yapilan coklu regreston analizlerinde EKK
tahmini yapmak i¢in bazi varsayimlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar
coklu dogrusal baginti sorunu, artiklarin normal dagilimi, otokorelasyon varsayimi

ve degisen varyans varsayimidir.

Modelde ¢oklu dogrusal baginti sorununun olmamasi igin Varyans
Inflation Factors (VIF) degerlerinin 1-5 arasinda olmasi gerekmektedir. Tablo
5.4’te regresyon analizine ait VIF degerleri 1-5 arasinda oldugu i¢in bu modelde
coklu dogrusal baginti sorunu yoktur.

Tablo 5.4.Coklu Dogrusal Bagint1 Sorunu Test Sonuglart

Degisken VIF Degerleri
LNTRGDP 3.49
LNABTDT 131
LNABGDP 1.46
KUR 141
Kukla Degisken 3.78

Coklu dogrusal regresyonun ikinci varsayimi artiklarin normal dagilip
dagilmadigin1 kontrol eden normallik varsayimidir. Modelin normal dagilip
dagilmadigin1 kontrol etmek i¢in asagidaki tabloda Jargue-Bera sonucu veya Prob
degerine bakmak yeterlidir. Eger Prob>0.05 ise modelde artiklar normal dagiliyor
demektir. Tablo 5.1°de goriilecegi lizere model normal dagilima sahiptir.
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Series: Residuals
7 Sample 1977 2015
Observations 39

Mean -4.62e-15
5 Median 0.009173
Maximum 0.463333
44 Minimum -0.494459
Std. Dev. 0.234697
3 Skewness -0.077213
Kurtosis 2.496041

Jarque-Bera  0.451461
14 Probability 0.797933

-05 -04 -03 -02 -01 0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5

Sekil 5.1. Hatalarin Normal Dagilim Testi Sonuglari

Coklu regresyon analizinin {iglincli sarti otokorelasyon sorunudur.
Modelin sorunsuz olmasi i¢in biitiin gecikme degerlerinde otokorelasyon sorunu
olmamasi gerekmektedir. Modelde yapilan analizler neticesinde otokorelasyon

sorununa rastlanmamustir.

Coklu regresyon analizinin dérdiincii sart1 ise degisen varyans sorunudur.
Modelde degisen varyans sorunu yoksa o model tahmin yapmak i¢in uygundur.
Eger White testi sonucunda prob>0.05 ise modelde degisen varyans sorunu yoktur.
Tablo 5.5’de goriildiigii gibi prob degerleri>0.05 oldugu i¢in bu modelde degisen
varyans sorunu yoktur. Artik model tahmin edilebilir.

Tablo 5.5. Degisen Varyans Test Sonuglari

F statistik 0.95 Prob F(19,19) 0.53
Obs*R-squared 19.06 Prob Chi-square(19) 0.45
Scaled explained SS 10.209 Prob Chi-square(19) 0.9.

Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin etkiledigi tahmin edilen degiskenlerle
yapilan testler sonucu en kiiciik kareler yontemi ile tahmin edilen degerler tablo
5.6’da yer almaktadir. Bagimli degisken olan LNDTA ile birlikde bagimsiz
degiskenler olan LNABGDP, LNABTDT, LNTRGDP, K kukla degisken ve KUR
degiskenlerinin katsayilari, olasilik degerleri, topluca anlamlilik testi olan F testi
ve bagimsiz degigskenlerin bagimli degiskendeki degisimleri ne 6l¢iide etkiledigini
ifade eden R? degerleri ve olusturulan model asagida yer almaktadir.
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Zaman serisi analizlerinde herhangi bir donem Oncesi ve sonrasi
degisimleri inceleyebilmek i¢in kukla degisken yontemi kullanilir. Bu ¢aligma da
1975-2016 donemi arasi yapilan analizde glimriik birliginin Tiirkiye’nin net
ihracati yani dis ticaret acigi ilizerinde bir etkiye sahip olup olmadigim1 GB
anlagmasinin yapildig: 1995 yilia bir kukla degisken eklenerek tahmin edilmeye
caligilmistir.

Modele eklenen kukla degisken anlamli ise GB anlagmasi Tiirkiye’nin net

thracatini etkilemistir sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Model tekrar yazildiginda :

LNDTA= B 0 + BiKUR + B2 LNABGDP + B3 LNTRGDP + P 4
LNABTDT +Bs K + Ut,

sekline doniisiir. Bura da K sembolii 1995 yilina eklenen kukla degiskeni
ifade eder. 1975-1995 aras1 0, 1996-2016 doénem arasina 1 degerini vererek
modele kukla degisken eklenir ve iki donem arasindaki degisim goézlemlenmis
olur. Kukla degisken anlamli ise GB net ihracat {izerinde bir etkiye sahiptir sonucu

cikar. Bu amagcla asagidaki hipotez test edilmistir.
HO : p=0 (Kukla degisken anlamsizdir)

H1 : p # 0 (Kukla Degisken anlamlidir)

Tablo 5.6. EKK Tahmin Sonuglari

Degisken Sabit Terim Standart Hata T istatistigi Olasilik Degeri
LNTRGDP 1.12 0.08 13.45 0.000
LNABTDT 0.08 0.35 0.24 0.80
LNABGDP -0.80 0.47 -1.71 0.09
Kur -0.67 0.32 -2.08 0.04
K(Kukla) 0.44 0.15 2.81 0.008
Sabit(C) -6.00 2.10 -2.85 0.004

R?=0.96 F Istat:175

Fprob=0.00

D-W=1.95

Tablo 5.6 incelendiginde 1995 yilina eklenen kukla degiskeni ifade eden K
kukla degiskenin t istatistiginin ve Prob degerinin %5 anlamlilik diizeyinde
anlamli oldugu goriilmektedir. Prob degeri 0.008<0.05 oldugu i¢in anlamli oldugu

sonucuna ulasilmistir. Yani Ho red, H1 hipotezi kabul edilmistir ve kukla
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degiskenin modeli agiklama giicli vardir. Kukla degisken anlamli ¢iktigi igin

glimriik birligi anlagmas1 Tiirkiye’ nin dis ticaretini etkiledigi anlagilmaktadir.

Boliim dortte yer alan tablo 4.14 de Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin arttigi,
net ihracatin ithalat lehine degistigi goriilmektedir. Burada yapilan analizde kukla
degiskeninin dis ticaret acigmi etkileyen bir unsur oldugu tablo 4.14 ile
ortiismektedir. Kukla degiskenin katsayisinin pozirif ¢ikmasi Giimriik birligi’nin
Tiirkiye’nin dig ticaret agigini artirici bir etki yarattigi yada net ihracati azalttigi
sonucuna ulasilmigtir. Burada c¢ikan sonuglar boliim 4’te anlatilan glimriik
birliginin Tirkiye dis ticaretine etkisi analizleriyle Ortiigmektedir. Kukla
degiskenin kat sayisi 0.44 ¢ikmistir. Bu sonucua gore dis ticaret agiginda meydana
gelen %I1’lik  degismenin  %0.44 ‘i glimriik birligi anlagsmasindan
kaynaklanmaktadir. Yani giimriik birligi anlagmas1 Tiirkiye’nin dis ticaret agigim

%40 oraninda artirmistir.

Modelde yer alan diger bagimsiz degiskenlerin prob degerleri, t
istatistikleri tablo 5.6’da yer almaktadir. Tablodaki sonuglara gore LNTRGDP
degiskeninin t istatistigi 13.45, prob degeri ise 0.000 ¢ikmistir. Dolayisiyla
prob<0.005 olmasi veya t istatistiginin yiiksek ¢ikmast %35 kritik seviyede
degiskenin anlamli oldugu ve modeli a¢iklama giiciiniin oldugu varsayilmaktadir.

LNABTDT degiskenin prob degeri 0.80, t istatistigi ise 0.24 ¢ikmistir. Bu
sonuca gore LNABTDT degiskeni anlamsiz ¢ikmis ve modeli agiklama giiciiniin
olmadig anlasilmaktadir. LNABTDT degiskeni modelde yer almamalidir.

LNABGDP degiskeninin t istatistigi -1.71, prob degeri ise 0.09 ¢ikmustir.
%10 anlamlikik diizeyinde LNABGDP degiskenini anlamli olmasi, modeli
aciklama giiciiniin oldugu gostermektedir.

Kur degiskenini t istatistigi -2.08, prob degeri ise 0.04 olarak tahmin
edilmistir. Bu sonuca gdre t istatistiginin ve prob degerinin %5 anlamlilik
diizeyinde anlamli ¢ikmasi Kur degiskeninin modelde yer alabilecegini ve modeli
agiklama giiciiniin oldugunu gostermektedir.

Kukla degiskenin t istatistigi 2.8, prob degeri ise 0.008 seklinde tespit
edilmistir. Bu sonuglara gore kukla degisken %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir
ve modelde yer almasi gerekir.
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Son olarak sabitin (C) t istatistigi -2.85 ve prob degeri 0.004 olarak
hesaplanmistir. C sabiti %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir ve modelde yer

almalidir.

Modelin topluca anlamli olup olmadiginin kontrolii i¢in F istatistik
degerine bakmak yeterli olacaktir. Tablo 5.6’da yer alan F istatistiginin degeri 170,
Fprob degeri ise 0.000 ¢ikmigtir. F istatistiginin yiiksek ¢ikmasi veya prob<0.05
olmas1 modelin topluca anlamliligimi gostermektedir. Modelde yer alan bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni ne 6l¢iide etkikedigini tespit etmek i¢in kullanilan
R? degerine baktigimizda oldukga yiiksek R?=0.96 olarak ¢ikmistir. Bu sonuca
gore bagimhi degisken olan dig ticaret acigimda (LNDTA) meydana gelen
degismelerin =~ %96’s1t  modelde yer alan bagimsiz  degiskenlerden
kaynaklanmaktadir. Son olarak tahmin edilmis model soyledir:

LNDTA = -0.80*LNABGDP - 0.67*KUR + 0.44*KUKLA +
1.12*LNTRGDP + 0.08*LNABTDT - 6.009

Tahmin edilmis model bagimli degisken olan LNDTA ile bagimsiz
degiskenlerin arasindaki iligskiyi vermektedir. Bu sonuclara gére AB’nin GDP
degerinde (LNABGDP) meydana gelen %1°lik artig Tiirkiye’nin dis ticaret agigini
%0.8 oraninda azaltmaktadir. Benzer sekilde kurlarda meydana gelen bir birimlik
artis dis ticaret acigint %0.67 oraninda azalttigi anlasilmaktadir. Kukla
degiskeninin sonucuna gore 1995 yilindan sonra GB anlagmasi ile Tiirkiye’nin dig
ticaret agig1 ortalama %44 oraninda arttirmaktadir. Tirkiye’nin GDP degerine
(LNTRGDP) baktigimizda LNTRGDP degerinde meydana gelen %]1°lik bir artis
Tiirkiye’nin dis ticaret acigimi %1.12 oraninda artirdigl goriilmektedir. AB’nin
toplam dig ticareti (LNABTDT) ile LNDTA arasinda dogrudan bir iligki tespit

edilmemistir.

Sonu¢ olarak glimriik birligi ile dig ticaret arasindaki iligkinin analiz
edildigi bu boliimde giimriik birliginin Tiirkiye nin dis ticaret agigini artirict bir
etki yaptigi ortaya cikmustir. 1995 yilinda modele eklenen kukla degisken
gosteriyor ki GB anlagsmasindan sonra Tiirkiye’nin net ihracatinin azaldig:
goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin toplam gdp degerleri ve kur degiskeni ile
Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 arasinda ters yonlii iliski vardir. Yani AB’nin gdp
degerli ve Tirkiye’deki kur arttifinda Tirkiye’nin dis ticaret agig1 azalmaktadir.
Bunun sebebi ise AB’nin gdp degerinde meydana gelen artiglar AB’nin dis
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ticaretini Ozellikle ithalatim1 artirmaktadir. Bu durum GB anlasmasinin neticisi
olarak Tiirkiye’den giimriiksiiz ve vergisiz olarak yapilan ithalati artirmaktadir.
Boylece Tiirkiye’nin ihracati artacagi igin dis ticaret agiklari da azalmaya
baslamaktadir. Kurda meydana gelen yiikselis nedeniyle Tiirkiye’nin iiriinleri
uluslararas1 piyasada daha ucuz hale gelmektedir. Ayrica artan doéviz kurlar
sayesinde yerli firmalar daha fazla ihracat yaparak daha fazla doviz kari elde
etmektedirler. Dovizin bir sonucu olarak ihracat artarken dis ticaret agig1 azalmaya
baslamaktadir. Tiirkiye’nin GDP degeri ile dis ticaret agig1 arasinda pozitif iligki
tespit edilmistir. Tiirkiye’nin gayri safi milli hasilasinda meydana gelen artiglar
tiketim oranlarmin artmasina ve buna bagl olarak ithal {irlinlere olan talebin
artmasina neden olur. thalatta daha fazla artis meydana gelmesi ihracatin ithalati
kapatma giicliniin azalmasina neden olur. Bunun sonucu olarak da dis ticaret agig1
artmaktadir.
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TARTISMA VE SONUC

20. yiizy1l ile birlikte diinya genelinde entegrasyon siireci oldukga hiz
kazanmistir. Oyle ki birinci diinya savasmin hemen ardindan ikinci diinya savasi
ile beraber ekonomik, siyasi, askeri bir ¢ok alanda NATO, BM, DB, IMF, AB,
EFTA, NAFTA gibi bolgesel biitiinlesme hareketleri olusmustur. 21. yiizyila
gelindiginde herhangi bir biitiinlesme hareketine taraf olmamis neredeyse hic bir
iilke kalmamustir. Gelisen sanayi, ulasim olanaklar1 kolaylig1 ve iiretim kolayligi
rekabeti bir araya getirdigi gibi savas risklerini de artirmistir. Bu nedenle son
yiizyilda globallesen diinyada devletler giivenlik, ekonomik ve siyasi amaglarla bir

araya gelmeye baslamistir.

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin en iyi drnegi AB’dir. ikinci diinya
savagina kadar yiiz yillardir hep bir savas i¢cinde olan Avrupa iilkeleri bu tarihten
sonra bir araya gelerek savasmadan kazanmanin yolunu aramaya baslamislardir.
Oyle ki Almanya ve Fransa Alses Loren bélgesindeki komiir ve ¢eligin
kullaniminda anlagmaya varmiglar ve bu iki devletin yani sira Liiksemburg,
Hollanda, Belgika ve italya’ninda katilimi ile Paris Anlagmast ile bugiin ki AB’nin
ilk olusumu kabul edilen AKCT’yi kurmuslardir. Daha sonra 1958 yilinda yine
AKCT’yi kuran alt1 iilke AET’yi kurarak biitiinlesme giictinii artirmistir. 1970’li
yillardan sonra AET ilk genislemesini Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinin
katilim ile saglamigtir. 1990’11 yillar AB’nin biitiinlesme olarak oldukga ileri bir
sathada oldugu, iiyelik i¢in ekonomik oldugu gibi siyasi kriterlerinde konuldugu
ayrica ortak para birimine gecilmesinin alt yapismin yapildigi donem olmustur.
AB’nin en biiylik genislemesi 2004 yilinda olmustur. Bu dénemde dogu
blogundan ve Avrupa’nin diger bolgelerinden 10 yeni iilke AB iiyesi olmustur.
2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan ve en son 2013 yilinda Hirvatistan’in AB’ye
iiyeligi ile toplam iiye sayisi 28’e ulagmugtir.

AB ileri bir ekonomik entegrasyon hareketidir. Ortak para kullanimi, ortak
merkez bankasmin varligt ayn1 zamanda ortak giivenlige yonelik adimlarin
atilmas1 AB’nin ekonomik birlikten siyasi birlige dogru kaydigimi gostermektedir.
2014 yili Eurostat verilerine gére AB, diinya mal ihracatinin yaklagik%15’1ini,
diinya mal ithalatinin ise yaklasik %14’iinii gerceklestirmektedir. 500 milyon
niifusu ile toplam dis ticarette yine Eurostata verilerine gore diinya mal ve hizmet
ticaretinin yaklastk %35’ini AB karsilamaktadir. Kisi basma diisen GSYIH
degerleri ve toplam GSYIH degerleri bakimindan AB iilkeleri 6rnegin Almanya,

119



Ingilete, Fransa, Finlandiya, Hollanda diinya genelinde en 6nde gelen iilkelerden
olmuglardir. Sadece ekonomik olmayip aymi zamanda sosyal ve demokrasi
alaninda olduk¢a mesafe kat etmesi AB’nin diinya goziinde prestij kazanmasina

neden olurken ayni1 zamanda iiye olmak isteyen iilke sayisini1 da artirmustir.

Hal bdyle iken ikinci diinya savast ile uluslararasi arena da yalniz kalmak
istemeyen Tiirkiye alternatif biitiinlesme hareketlerini yakindan izlemistir. Ornegin
NATO iiyeligi, BM tiyeligi, IMF ve DB gibi bir ¢ok entegrasyon hareketleri
Tiirkiye’nin taraf oldugu yada yakinda izledigi orgiitler olmustur. Yine bu dénem
de heniiz yeni kurulmus olan AET, Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusunda bulundugu
biitiinlesme hareketlerinden biridir. 1959 yilinda yapilan ortaklik basvurusu 1963
yilinda Ankara Antlasmast ile temelde tam iiyelige sayanan hedefler
dogrultusunda gegilmesi gereken giimriik birligi siireci li¢ agama ile belirlenmistir.
IIk asama olan hazirlik asamas1 Ankara Anlasmasi ile baglamistir. Bu dénemde
Tiirkiye’ye herhangi 6nemli bir 6dev verilmemistir. Katma Protokol ile baslayan
gecis asamasinda Tiirkiye bazi iirlinlerde giimriik vergilerini azaltmaya baslamis
ve Tiirkiye ekonomisi ile Tiirkiye toplumu AB standartlarina ulasmasi igin alt yap1
caligmalar1 baglatilmigtir.

Son asama 1995 yilinda GB anlagmasinin imzalanmasi ile yerine
getirilmis oldu. GB anlagmasi Tiirk dis ticaretini etkileyen Onemli bir donem
olmustur. Bu tarihten sonra ihracat ve ithalat artmis ve AB ile olan iliskiler farkli
bir boyuta tasinmigtir. 1999 yilinda Tiirkiye’ye adaylik konumu verilmis ve 2005

yilinda katilim miizakerelerinin baglatilmasi karar1 alinmistir.

Gumrik birlikleri statik ve dinamik olmak tizere iki etkiye sahiptir. Bir
defalik etkiye sahip olan statik etkiler gecici olup milli gelir iizerinde bilyiik
degisikliklere neden olmaz. Dinamik etkiler ise uzun donemli olup milli geliri
degistirici etkilere sahiptir. Statik etkiler nedeniyle teknoloji ve ekonomik yapida
degisiklik meydana gelmezken dinamik etkilerde bu durum gézlemlenir.

Bu calisgmada 1996 yilinda yiirtrlige giren GB’nin Tirkiye’nin dis
ticaretinde degisiklige neden olup olmadigi arastirilmistir. Bu amagla yapilan
grafiksel analizlerle Tiirkiye’nin AB ve diinya ile olan ihracat-ithalat oranlari ile

bunlarin paylar gosterilmistir..
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Yapilan analiz incelendiginde 1996 yilindan sonra Tiirkiye’nin toplamda
dis ticareti hemen hemen her dénemde artmustir. Fakat ihracat ve ithalat arasindaki
farkin agilmasi Tiirkiye’nin dis agik sorunlari yagamasina neden olmustur. GB ile
beraber dis ticaret ithalat lehine degistigi goriilmektedir. Ciinkii ithalatin artis orani
oldukea yiiksek olmustur. 2014 yilinda dis ticaret acig1 yaklasik 90 milyar dolar ile
tarihi bir rekor kirmistir. 1990’11 yillarda ihracat/ithalat oran1 %50-60 bandinda
iken 2015 yilina gelindiginde bu oran %70-80 seviyelerine kadar ¢ikmustir. GB
anlasmasindan sonra normalde beklenen Tiirkiye’nin dis ticaretinin yonii ¢ok
biiylik oran da diger iilke ve bolgelerden AB’ye dogru olmasi beklenmektedir.
Fakat 4.boliimde yer alan analizler incelendiginde 1994-95 yillarinda AB’nin
Tiirkiye’nin ihracatindaki pay1 %47, ithalatindaki pay ise %46 bandinda iken 2015
yilinda bu oranlar pek degismemis ve AB’nin ihracat i¢indeki payr %44 iken
ithalatindaki pay1 %39 lara kadar gerilemistir. Analizlere gore glimriik birliginin
ticaret saptirici etkisi Tirkiye tlizerinde ciddi bir etkiye neden olmamistir. Hatta
tam tersine AB ile olan dig ticaret oram azalmaya, baska bolgelere kaydig

goriillmiistiir.

Glimriik birligi anlagsmas1 giimriik vergilerini ortadan kaldirdig: icin kamu
gelirlerini azaltmas1 beklenmektedir. 4. boliimde yer alan analizlerde Tiirkiye’nin
durumuna bakildiginda GB’den 6nce toplam vergi gelirlerinin GDP igindeki pay1
%15 civarinda iken 2015 yilinda bu oran %23 e kadar ¢ikmuistir. Ayni sekilde dis
ticaretten alinan vergilerin GDP igindeki pay1 1995 yilinda %2 civarinda iken
2015 yilinda %5 e kadar ¢ikmistir. GB ile beraber sanayi mallarin AB ile
ticaretinden elde edilen vergilerin sifirlanmasina ve fgiincii ilkelerle yapilan
ticarette ortak giimriik tarifelerinin Tirkiye’nin daha once uyguladigi giimriik
tarifelerinden daha diisiikk olmasina ragmen toplam vergi gelirlerinin ve dis
ticaretten elde edilen vergi gelirlerinin artmasinin nedeni, GB ile beraber artan dig
ticaretin etkisi ile i¢ tiretimi artirmistir. Ayrica AB digindaki bolgelerle olan dig
ticaretin artmasi ithalat ve i¢ iiretimden alman vergilerin artmasma neden
olmustur. tiim bunlarin etkisi neticesinde GB’nin beklenen kamu gelirlerini
azaltict etkisi Tirkiye’yi olumsuz yonde etkilememistir. Tam tersine kamu
gelirleri GB’den sonra 2015 yilina kadar artmistir.

GB ile beraber Tirkiye’nin rekabet edebilirlik giicti de degismistir. Yerli
firmalarin AB piyasasina agilmasi bazi firmalari piyasadan silerken bazi firmalarin
da rekabet giiclinii kirmistir. Cilinkii dev bir ekonomiye sahip olan AB’de bulunan
koklesmis ve giiglii firmalarla rekabet etmek biiyiik zorluklari beraberinde
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getirmistir.1997-1998 yillarinda ulusal hesaplamalara gore Tiirkiye’nin diinyada
rekabet edebilirlik siralamasi 29 iken 2014-2015 donemlerinde bu sira 51 e kadar
gerilemistir. Bolim 4’de yer alan bilgiler 1518ima GB’den sonra Tirkiye
uluslararasi piyasada rekabet giiciinii kaybetmektedir. GB ile beraber Tiirkiye’ye
onemli derecede sermeye ve teknoloji girigleri olmustur. Artan ticari iligkiler, AB
ile olan tyelik siireci yabanci sermayenin 6niinii agmistir. Bunun sonucunda 1995
yilinda 800 milyon dolar civarinda olan yabanci sermaye girisi 2015 yilindan
sonra 16 milyar dolar1 asmistir. Yine ayni sekilde 1995°1i yillardan sonra
Tiirkiye’nin teknoloji kullanimi biiyiik oranda artmistir. Arge harcamalarina
bakildiginda 1995 yilinda Arge harcamalarinin GDP i¢indeki pay1 %0,4 civarinda
iken 2015 yilinda bu oran %1,2 bandina yaklasmistir. Boliim dortte yer alan
GB’nin Tiirkiye ekonomisine ve dig ticaretine olan etkilerinin analiz sonuglarina
gore GB ile beraber Tiirkiye’ye yeni teknoloji girisleri, yatinmlar ve sermaye
girislerinde biiyiik artislar yasanmistir. GB’nin yarattig1 ivme ile dis ticaret hem
AB ile hem de diinyanin geri kalani ile hiz kazanarak artmistir. Fakat 2015
degerlerine bakildiginda AB’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki pay1 1995 6ncesine
gore azalmistir. Tirkiye’nin 1996-2016 donemleri arasinda dis ticareti AB’den
diinya baska bolgelerine kaymustir.

Tezin son boliimiinde giimriik birliginin Tiirkiye’nin dis ticaretine etkisini
ortaya koyabilmek amaciyla ekonometrik bir zaman serisi analizi yapilmistir.
Gilimriik birliginin Tiirkiye’nin dis ticaretine olan etkisini gérebilmek amaciyla dig
ticaret acig1 yani net ihracattaki degisimler gézlemlenmistir. Bir yanda bagiml
degisken olan dis ticaret acigi diger yanda dis ticaret agigi iizerinde etkisi
olabilecegi diisiiniilen Tiirkiye ve AB’nin GDP degerleri, AB’nin toplam dis
ticaret degerleri ve reel efektif doviz kuru 1975-2016 donemleri arasinda yillik
verilerle analize dahil edilmistir. Ayrica giimriik birliginin Tiirkiye’nin net ihracati
iizerinde etkisini tespit etmek amaciyla ayni modelde 1995 yilina kukla degisken
eklenerek gozlemlenmistir. Bu amagla 5. boliimde dig ticaret acigindaki
degismeleri gozlemlemek i¢in AB ve Tiirkiye’nin GSYH degerleri, kur degeri,
AB’nin toplam dis ticareti ve kukla degiskenden olusan bir model tahmin
edilmigtir. 1k olarak biitin degiskenlerin duraganlik testi yapilmugtir.
Degiskenlerin farkli derecelerde duragan oldugu goriilmiistiir. Daha sonra duragan
hale getirilen serilerle yapilan Granger nedensellik testine gére AB ve Tiirkiye’nin
GSYH degerleri, AB’nin toplam dis ticaret degerleri Tiirkiye’'nin dis ticaret
agigmin granger nedenidir. Fakat bu durumun tersi yonde nedensellik iliskisi
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yoktur. Kur degiskeni dis ticaret agiginin nedeni degilken, dis ticaret a¢ig1 kurun

bir nedeni oldugu tespit edilmistir.

Tezin besinci boliimiinde yapilan model tahminine gére modele eklenen
bagimli degiskenlerden AB’nin toplam dis ticaret degerleri hari¢ digerleri anlaml
cikmistir. Bagimli degiskenlerle bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin tespiti
amactyla EKK tahmini yapilmistir. Yapilan tahmin sonuglarma gére AB’nin
GSYH degerleri ve Tiirkiye’deki kur degiskeni ile Tiirkiye’nin dis ticaret agigi
arasinda ters yonli bir iligki tespit edilmistir. Yani AB’nin GSYH degerlerinde ve
Kur’da meydana gelen artiglar Tiirkiye’nin dig ticaret agigini azaltmaktadir.
AB’nin gsyh degerinde meydana gelen %1’lik artig Tiirkiye nin dis ticaret agigini
%0.8 oraninda azaltmaktadir. Ciinkii AB’de meydana gelen GSYH artislar
bolgedeki tiiketim talebini artirmaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda GB anlagmasi
imzalandig ici tiiketim talebindeki artisin etkisi ile Tiirkiye’den yapilan ithalatta
artmaktadir. Boylece Tiirkiye nin ihracati artarken, dis ticaret agig1 da azalmaya
baglar. Fakat AB’nin toplam dis ticaret degerlerinin analizde anlamsiz ¢iktigi ve

modelde yer almamasi gerektigi tespit edildigi i¢in modelin disinda birakilmistir.

Kur degiskeninde meydana gelen 1 birimlik artis Tiirkiye'nin dis ticaret
acgigin1 %0.67 oraninda azaltmaktadir. Tiirkiye’de kurlarda meydana gelen bir artig
neticesinde Tiirkiye triinleri uluslararasi piyasalarda daha ucuz hale gelir. Bunun
neticesinde yabancilar ayn1 miktarda dovizle daha fazla ithalat yapma sansi elde
etmektedirler. Bu durum Tiirkiye’ nin ihracatini arttirir. Ayrica ihracat yapan yerli
firmalar elde ettikleri dovizleri kurlarin yiikselmesi ile TL’ye ¢evirdiklerinde daha
fazla TL elde ederler. Bu durumda ihracati tesvik ederek dis ticaret agigini
azalmaktadir.

Tiirkiye’nin GSYH degerinde meydana gelen %1 lik yiikselis dis ticaret
acigin1 ayn1 yonde etkileyerek %1.12 oraninda artirir. Tiirkiye nin gysh degerinin
dis ticaret acigini artirmasinin nedeni ise artan gsyh hem yerli tiiketim talebini
arttirir hem de ara malina olan talebi arttirir. I¢ tiiketimde meydana gelen bu
artislar i¢ liretimle yeterli dl¢iide kapatilamayacagi i¢in ithalat yolunun agilmasina
neden olur. Daha fazla tiiketim amaciyla artan ithalat ihracatin 6niine gecerek dis

ticaret agiginin artmasina neden olmaktadir.

Gilimriik birliginin net ihracat tizerinde etkisi olup olmadigini tespit etmek
amaciyla tezin 5. boliimiinde modele bir kukla degisken eklenmigtir. 1975-1995
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donemleri arasma sifir, 1996-2016 doneleri arasina bir degeri verilerek kukla
degisken olusturulmustur. Kukla degisken anlamli ¢ikmis ve kat sayisi 0.44 olarak
tespit edilmistir. Tezin 4. bolimiinde yer alan Tirkiye’nin toplam dis ticareti
degerleri ile tezin 5. bolimiinde yer alan kukla degisken analizi aym1 sonuglar
vermektedir. Glimriik birligi neticesinde Tirkiye’nin dis ticaret agig1 artmustir.
Yani 1995 yilinda sonra net ihracat azalarak ithalat lehine bir dig ticaret artigi
oldugu gozlemlenmistir. Kukla degiskenin kat sayisimin 0.44 olarak cikmasi
glimriik birliginin dis ticaret agigini 0.44 oraninda artirdigini géstermektedir.

Gumriik birliginin Tiirkiye’nin dis ticaretine olan etkileri boliim dort ve
boliim 5’de grafiksel analizler ve zaman serisi analizleri ile ortaya konulmaya
calisgtlmigtir. Boliim dortte glimriik birliginin statik ve dinamik etkilerinin
Tiirkiye’ye yansimalar1 neticesinde ¢ikan sonuglar ile besinci boliimde yapilan
zaman serisi analizi sonucglar1 birbirini destekler niteliktedir. Giimrik birligi
Tiirkiye’nin dis ticaretinde ve Tiirkiye’nin ekonomisinin genel yapisinda biiyiik
degisikliklere neden olmustur. GB ile beraber Tirkiye hem AB standartlarina
yaklasmis hem de teknolojiden sermayeye, yatirimlardan tiretim sistemlerine kadar
bir ¢cok alanda AB’den faydalanmistir. Fakat giimriik birliginden asil beklenen
AB’nin Tiirkiye’ nin dis ticaretindeki paymin artmasi, dig ticaret agiginin azalmasi,
sermaye ve yatirimlarin asiri derece artmasi seklindeydi. Yapilan analizler
gosteriyor ki GB anlagmasinin {izerinden 20 y1l ge¢misken AB’nin Tiirkiye’nin dig
ticaretindeki pay1 yerinde saymis hatta kismen azalmig durumdadir. Ayrica 2015
rakamlar1 degerlendirildiginde son yirmi yilda dis ticaret agiklar1 GB’nin etkisi ile
artmistir. Ulusal ve uluslararasi siyasi, ekonomik krizlerden dolay: da istenilen

yatirimlar ve sermaye akisi saglanamamistir.

Tirkiye’nin  glimriik birliginden daha fazla faydalanabilmesi igin
yapilmasi gerekenlerin en basinda giimriik birliginin yapisinin degistirilmesi ve
giincellenmesi gelmektedir. Eger giimriik birliginin kapsami genisletilirse, sadece
sanayi mallar ve iglenmis tarim trilinleri degil de diger sektorleri ve triinleri GB
kapsamina almayi basarirsa GB Tiirkiye lehine daha fazla sonuglar yaratacaktir.

2016 yili aralik ay1 igerisinde AB Komisyonu, Tiirkiye ile AB arasindaki
giimriik birligi anlagmasinin giincellenmesi ve kapsaminin genisletilmesi amaciyla
miizakerelerin baslatilmasi i¢in yetki unsurunu kullanmistir. 2017 yili igerisinde
GB anlagmasinin giincellenmesi beklenmektedir. Eger GB anlagmasi giincellenirse

kapsami daha da genisleyerek kamu ihaleleri ve alimlari, hizmetler, tarim tirtiinleri
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GB’nin igerisine girecektir. Ayrica Tiirkiye agisindan biiylik sikintilar yaratan
tclincii tilkelerle yapilan ticarette ortak giimriik tarifesi sorunundan Tirkiye’nin
olumsuz yonde etkilenmesinin Oniine gecilmesi planlanmaktadir. 2016 yil
icerisinde meydana gelen bu degismeler gosteriyor ki 2017 yilindan itibaren
Tiirkiye ile AB arasinda dis ticaret daha artacaktir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye
ihracati daha fazla artacak ve refah seviyesinin de yiikselmesine neden olacaktir.

Tiirkiye’nin dis ticarette daha giiclii hale gelebilmesi i¢in baz1 politikalar
uygulamas: gerekmektedir. Ilk olarak teknoloji ve Ar-Ge calismalarma ayrilan
yatirimlarin en azindan AB seviyesine ¢ikartmaktir. Ciinkii uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilmek icin Tiirkiye’nin uluslar arasi markalara ve katma
degeri yiiksek iiriinler iiretmeye ihtiyact vardir. Daha sonra dis ticaretin tesvik
edildigi ozellikle ihracati artirict ekonomi politikalarinin  gliglendirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin uygulamas1 gereken bir diger politika ise reel
sektorlerin diisiik faizli kredilerle tesvik ve desteklenmesidir. Uluslararasi sermaye
sadece finansal sektorlerde kalip eger yatirima doniismilyorsa uzun donemde
Tiirkiye acisindan sikintilar yaratabilir. Bu agidan yabanci sermaye ve yatirimlarin

desteklenerek reel sektorlere aktarilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan biri hi¢ siiphesiz cari agik sorunudur.
Enerjide disa bagimlilik, ithalatin ihracattan ¢ok daha fazla olmasina neden
olurken bu durum i¢ piyasanin gelisimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
durumun Tiirkiye’ye olan olumsuz etkisinin azaltilmas1 amaciyla alternatif enerji
arzina ihtiyag vardir. Ozellikle giines, riizgar ve akarsu gibi diinyada var olan
dogal kaynaklarin enerji sektoriinde kullanim alaninin genisletilmesi Tiirkiye’nin
enerjide disa bagimliligini azaltacaktir. Ayrica katma degeri yiiksek iiriinlerin

ihracatinin artmasi cari agigin yarattig1 olumsuz etkiyi azaltabilecek bir politikadir.
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