T.C.
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
SOSYAL BILiIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMIi ANABILIM DALI
2016-YL-078

AVRUPA BiRLIGI’NDE SURDURULEBILIR
KENTLESME: TURKIYE’YE YANSIMALARI

HAZIRLAYAN
Baris ERDINC

TEZ DANISMANI
Yrd. Dogc. Dr. Ali CENGIZ

AYDIN -2016






T.C.
ADNAN MENDERES UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programi
ogrencisi Baris ERDINC tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi'nde Siirdiiriilebilir
Kentlesme: Tiirkiye’ye Yansimalar1 baslikli tez, 22.09.2016 tarihinde yapilan

savunma sonucunda agagida isimleri bulunan jiiri iiyelerince kabul edilmistir.

Unvani, Ad1 Soyadi Kurumu Imzasi
Baskan : Dog. Dr. Niliifer Negiz SDU
Uye  :Prof. Dr. Fatma Neval Geng ADU
Uye  :Yrd. Dog. Dr. Ali Cengiz ADU

Jiri dyeleri tarafindan kabul edilen bu Yiiksek Lisans tezi, Enstitii
Yonetim  Kurulunun ......... Sayili  karartyla .................. tarihinde

onaylanmustir.

Prof. Dr. Recep TEKELI
Enstitii Mudiirii






T.C.
ADNAN MENDERES UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Bu tezde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin, bilimsel yontemlerle yiiriitiilen
gercek deney ve gozlemler cergevesinde tarafimdan elde edildigini, ¢alismada
bana ait olmayan tiim veri, disiince, sonug ve bilgilere bilimsel etik kurallarm
geregi olarak eksiksiz sekilde uygun atif yaptigimi ve kaynak gostererek
belirttigimi beyan ederim.

veenid .. 2016

Baris ERDINC






OZET

AVRUPA BiRLiGI’NDE SURDURULEBILiR KENTLESME:
TURKIYE YANSIMALARI
Baris ERDINC
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Ali CENGIZ
2016, 167 sayfa
Olusum siireci, anlam1 ve tanimi {lizerinde halen tartismalarin siirdiigii,
fakat son yillarda hem kiiresel hem de yerel diizeydeki ¢evre koruma
politikalarinin genel kabul gérmiis bir kavrami olan, hatta bir iilkenin gelismislik
diizeyinin degerlendirilmesindeki basarilartyla bagdastirilan  “stirdiiriilebilir
gelisme” olgusunun ilk tanimi Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Gelisim
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz (Bruntlandt)
Raporu”nda, “Bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak™ olarak belirtilmistir.
Buradan da anlasilabilecegi lizerinde bu tanimda siirdiiriilebilir gelisme kavrami
iizerinden siirdiiriilebilir kentlesmeye atifta bulunulmustur.

Ozellikle 1970’1i yillar itibariyle hizla artan kentlesme kavramiyla birlikte
siirdiiriilebilir gelisme kavrami kentsel politikalarin olusumunda ve gelisiminde
biiyiik rol oynamisgtir. Temeli Birlesmis Milletler’e dayanan ve Avrupa Birligi ile
bliyilk asama kaydeden “siirdiiriilebilir kentsel gelisme” olgusu giinlimiizde
insanhigin gelecegi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel
gelisme kavraminin Avrupa Birligi boyutu ise 1990’Ii yillarla beraber hizla
yiikselmeye baglamistir. Birlik icerisinde artan kentlesme ile birlikte, kavramin
tanim1 yapilmis ve siirdiiriilebilir kentler saglayabilmek i¢in gerekli sartlar ve
ilkeler belirlenmistir.

Bu tez galigmasi, Stirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami lizerinde, Avrupa
Birligi temel alinmak iizere BM ve Tiirkiye olgeginde gerceklestirilen ¢alisma ve
uygulamalarin bir araya toplanmas1 ve gelecekte yapilacak calismalara kaynak
tutmas1 lizerine kurgulanmistir. Yapilan onca ¢aligmaya ragmen Birlik diizeyinde
strdiiriilebilir  kentlesmeye yeterince ulasilamadigi buna ragmen yasanan
gelismelerin umut verici oldugu, iilkemizde ise yeni yeni olugmaya baslayan
sirdiiriilebilir  kentsel gelisme olgusunda ise heniiz pek bir asama
kaydedemedigimiz anlasilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme,
Avrupa Birligi, Tiirkiye, Birlesmis Milletler.
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ABSTRACT

SUSTAINABLE URBANISATION IN THE EUROPEAN UNION:
REFLECTIONS TO TURKEY

Baris ERDINC

M.sc. Thesis, at Political Science and Public Administration
Supervisor: Dr. Ali CENGiZ

According to Our Common Future Report which is published by United
Nations Commission on Environment and Development, “humanity has the ability
to make Development Sustainable to ensure that it meets the need of the present
without compromising the ability of Future generations to meet their own needs”
described of Sustainable development in 1987. As it seen from this defination of
Sustainable Development referenced to Sustainable urbanization. Stil ongoing
formation process, defination and meaning of Sustainable Development which is
important to measuring the level of Development and environment protection
policies.

The term of Sustainable Development had rapidly increasing with
urbanization and Sustainable Development and Have played a major role in the
formation and Development or urban policies especially since 1970’s. The term of
Sustainable urban Development have importance Future of mankind which is
based on United Nations and European Union. The term of Sustainable urban
Development began to rise rapidly with European Union in 1990’s. Sustainable
urban Development had described and identified principles and necessary
conditions which is important to reaching Sustainable urban Areas under favour of
rising urbanization.

This paper had been building based on lumping works and policies which
is in European Union, United Union and Turkey. Aim of this paper, bringing
together to all policies and datas about Sustainable urban develeopment and bring
light to Future academic studies. Altough all Sustainable urbanization policies and
examples, still there is insufficient results in the European Union but results are
hopeful. In our country begins to sustainable urban development and it is
emerging phenomenon is not well known, so we make no progress about
Sustainable urbanization.

KEY WORDS: Sustainability, Sustainable Urban Development, European Union,
Turkey, United Nations.






ONSOZ

Bu c¢alismada Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme olgusuna yonelik gegmisten
giliniimiize yapilan uluslar arasi etkiye sahip ¢aligmalarin Avrupa Birligi temelinde
arastirilmasi ve bu cgalismalarin tek bir c¢ati altinda toplanarak ileride yapilacak

caligmalara kaynak olusturulmasi amaglanmustir.

Tez calismamin basindan itibaren beni yiireklendiren, degerli zamanini
aytran, bilgi ve yardimlariyla beni destekleyen ve yol gosteren danisman hocam
Saym Yrd. Ali CENGIZ’e sonsuz tesekkiirlerimi borg bilirim.

Yiiksek Lisans egitimim siiresince benden her anlamda katkilarini
esirgemeyen hocam Sayim Prof. Dr. Fatma Neval GENC’e, tez ¢alismam siiresince
bana yardime1 olan bu ¢alismanin gelistirilmesi yoniinde ¢ok énemli katkilar1 olan
sayin hocam Dog. Dr. Niliifer NEGIZ’e, lisan egitimim boyunca aldigim giizel
egitimin temel kaynaklarindan biri olan ve beni yiiksek lisans yapmaya tesvik eden
gerek kisiligi gerekse bilgi birikimiyle 6rnek aldigim insan degerli hocam Prof.
Dr. Murat OKCU’ya bu giine kadar {izerimde olan emekleri i¢in ¢ok tesekkiir
ederim.

Hayatim boyunca aldigim her kararda beni hep destekleyen ve yetistiren,
tez hazirlik ve yazma siiresince bana yardimci olan Anneme, yeni seyler arastirma,
o0grenme konusunda beni gelistiren merak etmemi saglayan rahmetli Babama

sonsuz tesekkiirii ve minneti bir borg bilirim.

Baris ERDINC
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GIRIS

Sanayilesmenin hizla artmasi ve bu nedenle bas gosteren krizler, ¢evre
kirliligindeki artig, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi gibi sorunlara karsi
“stirdiiriilebilirlik” kavrami ortaya ¢ikmustir. Giin gegtikce siirdiiriilebilirlik olgusu
Onemini arttirmis ve bircok farkli disiplin ile bir araya gelmis, igerisinde sanayileri
barindiran, ¢evre kirliligine sebebiyet veren ve dogal kaynaklarin tiiketilmesinde
ilk siraya yerlesen kentlesme kavramiyla da yakin bir iliski igine girmistir. Oyle ki
siirdiiriilebilirlik kavrami kentlesme kavrami olmadan agiklanamaz hale gelmistir.
Surdiiriilebilirlik ve kentlesme kavramlari birbirlerine uyum saglayamadiklar
stirece olas1 bir “gelecek”en s6z edilemeyecektir. Sirdiiriilebilirlik kavram
literatiire Roma Kuliibii tarafindan 1972 yilinda hazirlanan “Biiyiimenin Sinirlar1”
raporuyla birlikte girmistir. Sirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme
kavramlar1 tarihsel gelisimini ilk olarak Birlesmis Milletler vasitasiyla
gergeklestirmistir. Kavrami tanimi 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat 11
Zirvesi’'nin sonug¢ bildirgesinde “21. yiizyila girerken, siirdiiriilebilir insan
verlegimleri i¢cin pozitif bir vizyon, ortak gelecegimiz i¢in umut duygusu ve
herkesin itibar, saghk, giivenlik, mutluluk ve umut dolu nezih bir hayat vadeden
giivenli bir evde yasayabilecegi, biitiiniiyle faydali ve cazip bir meydan okumaya
katilmayr tesvik ediyoruz” (Birlesmis Milletler, 1996). Kavramin bu tanimindan
anlagilacag1 {izere icerisinde siirdiiriilebilir bir hayatt barindiran insan

yerlesmelerinin 6nemi vurgulanmigtir.

Avrupa Birligi'nde ise %75 seviyesine yaklasan kentsel niifusun
ihtiyaglart dogrultusunda olusturulan kentsel politikalar 6nemli bir asama
kaydetmistir. Birlesmis Milletler ile ortaya c¢ikan siirdiiriilebilir kentsel gelisme
olgusu Avrupa Birligi’nin de destegi ile evrimine devam etmis, kentsel sorunlarin
¢Oziimiinde ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in dnem arz etmistir. Siiphesiz ki Kita
Avrupasi’nda kentler gegmisten beri, Avrupalilik ruhunun yasatilmasi, tarihi ve
kiiltiirel degerlerin gelecege tasmabilmesi konusunda 6nemli bir rol oynamistir.
Kentlerin bu kadar énemli oldugu Avrupa’da artan kentlesme oranlariyla birlikte
kentsel sorunlarin da (gdg, issizlik, artan konut ihtiyaci ve gevre kirliligi v.b.)
artmasiyla Birlik capinda siirdiiriilebilir kentsel politikalara olan ihtiyac
arttirmistir.  Birlik diizeyinde gercek anlamda 1970°li yillarda Cevre Eylem
Programlari’yla birlikte baglayan siirdiiriilebilir gelisme siireci giiniimiize kadar

O6nemini korumaya devam etmistir.



Ulkemizde gegmis yillarda yapilan akademik c¢aligmalar genellikle
siirdiriilebilirligin ¢evresel boyutuyla ilgili olmustur. Siirdiiriilebilir kentsel
gelisme olgusu ile ilgili caligmalarin temeli ise 2000°li yillarin baslarina
dayanmaktadir. Yapilan akademik ¢alismalar lktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi’nden, Mimarlik Fakiiltelerine kadar genis bir yelpazeden olugmaktadir.
Hazirlanan bu ¢alismadan ve igerisinde yapilan vurgulardan da anlayabileceginiz
gibi siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami igerisinde birgok farkli boyutu
barindirmaktadir. Dolayisiyla cevresel, ekonomik ve sosyal boyutu olan bu
kavramin bir¢ok farkli alanda ¢aligilmasini yadirgamamak gerekir.

Bu tez calismasinda gecmisten giliniimiize siirdiiriilebilirlik kavrami ve
yakin gecmiste ayrilamaz hale geldigi kentlesme kavrami incelenecek olup.
Genelde diinya 6zelde ise Avrupa Birligi ve Tirkiye ornekleri incelenecektir. Bu
calismada oOzellikle BM ve AB diizeyinde gerceklestirilen konferanslar ve
hazirlanan politika belgeleri incelenecek olup siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
tarihsel gelisimine vurgu yapilacaktir. Ulkemizde bu tip calismalarin temelini
olusturan kaynaklarin birgogu, devlet kamu kurum ve kuruluslar1 haricinde Nesrin
Algan, Aysegiil Mengi ve Biilent Duru tarafindan literatiire kazandirilmistir. Bu
temel kaynaklara ve kullanilan ek kaynaklar, AB ve Tirkiye iligkileri
perspektifinde oOzellikle kent ve kentlesme politikalar1 baglaminda yapilan
caligmalardan bazilar1 sunlardir; Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan’in Kiiresellesme
ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme AB ve Tiirkiye Ornegi
isimli kitabi, Biilent Duru’nun Tiirkiye’nin Cevre Politikalarinda Siirdiirtilebilir
Gelisme, Avrupa Birligi Cevre Politikasi, Avrupa Birligi Kentsel Politikas1 ve
Tiirkiye Kentleri Uzerine, Stockholm’den Rio’ya Uluslararast Cevre Hukuku:
Gelecege Dogru Geri Adim mu? Isimli makaleleri, Scot Campbell’in Yesil
Sehirler, Biiyiliyen Sehirler ve Sadece Sehirler (Gren Cities, Growing Cities, Just
Cities?), Christian Hey’in Avrupa Birligi Cevre Politikalart (EU Environmental
Policies) isimli kitabi, Selenge Banu Aksahin’in AB Uzmanlik tezi olan Avrupa
Birligi’nin Bolgesel Politikasi, Yapisal Araglarin Koordinasyonu ve Tiirkiye’nin
Uyumu, Nuran Talu’nun Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii, Kent ve
Cevre Bilimleri Ana Bilim Dalinda hazirlanmis Avrupa Birligi Kentsel Tematik
Stratejisinin Tiirkiye’de Cevre Politikalart ile Uyumu (2007) isimli doktora tezi,
Ilkden Tazebay’m 1997 yilinda AU Fen Bilimleri Ens. Peyzaj Mimarhig1 Ana
Bilim Dalinda hazirladig1 Siirdiiriilebilirlik Kavranmi ve Uygulamasi Uzerinde Bir
Arastirma: Sanlrfa Ornegi isimli doktora tezi, Pelin Sencar’in 2007 yilinda



Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Ens. Hazirladigi Cevre Koruma ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi isimli doktora tezi, Kadir Hakan Yazar’m 2006 yilinda AU Sos.
Bil. Ens. Kent ve Cevre Ana Bilim Dalinda yazdigi Siirdiiriilebilir Kentsel
Gelisme Cergevesinde Orta Olgekli Kentlere Déniik Kent Planlama Yéntem
Onerisi isimli doktora tezi, Goniillii’niin Cevresel ve Kentsel Haklarm Gelisimi:
Diinya’da ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar isimli makalesi.

Bu kaynaklar siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavramini direkt almayip
genel olarak gevresel agidan veya siirdiiriilebilir ekonomik / sosyal gelismeler
bazinda incelemislerdir. Bazilarinda sadece AB hakkinda veriler vardir. Bu
calismalar temel alinarak hazirlanan bu tezde ge¢mis calismalardan farkli olarak
stirdiiriilebilir kentlesme kavraminin BM, AB ve Tiirkiye iiggeninde 2000’11 yillar
sonrasinda gerceklestirdigi gelisim de yer almaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir
geligme stratejisini desteklemek amaciyla gergeklestirilmis projelerin de yer aldig
bu ¢alisma da temeli Aalborg Konferansi’na dayanan ve 8.si Bilbao’da diizenlenen
Surdiiriilebilir - Sehirler ve Kasabalar Konferanslart yine Diinya Kentsel
Forumlarimin konumuz ile ilgili olanlar1 bu tez c¢alismasinda incelenmistir. Bu
caligmada yontem olarak gecmisten giiniimiize literatiir taramasi kullanilmis ve
konuyla ilgili bulunan Ingilizce ve Tiirkge kaynaklar incelenerek bu tez
hazirlanmistir. Bu ¢alisma gelecekte yapilacak caligmalara gilincel kaynak

olusturmak iizere hazirlanmistir.

Bu cahsmanin konusu: Diinya genelinde Birlesmis Milletler ile Kita
Avrupa’st i¢in ise Avrupa Birligi vasitasiyla gelisim gosteren siirdiiriilebilir

kentlesme stirecinin iilkemize olan etkileri de bu calismada incelenmesidir.

Hipotezi: Avrupa Birligi siirecinde siirdiiriilebilir kentlesme ¢abalarmin

iilkemizde yansimalariin olup olmadigidir.

Arastirma Yontemi: AB, BM ve Tiirkiye iizerine yapilmis ¢alismalarin

incelenmesi ve konuyla ilgili literatiir taramas1 yapilmasidir.

Caligmanin  birinci  bolimiinde  siirdiiriilebilirlik, kentlesme ve
stirdiiriilebilir kentsel gelisme kavramlarinin farkli acilardan tanimlart yapilacak,
birbirleriyle olan iliskileri anlatilacak olup kavramim boyutlar1 agiklanacaktir. Ilk
boliimiin devaminda ise kavramin tarihsel 6zellikle Birlesmis Milletler vasitasiyla
yasadig1 gelisim siireci, Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen konferanslar



ve zirveler, diinya iilkelerine yol gostermesi amaciyla hazirlanan ve kabul edilen
politika belgeleri incelenecektir.

Tezin ikinci bolimiinde ise ana hedef olan siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin Avrupa Birligi boyutu incelenecektir. Avrupa Birligi’nde, 1972 yilinda
hazirlanan Birligin siirdiiriilebilirlik politikalarmin temeli olacak kirleten 6der
(polluter pays) prensibinin kabul edildigi Birinci Cevre Eylem Program yiirtirliige
girmistir. Avrupa Konseyi tarafindan gergeklestirilen Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konferans: sonucu 18 Mart 1992°de kabul edilen Kentli Haklar
Deklarasyonu ile siirdiiriilebilirligin kentsel boyutu da gelismeye baslamistir. Bu
boliimde Avrupa Birligi diizeyinde hayata gecirilen politikalar, siirdiiriilebilir
kentsel gelismeye yonelik diizenlenen zirveler incelenecek olup siirdiiriilebilirligin
mekana, yonetisime ve kentli haklar iizerine etkileri belirtilecektir. Ayrica Birlik
icerisinde siirdiiriilebilir kentsel gelismenin tesvik edilmesi i¢in hayata gegirilen
proje ve uygulamalardan bazilarina yer verilecektir.

Uciincii boliimde ise Diinya’da ve Avrupa’da yasanan bu gelismeler
karsisinda iilkemizde mevzuat ve uygulama bakimindan incelemeler yapilacaktir.
AB Uyum siirecinin en onemli c¢aligmalarindan biri olan Kamu Yo&netiminde
Reform Tasarist ve buna bagli olarak hazirlanan il 6zel idaresi, belediye ve
biiyliksehir belediyesi kanunlari, 1960’li yillarla beraber gelismenin temelini
olusturulan Kalkinma Planlari’nda siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kentsel
gelisime ydnelik nelerin yer aldig1 buna bagl hiikiimet planlar1 ve AB ilerleme
Raporlari, kentsel modernizasyonun temeli olan kentsel doniisiim ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ile ortaklasa gerceklestirilen Yerel Giindem 21
uygulamalarma ve {ilkemiz siirdiiriilebilir kentsel gelisme ¢abalari igerisinde
bliyllk 6nemi olan Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam
incelenecektir.



1. SURDURULEBILIR KENTLESME
1.1. Siirdiiriilebilir Gelisme ve Kentlesme Kavramlari

Siirdiiriilebilirlik olgusu giiniimiiziin poptilerligi artan kavramlardan
biridir. Ginimiiz de ¢ok kullanilan kavramlardan birisidir. 1980’11 yillardan
baslayarak kullanim alani gittik¢e yayginlagsmustir. Koken itibariyle ile Latince
“Sustinere” kelimesinden gelen “siirdiiriilebilirlik” (Sustainability) kelimesi,
sozliiklerde birgok anlamda kullanilmis olmasmma ragmen, esas itibariyle;
strdiirmek, saglamak, devam ettirmek, desteklemek, var olmak anlamlarinda
kullanilmaktadir (Tiras, 2012: 2).

Endiistri devrimiyle birlikte fosil yakit kullanimindaki artigla 1900’li
yillarin sonuna dogru biiyiik ¢capli ¢evre sorunlari yaganmistir. 1973 ve 1979 petrol
krizlerinden yenilenebilir enerji kullaniminin  biyik Onem teskil ettigi

anlasilmustir.

Stirdiiriilebilirlik, yasam kalitesinden taviz vermeden, tiiketim toplumu
degerlerini reddederek, dayanigmayi, toplumsal sorumluluklari, ekonomik
gelismeyi ve cevre yonetimini hedefleyen .bir olgudur (Ozmehmet, 2008: 1854).

Sirdiiriilebilirlik Scott Campbell’ a gore ise; herhangi bir sistemin kendini
devam ettirebilmesi i¢in uzun vadede kendini tekrar tekrar tretimidir. 1996°da,
Campbell siirdiiriilebilir gelisim ve siirdiiriilebilirligin {ic ana prensibi arasinda
ortaya c¢ikan catismalari arastirmistir. Siirdiiriilebilirlik {i¢ temel prensibe
dayaniyordu. Bunlar Cevre, Esitlik ve Ekonomidir. Bunu “Three E’S
(Environment, Equality, Economy)” olarak adlandirmigtir. Bu {i¢ prensip
“Siirdiiriilebilirlik Uggeni’ni” olusturmaktadir. Siirdiiriilebilirlik tam manastyla bu
i¢ prensibin dengede olmasiyla miimkiin olabilecektir. Fakat Campbell’ a gére bu
ii¢ prensip hi¢bir zaman dengede olmamistir (Campbell, 1996: 297). Eger E’
lerden herhangi biri destekleniyorsa bu genelde diger bir E’ nin ya da her iki
prensibin de zararina olmaktadir (Campbell, 1996: 299). Siirdirilebilirlik i¢in “3
E’ nin” birbiriyle catigmaktan ziyade birbirini desteklemesi gerekmektedir.
(Campbell, 1996: 305).
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Sekil 1.1. Siirdiiriilebilir Gelisme

Rusen Keles’in Kentbilim Terimleri Sozliigiinde ise siirdiiriilebilir
gelisme, “cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganlia yol agmayacak
bigimde akilc1 yontemlerle bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar1 da goz
oniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin, ekonomik
gelismenin saglanmasini amaglayan diinya goriisii” (Keles, 1998: 112) olarak

tanimlanmugtir.

Insanlarin tiim ihtiyaclarim karsilayabildigi yasayan bir sistem olan
kentler, en genis tanimiyla; “siirekli gelisme i¢inde bulunan ve toplumun,
yerlesme, barinma, gidis-gelis, ¢alisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin
karsilandig1, pek az kimsenin tarimsal ugrasglarda bulundugu, kdylere oranla niifus
yoniinden daha yogun olan yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir” (Keles,
1998: 75). Bu tanimdan da anlasilacag: iizere dogal kaynak kullaniminda ve
cevreye verdigi zarar bakimindan en 6n siralarda yer alan kentlerin, stirdiiriilebilir

gelisme ile birlikte ele alinmasi ve degerlendirilmesi kaginilmazdir.

Kentlesme kavramii birgok farkli sekilde aciklamak miimkiindiir.
Kavram tarih boyunca ekonomik, sosyolojik ve demografik bakis acilariyla



tanimlanmaya c¢alisgilmigtir. Fakat kentlesme kavrami tek bir agidan

aciklanamayacak ve incelenemeyecek kadar derin bir kavramdir (Kaya, 2007: 42).

“Latin kokenli dillerde urbs / urbis’e karsilik olarak Tiirkgede hem kent
hem de sehir ifadesi kullanilir. Ancak bu iki kelime de Tiirk¢e kokenli degildir.
Sehir, Fars¢ada «sah» kelimesine bagl olarak, sahin yasadigi yer, biiylik yerlesim,
krallik, kent anlamlarina sahiptir. Kent ise Sogdagca da kale ve sehir anlamina
gelse de, gene Farscada kOy demektir. ~ Nisanyan gibi bazi etimologlar, kentin
esasen «Irani kokenli bir sézciik» oldugunun ve Tiirkiye Tiirkgesinde 20. yy'a dek
‘kdy, kirsal yerlesim’ anlaminda kullanildigmin altini giziyorlar. «Dil Devrimi
esnasinda yanhislikla Oztiirkge sanilarak canlandirildigs ve ‘sehir’ anlami
yiiklendigi» soylenir” (http://fef.kku.edu.tr/upload/sosyoloji/Demografya/12.%20b
%C3%B61%C3%BCm.pdf e.t. 06.05.2016).

Avrupa Kentsel Sarti’nda, “etimolojik olarak “kent”, “citta” “cite” ve
“ciudad” (latince kokii “civitas”) sozciigii, iki ana tamimu igerir. Bunlar; yapisal,
arkeolojik, topografik ve kent planlama agisindan insan topluluklarinin bulustugu
bir mekan (Council of Europe, 1992) ve Tereccani Italien Ansiklopedisi’nde
belirtildigi iizere ise, “toplum hayatinin temel ¢ekirdegi ve karakteristigini
olugturan  tarihi ve yasal Dbir olusumu” olarak tanimlanmistir
(http://www.treccani.it/enciclopedia/citta/ e.t. 17.09.2016).

Kentlesmeyi, farkli sebeplerle gerceklesen koyden kente gog, halihazirda
ki kentlerin biiyliyiip gelismesi ve koy, kasaba gibi yerlesimlerin biiylimesi sonucu
kente donligmesi vb. nedenlerle kent sayismin artmasi olarak tanimlamak
miimkiindir (Nadaoglu, 1996: 7).Fakli bir sekilde tanimlamak gerekirse
“kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasini ve giinlimiizdeki kentlerin ortaya ¢ikmasini saglayan toplum yapisinda,
artan oranda Orgiitlesme, isbolimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranig ve
iligkilerinde kentlere has degisikliklere neden olan bir niifus birikimi siirecidir”
(Keles, 2002: 22).

Atil, Giilglin ve Yorik’e gore: “Kentlerin siirdiiriilebilirligi, toplumlarin
siirdiiriilebilirligi  olarak tanimlanabilir’. Insanlar, yasadiklari mekanlar
birbirileriyle etkilesim halindedir. Kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi
i¢in, kentlerde su an yasamakta olan yurttaslarin ve gelecek nesillerin yagam
kalitelerinin yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.



Siirdiiriilebilir kentsel gelisme, siirdiiriilebilir toplumsal gelismeden ayri1 olarak
diistiniilemez (Atil, Giilgiin ve Yoriik, 2005).

Siirdiiriilebilir kentlesme kavrami ise; kentlesme siireci ile birlikte
insanlarm temel gereksinimlerini ¢evreye zarar vermeden karsilamasi, kentsel
kaynaklarin efektif kullanimi ve kentin refah seviyesinin yiikseltilmesi ile
gelistirilmesidir. Bir diger sekilde ifade edilmek istenirse, i¢inde yasadigimiz
kentlerin “sosyo-ekonomik”, “demografik” ve “teknolojik” gelismelere ulasma
durumudur. Carpik kentlesme, siirdiiriilemez enerji kaynaklariin kullanimi,
cevreye verilen zarar, diisiik istihdam ve niifus oranlari, kotii finans yonetimi
stirdiiriilebilir kentlesmeyi engelleyici durumlardir. Siirdiiriilebilir kentlesmenin
temeli planlt arazi kullanimidir. Bir kentteki siirdiiriilebilir kentlesme hedefleri ise
sunlardir; (Tosun, 2013: 33-35)

e Yasam kalitesini arttirmak,

o Gelismede secenekler olusturmak,

¢ Yoksullukla savasmak,

e [stihdami arttirmak, temel gidaya ulagimi arttirmak,

o Temel saglik gereksinimlerini karsilamak,

 Biyolojik gesitliligin korumak ve gelistirmek,

e Giincel teknolojik gelismeleri takip etmek,

¢ Planli niifus artigin1 saglamak,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak,

e Su kaynaklarmin korunmasi ve yonetimini saglamak,

o Riskleri asgari diizeye indirmek olarak belirtilmistir.
1.2. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisimin Tarihsel Arka Plani

Siirdiiriilebilirlik kavrami tiizerindeki tartismalarin baslangict olarak
1970°’1li yillar isaret edilmis olsa da bu kavramin geg¢misi daha eskilere



dayanmaktadir. Bu diisiincenin ilk kez 18. yiizyil sonlarinda Almanya’nin Baden-
Wiirttemberg Eyaleti’'nde Kara Ormanlarin (Schwarzvald) yok olusunu &nlemek
amaciyla ¢ikarilan yasalarda yer aldigi 6ne stiriilmiistiir (Kiligoglu, 2005: 10).

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme olgusunun temel kaynagi stirdiiriilebilir
gelisme yaklagimidir. Bu sebeple tarihsel arka planda yasanan ilk gelismeler
stirdiiriilebilirlik iizerinedir. 1972 yilinda Biiylimenin Sinirlar1 (The Limits To
Growth) ile siirdiiriilebilirligin ¢evresel ve ekonomik boyutlariyla baglayan siireg
Birlesmis Milletler onciiliigiinde, gelisim siirecine kentlesme ile devam etmistir.
1972 yilinda Isve¢’in Stockholm kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferans: ile siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami uluslararasi
politikalara girmeyi basarmistir. Bu siirecle beraber siirdiiriilebilir kentlesme

olgusu giiniimiize kadar insanlik i¢in biiyiik bir 6nem arz etmeye devam etmistir.

Bu boélimde 1972 yilinda yaymlanan Biiyiimenin Sinirlar1 Raporu ile
adindan so6z ettirmeye baglayan siirdiiriilebilirlik kavrami ve Birlesmis Milletler
diizeyinde gergeklestirilen konferans ve politika belgeleri ile kavramin gegirdigi

evrimsel siire¢ ve kentsel hayata etkileri anlatilacaktir.
1.2.1. Bilyiimenin Simirlari

1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan “Biiylimenin Sinirlari-
The Limits to Growth” isimli raporda “siirdiiriilebilirlik” kavraminin temeli atilmis
ve bu kavrama olan ihtiyagtan bahsedilmistir. Bu raporda ekonominin ve ¢evrenin
birbiriyle olan yakin iligkisinin énemi vurgulanmaktadir. Roma Kuliibiine gore;
sanayilesmenin, dolayisiyla c¢evre kirliliginin artmasi, gida kaynaklarindaki
azalmanin ve insan niifusundaki hizla artisin etkisiyle diinyadaki biiytimenin
ylizy1l i¢inde maksimum kapasitesine ulasacagimi ve bununla beraber gelinen
stirecte niifusun ve tiretim kapasitesinin hizli bir sekilde diigmesinin muhtemel
oldugu ongorilmektedir (Meadows, Meadows, Randers, Behrans, 1972: 27-28-
29). Ayrica, kuzey tilkelerinin giliney tilkelerini sémiirmesi sonucu gelistiklerini ve
bunun sonucunda giiney tilkelerinin gelisemeyip fakir kaldiklar belirtilmistir. Bu
iilkeler, kuzey iilkelerle olan ekonomik farkin kapanmasia yonelik agir maddi
yiikiimliliikler talep etmislerdir (Talay, 1997: 23).



Roma Kuliibii’niin ikinci raporu olan, “Déniim Noktasindaki Insanlik:
Roma Kuliibiine Ikinci Rapor”, 1976 yilinda yaymlamistir. Bu raporda, ilk
rapordakine benzer karamsarligin devam ettigi goriilmektedir (Sencar, 2007: 88).

Rapordaki goriigler su sekilde ozetlenebilir; (Keles - Hamameci, 2005:
236)

¢ O donemde yasanan bunalimin gegici olmadigi belirtilmistir,

e Yasanilan bunalimm, en 1iyi bigimde, kiiresel bir baglam i¢inde

coziilebilecegi belirtilmistir,
¢ Yaganilan bunalimin geleneksel araglarla ¢éziilemeyecegi vurgulanmistir,

e Sorunlart ¢atigma yoluyla degil, isbirligi yoluyla c¢oziilebilecegi
belirtilmistir.

1.2.2. Stockholm Konferansi

Cevre hukuku konusunda uluslararasi capta yasanan en biiyiik gelisme
1972 yilinda Isveg’in Stockholm sehrinde gerceklestirilen “Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi” olmustur. Bu konferansa kadar ¢evre hukuku,
uluslararas1 hukuktan bagimsiz bir dal degildi. Stockholm ile birlikte ¢evresel
gelismelerin ve ¢evrenin korunmasmin hukuksal boyutu baslamistir. Boylece
stirdiiriilebilirlik kavrami uluslararasi g¢evre hukukunda kendine yer edinmistir
(Ozdek, 1993: 73).

Stockholm Bildirgesi'nin 1. maddesinde; "Insanin; ozgiirliik, esitlik ve
yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah igindeki bir ¢evrede yasamak,
temel hakkidir. Insanin, bu giinkii ve gelecek kusaklar igin gevreyi korumak ve
gelistirmek i¢in ciddi bir sorumlulugu vardir. Bu bakimdan; kayitsizlik, irk ayrima,
ayrimcilik, somiirgecilik veya diger bicimlerde ortaya c¢ikan baski, yabanci
egemenligini destekleyen, siirekli kilan politikalara mahkim edilmistir ve terk
edilmelidir.”  denilerek  “stirdiirilebilirlik”  kavramimin  gerekliliginden
bahsedilmistir.
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2. maddesinde dogal ekosistemlerin korunmalarindan, 3. maddede doganin
stirdiiriilebilirliginin  olusmasi ve devami igin insan eliyle desteklenmesi
gerekliligine vurgu yapilmistir (United Nations, 1972: 3).

Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi sonucunda benimsenen
Stockholm Bildirgesi'nde ilk kez, insanin "onurlu bir ¢evrede yasama hakk1"
oldugu bildirilerek, bu konuda yeni bir donem, yeni bir siire¢ baslatilmistir.”’(Ding,
2008: 8)

1972 yilinda diizenlenen bu yiiksek katilimli konferans sonucunda
“Birlesmis Milletler Cevre Programi” baslatilmistir. Bu program ile birlikte yerel,
bolgesel ve kiiresel captaki ¢evre sorunlarina karsi etki miicadele amaciyla diinya
iilkelerini ortak bir platformda bulusturmak amaglanmistir. Avrupa Konseyi ve
OECD gibi ulus istii kuruluslara bagl ¢evre komitelerinin kurulmasiyla birlikte
cevrenin korunmasi ve cevresel sorunlarla etkin miicadele amaciyla isbirligine

gidilmis ve cevrenin gelisme ile olan baglantis1 kabul edilmistir (Ozer, 22: 1995).
1.2.3. Habitat I

“Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi”nin ilki Kanada’nin
Vancouver kentinde 1976 yilinda diizenlenmistir. Cevresel sorunlarin, kentlerde
siirdiirilebilirlik olgusunun olusturulmasi ve uluslararasi arenada konusulup
tartigilmast konusunda Habitat Konferans’lar1 biiylik onem arz etmektedir.
Konferans boyunca az gelismis iilkelerdeki sehirlesme ve konut problemlerinin
¢Oziimiine yonelik, kentlesme ve yerlesme sorunlarma karsi uluslararasi ¢apta
iletisimi ve koordinasyonu saglayabilmek iizere bir “merkez” olusturulmasi i¢in
girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimlerin sonucu olarak 1978 yilinda “Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Merkezi-HABITAT (United Nations Center For
Human Settlements-UNCHS)” kurulmustur (Camur ve Vaizoglu, 2007: 299).

1.2.4. Diinya Koruma Stratejisi (The World Conservation Strategy-WCS)

Siirdiiriilebilir gelisme kavraminin tarihsel gelisimini incelerken bu
kavramin gelismesi agisindan onemli ¢aligmalardan biri olan “Diinya Koruma
Stratejisi-DKS (The World Conservation Strategy-WCS)”ni goz ardi etmemek
gerekir. DKS, “Diinya Yabani Hayat Fonu (World Wildlife Fund-WWF)”,
“Uluslararas1 Dogal Kaynaklari ve Dogay1 Koruma Birligi (International Union
for the Conservation of Nature and Natural Resources-lUCN)” ve “Birlesmis
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Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme-UNEP)” gibi
kuruluslar tarafindan ortaklaga hazirlanip 1980 yilinda yaymlanmistir. DKS,
sirdliriilebilir bir topluma basariyla ulagabilmek icin koruma ve gelistirme
olgularinin birbirinden ayr1 diisliniilmemesi gerekliligine vurgu yapmaktadir.
Eskiden, birbirleri arasinda ters oranti oldugu disiiniilen doganin korunmasi ile
ekonomik gelismenin gergekte birbirlerini destekledikleri anlagilmis ve bunun
saglanmas1 hususunda hiikiimetlerin ve STK’larin desteklerinin  dnemi
belirtilmistir (Es, 2008: 6).

IUCN, UNEP ve WWEF tarafindan ortaklasa hazirlanan 2. Diinyay1
Koruma Stratejisi ise, 1991 yilinda bir rapor halinde yayinlanmistir. Raporun
amaci, doganin ve insanlarin 6zenle davranilmay1 hak ettigine ve her ikisinin de
geleceklerinin -~ birbirlerine  bagli  olduguna  inananlart  bilgilendirip
cesaretlendirerek, cevrenin korunmasi ve gelisme hakkindaki tartigmalara hiz
kazandirmaktir. Bununla birlikte, her kesimden insani diinyay1 korumak i¢in bir
seyler yapabilecegine inandirmak hedeflenmistir (Sencar, 2007: 94).

1.2.5. Diinya Doga Sart1 Belgesi

“Stirdiirtlebilirlik kavrami ilk olarak Diinya Dogayr Koruma Birligi
(TUCN) tarafindan 1982 yilinda kabul edilen “Diinya Doga Sart1” belgesinde yer
almistir. Atmosfer kaynaklarmin optimum siirdiiriilebilirligini bagarabilecek
bigimde yonetilmeleri gerektigi ancak bunun ekosistemlerin ve tiirlerin
biitiinliigiinii tehlikeye atmayacak bigimde yapilmasi gerektigi vurgulanmistir”
(Mengi ve Algan, 19: 2003).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Yiiriitme Kurulunun 6zel
statiilii toplantisinda Zaire Devlet Bagkani Mobutu, girisiminin Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun benimsediklerine yakin oldugunu belirterek hikiimet
temsilcilerine asagidaki konusmayi yapmustir: (Pallemaerts’ten aktaran Duru,
1997: 3)

"Orman Kanununun'" gegerli oldugu giinler bitti. Diinyadaki tiim sorumlu
insanlarin, kisisel c¢ikarlart adina diinyayr kirletmek ve tahrip etmek icin
duraksamayacak doymak bilmez akbabalara karsi, yasadiklar: yer kadar kiiresel
mirast savunmak gorevi de vardir (UNEP, 1982: 13).
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Goniilliiye gore; Diinya Doga Sartt Belgesi “Stockholm Bildirisi’nden
daha biiyiik bir hukuksal etki yaratmak amacini da tasimamaktadir. Dogal
kaynaklarin korunmasi ve kullanilmasina yonelik genel ilkelerin belirlenmesinin
cevre hakki agisindan 6nemi, ¢evrenin ortak gelecek i¢in 6nemli oldugu bilincinin
olusturulmasina dair vurgu yapilmistir” (Goniilli, 2013: 35).

1.2.6. Ortak Gelecegimiz (Bruntland Raporu)

1982 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nin onerisiyle, yirmi
farkli iilkeden gelen katilimcilardan olusan Norve¢ Basbakani Bruntland’in
baskanliginda hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporu 1987 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’na sunulmustur. Bruntland raporunda; insanligin kendi
ihtiyag¢larin1 karsilamak icin gelecek nesillerin ihtiyaglarini da tehlikeye atmadan
karsilamalar1 gerektigini, bunun ise ancak stirdiiriilebilir gelisim ile miimkiin
olacagindan bahsedilmektedir. Raporda insanligin yiizyillar boyunca cevreye
zararlar verdiginin, artik bu zararlarin azaltilmasiin gerektiginin, kiiresel ¢aptaki
yoksullugun ancak sirdiiriilebilir gelisim modelleriyle saglanabilecegi
savunulmaktadir. Bunun i¢in de kaynaklarin adil kullanimimnin gerektigi,
kaynaklarin adil kullanimui iginse aktif vatandas katilimi ve daha fazla demokrasi
ile miimkiin olacagi belirtilmistir (United Nations, 1987).

Ortak Gelecegimiz Raporu ile birlikte ¢evrenin korunmasi ve gelismesine
yonelik bilimsel ve siyasal veriler bir araya getirilmistir. Ayrica ¢evresel
sorunlarin  6nemi tiim noktalariyla belirtilmigtir. Bruntland Raporu’nun ana
fikriyse; cevresel ve finansal problemlerin ayri ayr1 degil de, diinyanin ihtiyaglarini
dogal kaynaklara zarar vermeyecek bir sekilde siirdiiriilebilir gelisme diislincesine
uygun olarak topyekin degerlendirilmesidir (Sencar, 2007: 95).

Siirdiiriilebilir gelisim diisiincesi dogrultusunda gelismis iilkeler gezegenin
ekolojik imkanlar1 dahilinde hareket etmelidirler. Niifustaki artisin ve {iretkenligin
degisen ekosistemle uyumu takip edilmelidir. Sirdiirilebilir gelisim siirecinden
basit ya da zor olarak bahsedilemez fakat gerektiginde zor segimlerin yapilmasi
gerekebilir bunun i¢inse sirdiiriilebilir gelisim politikalarinin son noktada Siyasi
iradeye dayanmasi gerekmektedir (United Nations, 1987).

Torunogluna gore Bruntland Raporunda; “yoksullugun ve esitsizligin var
oldugu bir diinya her zaman igin ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir”
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ifadesi bulunmasma ragmen, gelismis {tlkelerin “siirdiiriilebilir gelismeye”
yonelik politikalarinin gevreci ve siirdiiriilebilir teknolojinin gelistirilmesi, plansiz
niifus artigina kars1 énlemler alinmasi ve Giiney iilkelerinin kaynak kullaniminda
siirdiiriilebilirlik ilkesi g¢ercevesinde hareket etmelerinin saglanmasi ile smirl

olmasi tam olarak ¢6ziimii saglayamamaktadir (Torunoglu, 2003).
1.2.7. Cevre ve Gelisim Hakkinda Rio Deklarasyonu

3-14 Haziran 1992 tarihler arasinda, Cevre ve Gelisim hakkinda Birlesmis
Milletler Konferansi toplanmustir. Bu konferansta 16 Haziran 1972 tarihinde
Stokholm’de kabul edilen Insan Cevresi Hakkinda Birlesmis Milletler
Bildirgesi’nin yeniden onaylanmasi ve bu Bildirge’nin iizerine yeni politikalar
gelistirilmesi, devletlerin, toplumlarin ve insanlarin arasinda yeni bir isbirligi
olusturulmas1 ve esitlik¢i kiiresel bir ortaklik saglanmasi amaglanmistir.
Katilimcilar, evimiz olan diinyanin biitiinciil ve birbirine bagimli dogasimi kabul
etmis ve Rio Deklarasyonu’nu onaylamislardir (United Nations, 1992).

Bu bildirge de kisaca su ilkeler kabul edilmistir; (UN, 1992)

e ilke 1: Siirdiiriilebilir gelisimin temeli olan insanoglunun, saglikli, iiretken
ve ¢evreyle entegre bir hayat siirmeye hakki vardir,

e ilke 2: Ulkelerin, kendi sinirlar1 veya Diinya iizerinde ki herhangi bir

alana kars1 zarar gelmesini engelleme sorumlulugu vardir,

e ilke 3: Siirdiiriilebilir gelismenin basarili olabilmesi i¢in gevreye saygi
gelisme siirecinin 6nemli bir kismimi olusturmali ve bu iki kavramin

birbiriyle iligkisi gbz ardi edilmemelidir,

e flke 5: Tiim iilkeler ve insanlik hayat sartlarinda ki dezavantajlari
azaltmak ve daha iyi sartlarda yasamak igin siirdiiriilebilir gelismenin
basariya ulagmasimi saglamada fakirlige karsi ortaklaga miicadele
etmelidirler,

o ilke 8: Insanligin daha kaliteli bir hayat siirmesinin ve siirdiiriilebilir
gelismenin saglanabilmesi igin, iilkeler siirdiiriilebilir olmayan {iretim ve
tilketim modellerini degistirmeli ve yerine uygun bolgesel politikalari
desteklemelidirler,
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e flke 10: Cevreyi korumak, gelistirmek v.b. konularda en iyi ydntem
vatandaglarin  tiimiiniin aktif katiliminin  saglanmasidir. Her iilke
vatandaglarini ¢evreye zarar veren davranis ve faaliyetler hakkinda kamu
personelleri vasitastyla bilgilendirmeli ve gerekli politika yapimlar1 ve
kararlarda yurttaglarin katilimi saglanmalidir. Yetkililer, farkindaligi ve
aktif katilim tegvik etmeli ve kolaylastirmalidir,

e flke 20: Kadinlarin gevrenin yonetilmesi ve gelistirilmesinde ¢ok onemli
bir rolii vardir. Bu sebeple siirdiiriilebilir gelismeyi saglayabilmek i¢in
kadimlarin aktif katilimi sarttir,

eilke 21: Gengligin “yaraticih@r”, “hedefleri” ve “cesaretleri”
sturdiiriilebilir gelismeyi saglayabilmek ve herkes i¢in daha iyi bir
gelecek saglamak maksadiyla kiiresel bir isbirligini gelistirmek igin
seferber edilmelidir,

o flke 24: Savas, siirdiiriilebilir gelismeyi yok edici niteliktedir. Bu sebeple
tilkeler boyle zamanlarda c¢evreye koruma saglamayr amaglayan
Uluslararas1 hukuka saygi duymali ve gerekli goriildiigiinde daha da
gelistirilmesi maksadiyla isbirliginden kag¢mmamahdirlar, ilkeleri
konferans sonucu kabul edilen ilkelerden bazilaridir.

Bu konferans sonucunda Rio Deklarasyonu’nun yani sira, “Ormancilik
Prensipleri”, “Collesme ve Miicadele Sozlesmesi”, “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi” ve “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” diizenlenmistir.
Konferansin en 6nemli ¢iktis1 ise 21. ylizyila yonelik Giindem 21°dir.

Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir” ciimlesiyle
baslamaktadir. Giindem 21, giinlimiiz sorunlarimi1 &nlemek amaciyla bir caba
olustururken iizerinde yasadigimiz diinyamizi da 21. yiizyilin getirebilecegi olas1
tehditlere karsi hazirlamaktadir (Emrealp, 2005: 16). Ayrica Giindem 21’in,
siirdiirilebilir gelisimin saglanmasi i¢in yeni bir kiiresel ortakligin baslangici
oldugu belirtilmistir.

Giindem 21, dort temel kisimdan olusmaktadir; (Ozmehmet, 2008: 8)

¢ Sosyal ve ekonomik boyutlar,

15



o Siirdiirtilebilir gelisim i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimi,
e Etkin gruplarin roliiniin gii¢lendirilmesi,
o Uygulama Mekanizmasi’dir.
Ayrica Rio Deklarasyonu “Giindem 21-Orman Prensipleri “ ile
e Yoksullukla miicadele,
e Biyolojik ¢esitliligin korunmas,
o Stirdiirtilebilir tarim ve kirsal gelismenin tesviki,
e Ciftcilerin roliiniin giiclendirilmesi,
o Siirdiiriilebilir gelisimde kadinlarin ve genglerin roliiniin giigclendirilmesi,
e Iscilerin ve is¢i sendikalarinin roliiniin giiclendirilmesi,

e Egitim, kamu duyarliligi ve Ogretimin tesviki konularinda da eylem
planlar1 hazirlanmig ve kabul edilmistir.

1.2.7.1. iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

“ Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS)”
iklim degisikligi sorununa karsi kiiresel tepkinin temelini olusturmak iizere 1992
yilinda Rio Konferansi’nda imzaya acilmistir. 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige
giren bu sézlesmeye Tiirkiye 2004 yil1 itibariyle taraf olmustur (Ozdemir, Yazici,
Tahmiscioglu, 2013: 1)

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin amaci; atmosfere zarar
vermekte olan sera gazi saliimini minimum diizeye indirmek, insanoglunun
stirdiiriilemez ve ¢evreye zararli tiiketimleri sonucu ortaya ¢ikan iklim degisikligi
etkilerini durdurmaktir. Bunu saglayabilecek diizeye yani ¢evrenin ve dogal
hayatin iklimsel degismelere insan miidahalesi olmadan uyum saglayabilmesine,
tarimsal {iretimin olumsuz etkilerden korunabilecegi ve ekonomik gelismenin
stirdiiriilebilir bir sekilde devam edebilecegi bir siirece ulagmaktir (United Nations,
1992h: 5).
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1.2.7.2. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

Bu so6zlesme yine 1992 yilindaki Rio Konferansi’nda imzaya agilmistir.
Tiirkiye'nin de 1996 yilinda imza vererek taraf oldugu bu sozlesmede bulunan
hiikiimlere gore sozlesmenin amaglar1 sunlardir; (BM Biyolojik Cesitlilik
So6zlesmesi, 1992c: 2)

o Biyolojik ¢esitliligi koruyabilmek icin gerekli ¢alismalarin yapilmasi,
 Biyolojik ¢esitlilik unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanilmasi,

¢ Genetik kaynaklarin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan faydalarin adil ve
esit bir sekilde paylagimidir.

1.2.7.3. Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi’nde temeli atilan Collesme ile
Miicadele Sozlesmesi 1994 yilinda yiiriirlige girmistir. Aynmi yil Tiirkiye’de bu
sozlesmeye imza vermistir. Bu sdzlesmenin amaci, Oncelikli olarak Afrika
kitasinda ve Latin Amerika’da kars1t karsiya kalinan ¢dllesme ve kuraklik gibi
sorunlarla miicadele etmek ve bu problemlerin etkilerini en aza indirmektir. Bu
caligmalar kapsaminda yerel ve bolgesel aksiyon programlari olusturulmustur
(Talay, 1997: 41).

1.2.7.4. Siirdiiriilebilir Orman ilkeleri

1992 Rio Konferans: sonucu kabul edilen “Her Tiir Ormanin Yonetimi,
Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Gelisimine Yonelik Global Bir Gériis Birligi I¢in
Yasal Baglayicihigi Olmayan ilkeler Bildirimi” Tiirkiye tarafindan da kabul
edilmistir. Bu belgenin temel amaci, yagmur ormanlart oncelikli olmak {izere
biitiin ormanlar ¢esitlerinin (dogal veya yapay) korunmasi ve gelistirilmesiyle
ilgili bir dizi 6nemli karar i¢cermektedir. Ormanlarin, atmosferdeki oksijen ve
karbondioksit dengesi agisindan biiyiik 6nem arz ettigi bu antlagsmada belirtilmistir
(Dolarslan, 2007: 160).
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1.2.8. Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu

1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
Gilindem 21’in ilgili hilkkmii Birlesmis Milletler Sartnamesinin 68. Maddesine gore

“Siirdiiriilebilir Gelisim Komisyonu” kurulmustur.

Stirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu’nun amact; “BM Cevre ve Gelisme
Konferans1” ¢iktilarmin takibini yapmak, koordinasyonu saglamak, cevre ve
gelisme konularinda entegrasyonun saglanmasi ile birlikte hiikiimetlerin karar
alma siirecinde destek olmak ve Gilindem 21 uygulama siirecini, yasanan
gelismeleri yerel ve kiiresel olgekte incelemektir. Bu hedeflerle BM sartinin 68.
maddesine dayanak olarak kurulmustur (United Nations, 1992: 275).

“Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu yoksulluk, tiiketim kaliplari, niifus,
maliye, egitim ve kapasite olugturma konularinda her yil hiikiimetlerden gelen
raporlar1 goriismektedir. Ulusal hiikiimetlerin yani sira, uluslararas1 diizeydeki
yerel yoOnetim Orgiitleri de Sirdiriilebilir Gelisme Komisyonu’na rapor
sunabilmektedirler” (Bozlogan, 2005: 1021). Komisyon ayrica baglangici
uluslararas1 platformlar olan siirdiiriilebilir gelismeye yonelik ilerlemenin, 6l¢iim
sekillerinin, gbzlemlerinin ve bu konuda yapilacak degerlendirmelerin, ulusal ve
uluslararas1 ¢apta bir gosterge seti ve endeksi olarak hazirlanmasi konusunda
caligmalar yiirtitmistiir (Yikmaz, 2011: 4).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonunun 1998-2002
yillar1 arast i¢in kabul edilmis olan "Caligma Programi" ¢ercevesindeki ana konu
basliklart 1999 yili igin “Okyanuslar ve Denizler, Tiiketim ve Uretim Kaliplari,
Turizm”; 2000 y1li icin “Arazi Kaynaklari, Mali Kaynaklar, Ticaret ve Yatirim,
Ekonomik Biiylime, Siirdiirilebilir Tarim”; 2001 yili igin “Atmosfer; Enerji,
Karar-verme ve Katilimda Bilgilenme, Cevre alaninda Uluslararas: Isbirligi ve
Enerji; Ulastirma” olarak belirlenmistir.

Rio Deklarasyonu’nun yani sira, konferans sonucunda, “Ormancilik
Prensipleri”, “Collesme ve Miicadele Sozlesmesi”, “Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi” ve “Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” diizenlenmistir.
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Tablo 1.1. BM Siirdiiriilebilir Caligma Komisyonu Caligma Programi

DONEM KONU KESISEN KONULAR

2004 / 2005 % Su Yoksullugun yok edilmesi,
Uygulama Dongiist % Sanitasyon siirdiiriilemez  tretim ve  tiketim
% Insan sistemlerinin yok edilmesi, ekonomik ve
Yerlesimleri  sosyal gelisimin dogal kaynak korumasi
ve yonetimini temel alacak sekilde
saglanmasi, saglik ve sirdirilebilir
gelisme, Afrika ve kiigik ada
devletlerinin siirdiiriilebilir gelismesinin
saglanmasi, siirdiriilebilir gelisme igin
kurumsal  altyapinin  hazirlanmasi,

toplumsal cinsiyet esitligi, egitim
2006 / 2007 « Sirdirilebilir  Yoksullugun yok edilmesi,
Uygulama Doéngiisii Gelisme icin siirdiiriilemez  {iretim  ve  tliketim
Enerji sistemlerinin yok edilmesi, ekonomik ve
« Endstriyel sosyal gelisimin dogal kaynak korumasi
Gelisme ve yonetimini temel alacak sekilde
« Hava Kirliligi saglanmasi, saglik ve siirdiiriilebilir
/ Atmosfer gelisme, Afrika ve kiigik ada
% Iklim devletlerinin siirdiiriilebilir gelismesinin
Degisikligi saglanmasi, sirdirilebilir gelisme igin
kurumsal  altyapinin  hazirlanmasi,

toplumsal cinsiyet esitligi, egitim
2008 / 2009 «  Tarim Y oksullugun yok edilmesi,
Uygulama Dongiisii «»  Kirsal sirdirilemez  Gretim ve  tiketim
Gelisme sistemlerinin yok edilmesi, ekonomik ve
< Arazi sosyal gelisimin dogal kaynak korumasi
< Kuraklik ve yoOnetimini temel alacak sekilde
% Collesme saglanmasi, saglhik ve siirdiiriilebilir
< Afrika gelisme, Afrika ve kiigik ada

devletlerinin siirdiiriilebilir gelismesinin
saglanmasi, siirdiiriilebilir gelisme igin
hazirlanmasi,

kurumsal  altyapinin

toplumsal cinsiyet esitligi, egitim
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Tablo 1.1. BM Siirdiiriilebilir Caligma Komisyonu Caligma Programi (devamni)

2010/ 2011
Uygulama

Dongiisti

2012/2013
Uygulama

Dongiisti

2014 /2015
Uygulama

Dongiistii

Ulastirma
Kimyasallar

Atik Yonetimi
Madencilik
Siirdiiriilebilir
Uretim ve
Tiiketim Kaliplari
icin 10 Yillik

Cerceve Program

Ormanlar
Biyolojik
Cesitlilik
Biyoteknoloji
Turizm
Daglar

Okyanuslar  ve
Denizler

Denizel
Kaynaklar
Gelismekte Olan
Kiigiik Ada
Devletleri

Afet Yonetimi ve

Dayaniksizlik

edilmesi,

tiketim

Y oksullugun yok
sirdiiriilemez ~ liretim  ve
sistemlerinin yok edilmesi, ekonomik ve
sosyal gelisimin dogal kaynak korumasi
ve yonetimini temel alacak sekilde
saglanmasi, saglik ve siirdiiriilebilir
Afrika  ve

devletlerinin siirdiiriilebilir gelismesinin

gelisme, kiicik ada
saglanmasi, siirdiiriilebilir gelisme igin

kurumsal  altyapinin  hazirlanmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi, egitim
edilmesi,

tiiketim

Y oksullugun yok
sirdiiriilemez ~ liretim  ve
sistemlerinin yok edilmesi, ekonomik ve
sosyal gelisimin dogal kaynak korumasi
ve yoOnetimini temel alacak sekilde
saglanmasi, saglik ve siirdiriilebilir
Afrika  ve

devletlerinin siirdiiriilebilir gelismesinin

gelisme, kiigik ada
saglanmasi, sirdiiriilebilir gelisme igin

kurumsal  altyapinin  hazirlanmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi, egitim
Yoksullugun yok edilmesi,

sirdiiriilemez ~ {iretim  ve  tiiketim
sistemlerinin yok edilmesi, ekonomik ve
sosyal gelisimin dogal kaynak korumasi
ve yonetimini temel alacak sekilde
saglanmasi, saglik ve siirdiriilebilir
Afrika  ve

devletlerinin siirdiiriilebilir gelismesinin

gelisme, kiicik ada
saglanmasi, siirdiiriilebilir geligme igin

kurumsal  altyapmin  hazirlanmasi,

toplumsal cinsiyet esitligi, egitim
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Tablo 1.1. BM Siirdiiriilebilir Caligma Komisyonu Caligma Programi (devami)

2016 / 2017 Giindem 21, Giindem

Uygulama 21’in daha iyi

Dongiisii uygulanmasi ve
programi ve
Johannesburg
uygulama plant

uygulamalarinin genel

degerlendirmesi

Kaynak: (https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1483 e.t. 30.06.2016)
1.2.9. Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferansi

1994 yilinda Misir’in baskenti Kahire’de toplanan Birlesmis Milletler
Nifus ve Kalkinma Konferansi’nda siirdiiriilebilir gelisme en genel kapsamiyla
niifus ile bagdastirilmistir (Bozlogan, 2005: 1022).

Kahire Bildirisi’nde; (BM Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1994)
Madde 1. Siirdiiriilebilir gelisimin odak noktas1 insandr.
Madde 2. insanlar gevre ile uyum i¢inde olmalidir.

Madde 6. i¢inde bulundugumuz dénemde yasayan ve gelecekte yasayacak
olan biitlin insanlarin refahin1 amaglayan siirdiiriilebilir gelisme, niifus, gevre,
kaynaklar ve kalkinma arasinda dinamik bir uyum olusturulmasimi
gerektirmektedir diye belirtilmistir.

Siirdiiriilebilir gelismenin temeline insanin yerlestirildigi bu konferansta
geleneksel niifus politikalari terk edilerek, insan temelli bir siirdiiriilebilir gelisme
kabul edilmistir. Bu baglamda kadinlarin toplumdaki yerlerinin giiglendirilmesi,
cinsiyet esitliginin saglanmasina 6zellikle vurgu yapilmigtir (Bozkurt, 2011: 3).

1.2.10. Habitat 11

[Iki Kanada’nin Vancouver sehrinde yapilan “Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Konferans1 (Habitat)’nin ikincisi yani Habitat 1T Zirvesi 3-14 Haziran
1996 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilmistir.
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“Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi”nda, siirdiiriilebilir
gelisme olgusunun tanimi genisletilerek, birgok farkli disiplinle olan baglari
belirtilmis ve sitirdiiriilebilir gelisme kavrami, finanstan yonetim bilimlerine kadar
birgok farkli alanla iliskilendirilmistir. “Habitat II Konferansi”nda ise,
siirdiiriilebilir gelisme kavrami kentlesme ve yerlesme kavramlarina uyarlanmistir.
Konferans ¢iktist olarak lanse edilen iki metnin de ana temasi bu konu olmustur
(Bozlogan, 2005: 1022). Habitat II Konferansi’nda, Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nden ilham alinarak, “herkes igin yeterli konut” ve artan kentlesme ile
beraber  “diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelismesi” konular
lizerinde goriismelerde  bulunulmustur (Ozmehmet, 2008: 10). Habitat
konferanslarinin temel felsefeleri "Kentine Sahip Cikmak", "Coziimde Ortaklik"
ve "Aktif Katilim"dir (Camur ve Vaizoglu, 2007: 300)

Habitat 11 istanbul Deklarasyonu’nda;

Kentlerde bulunan yerlesmeler, yiiksek niifus barmmdirmasina ragmen
cevreye verilen zararin azaltilmasi, dogal kaynak tiiketimi ve gelistirilmesi
konusunda umut vaat etmektedirler. Buna ragmen bir¢cok kentte yasanan plansiz
bliylime, siirdiiriilemez iiretim ve tiikketim kaliplar1 ve plansiz arazi kullanimi ile
birlikte fiziksel yapida bozulmalar goriilmektedir. Bu tarz sorunlar cevreyle
birlikte dogal kaynaklarin kirlenmesi ve zarar gérmesi anlamina gelmektedir. Bazi
yerlesmeler ise yetersiz su kaynaklari, atik suyu ve yagmur suyunun tavsiye
edilememesi, siirdiiriilemez tiiketim kaliplart ve biyogesitlilikte azalma gibi
sorunlarla karsilagmaktadir. Bu sorunlar her gegen giin artan kdyden kente go¢
nedeniyle hizli bir artig gostermektedir. Cografi etkenler, yoksulluk ve kaynaklara
erismede yasanan zorluklar ile 6zellikle gelismis iilkelerdeki siirdiiriilemez tiretim
ve tliketim kaliplar1 bir araya geldiginde, ¢cevreye verilen zararin artmasina, dogal
kaynaklarin tiikenmesine bu nedenle de siirdiiriilebilir gelismenin sekteye
ugramasina neden olmaktadir. Bu sebeple Diinya’nin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin
kentlesmesi ile birlikte siirdiiriilebilir gelisme, kentlerin, anakentlerin {iretim ve
tilkketim kaliplarina ve ¢evreye duyarli ulasim ve altyapi c¢alismalarina bagh
olacaktir (Habitat 2 Istanbul Deklarasyonu, 1996: 44).

1.2.11. Rio +5

1992 yilindaki Rio Zirvesinde kabul edilen Glindem 21’in 38. maddesi bir
Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu kurulmasini igeriyordu buna bagl olarakta
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Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu 1993 yilinda kuruldu. Stirdiriilebilir Gelisme
Komisyonu'nun gorevlerinden biri de Giindem 21’¢ baglh uygulamalarda ki
gelismeleri kontrol etmekti. 1992 yilinda ki zirveden bes yil sonra yapilan
Birlesmis Milletler toplantisinda 1998-2000 yillart i¢in Siirdiirilebilir Gelisme
Komisyonu galisma programi belirlenmistir (Gonel, 2002: 2).

Rio +5 zirvesinin vizyonu “siirdiiriilebilir gelismeyi” glindemden,
uygulamaya gecirmek i¢in genis bir katilimer grubunu bir araya getirmek olarak
belirlenmistir. Bu baglamda zirveye STK’lar, bilimsel arastirma kuruluglari,
finansal kuruluslar ve egitim gruplarinin temsilcileri katilmistir (Bozlogan, 2005:
1023).

“Rio +5 zirvesi olarak adlandirilan bu toplanti, 1992 Rio Konferansi’nda
alinan tarihi kararlarin, gecen bes yillik siire¢ ig¢inde nasil ele alindigini, bu
kararlarin  gergekgiligini  ve  uygulanabilirligini  degerlendirmek  iizere
gerceklestirilmistir” (Seydiogullari, 2013: 22).

Zirve sonucu ¢ikan raporda bazi ilerlemelerin olmasina karsin, az gelismis
ilke ve cevrelerde gelisme sorununun devam ettigi, kiiresellesmenin kimi
iilkelerde goreceli iyilesmelere yol agtigl; ancak gelismekte olan iilkelerde
yoksullugun arttigi ve bu iilkeler arasinda ki teknoloji farkinin giinden giine
acildigina dair olumsuz tespitler yapilmistir (Mengi ve Algan, 2003: 37). “Bu
zirve sonucunda, Rio Konferansi’nin bekleneni ve olmasi gerekeni verememis
oldugu, bu nedenle daha somut girigimlerde bulunulmasinin gerekliligi
vurgulanmistir”  (Seydiogullari, 2013: 22). Séz konusu zirvede, Siyasi
Deklarasyon iizerinde anlagsmaya varilamamis, yalnizca Degerlendirme Raporu
kabul edilmistir.

1.2.12. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm konferansi sonucunda olusturulan
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) amaci; diinya iizerinde cevre
duyarhiligmi arttirmak, ¢evre konusundaki plan ve projelerin fikirden eyleme
donlismesini saglamaktir. Bunun i¢in Birlesmis Milletler birimleriyle koordineli
olarak c¢aligmaktadir (Ozmehmet, 2008: 10). 1992 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisim konferansi sonrasinda UNEP’ in islevi ve
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oncelikleri de siirdiiriilebilir gelismenin ¢evre ile entegrasyonu cergevesinde

belirlenmigtir.

UNEP c¢ergevesinde yer alan calisma gruplar asagida sunulmaktadir:
(Arat, Tiirkes ve Saner, 2002: 7)

o Ekosistem Birimi

e Kalkinma Planlama ve Isbirligi Birimi,

e (Cevresel Yasa ve Kurumsallagma Birimi,

e (ollesme Kontrol Programi Faaliyet Merkezi,

e Cevresel Egitim Birimi,

e Teknoloji ve Cevre Birimi,

o Endiistri ve Cevre Ofisi,

o Kiiresel Bilgi Kaynagi Veri Tabani,

e Kiiresel Cevre izleme Sistemi Program Faaliyet Merkezi,

¢ Infoterra Program Faaliyet Merkezi,

e izleme ve Degerlendirme Arastirma Merkezi,

e Okyanus ve Kiy1 Alanlar1 Program Faaliyet Merkezi,

o Uluslararasi Zehirli Kimyasallar Program Faaliyet Merkezi,

e Akdeniz Eylem Plani i¢in Akdeniz Koordinasyon Birimi’dir.
1.2.13. Biny1l (Milenyum) Zirvesi

2000 yilinda yani Rio +5 zirvesinden ii¢ yil sonra, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Kofi Annan’in Onerisiyle Binyil (Milenyum) Zirvesi

diizenlenmistir.
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Zirvede, diinya niifusunda ki artiga, giderek artan yoksulluga karsi tek
carenin stirdiiriilebilir gelisme oldugu belirtilmistir (Mengi ve Algan, 2003: 38).

Zirve sonucunda kabul edilen “Binyil Bildirgesi”nin 6. ilkesinde,
stirdiiriilemez iiretim ve tliketim kaliplarinin gelecek nesillerin esenligi i¢in
degistirilmesi bunun icinde siirdiiriilebilir gelisme ilkelerine goére hareket
edilmesinden bahsedilmistir (Mengi ve Algan, 2003: 38).

“Biny1l Bildirgesi’nin dordiincii boliimiinii olusturan “Ortak Cevrenin
Korunmasi1” baghigi altinda; Birlesmis Milletler, Giindem 21 dahil siirdiiriilebilir
gelismeye olan desteklerini agik¢a beyan etmislerdir (United Nations, 2000).

-1 Armag 1 Mutlak Yoksulluk we AcihiE
Ortadam Ealdurnmalk

= Aamac F: Herkesin Temesl Egitvim Almasimn
Safmlamak

Aomac 3: Kadwnlarsn Komnumweme
Gilc lendirmehk vwe Toplumsal Cinsiyet
Esigligini Gelistirmmehk

Armar < Cocuk liEmlering Sraltrmak

&

o

Amag S Anme Safivon bhyilestirmmek

v 0B

Aaomac G HIWAAIDS, Saoma we DFiger Salgan
Hastahklarla Miicadsle Eomek

Armag T Cewresel Sldcrdilcriilebilicligin
Seiil & i

Armac B: Halkimnma igcin Hidresel Orcakhklar
Gelisrinmes bk

e

Kaynak: (Aksu, 2011: 18)
Sekil 1.2. Binyil Zirvesi
1.2.14. 1. Diinya Kentsel Forumu
Diinya Kentsel Forumu’nun ilki 29 Nisan-3 May1s 2002 tarihleri arasinda

Kenya’nin bagkenti Naiobi’de diizenlenmistir. Forumda diinyanin farkh
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yerlerinden 80 panelist kentsel problemlerden, siirdiiriilebilir kentlesmeye kadar
bir¢ok konuda sunumlar yapmislardir. Diinya Kentsel Forumlari’nin ilkinin ana
temasi “Stirdiiriilebilir Kentlesme” dir. Forumun  “Siirdiiriilebilir ~ Kentlegsme”
oturumunda siirdiiriilebilir kentlesmeyi tanimlamak ve karakterize etmek icin su
ifadeler kullanilmigtir; (United Nations, 2002)

e Siirdiiriilebilir kentlesme dinamik bir siirectir hizla degisir fakat kontrol
etmesi zordur,

e Kentsel ve kirsal tiim insan yasamlarini bir araya getiren genis kapsamli
bir olaydir,

e Sadece cevreyi degil ekonomik, sosyal ve politik siirecleri de kapsayan
cok boyutlu bir olgudur denilerek, siirdiiriilebilir kentlesme tasvir
edilmistir.

1.2.15. Johannesburg Konferansi

Birlesmis Milletler konferanslarimin onuncu yildéniimiinde “genel
degerlendirme” nitelikli bir konferansin diizenlenmesi artik olagan bir uygulama
durumuna gelmistir (Bozlogan, 2003: 1024). Bu baglamda 26 Agustos-4 Eyliil
2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da BM tarafindan Siirdiiriilebilir Gelisme
Zirvesi diizenlenmigtir. Zirve Rio Konferansi’ndan 10 yi1l sonra gergeklestirilmesi
nedeniyle “ Rio+10 ” olarak da ifade edilmektedir. Zirveye 104 devlet ve hiikiimet
bagkaninin yaninda heyetler ve sivil toplum kuruluslarindan genis bir katilim
gerceklesmistir. Bu zirvenin en onemli 6zelligi, zirveye gerek hazirlik gerekse
toplantilar boyunca, toplumun tiim kesimlerinin katiliminin saglanmasina verilen
onceliktir (Ozmehmet, 2008: 10).

Zirvede yoksullukla miicadele, dogal kaynaklarin kullanimi ile gelisme ve
cevre arasindaki baglantilar irdelenmistir. Zirvede, “yoksullukla savas” ve

“cevreyi korumakla” ilgili ayrintili eylem planlarinin hazirlanmasi amaglamistir.

Zirve sonucunda Uygulama Plani ve Siyasi Bildiri olmak iizere iki belge
hazirlanmigtir. Uygulama plan1 on boliimden olusmaktadir: Giris, Yoksullugun
yok edilmesi, tiikketim ve Ttretim kaliplarinda degisiklige gidilmesi, dogal
kaynaklarin muhafazasi ve akilc1 yonetilmesi, kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir
gelisme, saglik ve siirdiiriilebilir gelisme, gelismekte olan kiiciik ada devletlerinin
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stirdiiriilebilir gelismesi, Afrika’da siirdiiriilebilir gelisme, uygulama araglar1 ve
stirdiiriilebilir gelisme i¢in kurumsal yapinin olusturulmasidir (Kavas ve Sezer,
2002: 23-24).

Siyasi Bildiri de ise; Siirdiirtilebilir gelismenin sacayagi (sosyal, ekonomik
ve cevresel) vurgulanarak iiretim ve tiiketim kaliplarinda degisiklikler yapilmasi
yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik ¢aligmalar yapilmasi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi ve korunmasina yonelik ortak vaatlerde bulunulmustur. Bu
taahhiitlerin gerceklestirilmesindeki engellerden bazilar1 ise zenginler ve yoksullar
arasindaki farkin her gecen giin artmasi, biyolojik g¢esitliligin azalmasi,
kiiresellesmenin sebep oldugu negatif etkiler ve demokratik sistemlere duyulan

gilivenin azalmis olmasidir (Arat, Tiirkes ve Saner, 2002: 33).

SN

BivoCcESIiTLILIGE

SURDURULEBILIR KALKINMA

Kaynak: (Seydiogullari, 2013: 22)
Sekil 1.3. Johannesburg’ a gore Siirdiiriilebilir Kalkinma

Ayrica, zirvede hiikiimetler secilen bes Oncelikli alanda taahhiitlerde
bulunmuslardir; (Uysal, 2003: 2)

® 2015 yili itibariyle igilebilir ve kullanilabilir temiz suya ve atik suyun
bertarafiyla ilgili sistemlerden uzak olan niifusu %50 azaltmay1 taahhiit
etmislerdir.

e Ulkelerin siirdiiriilebilir gelismeyi saglamakta &nemli bir paya sahip
olduklart bu sebeple siirdiiriilebilir ve c¢evreci enerji kullaniminin
tesvikinin saglanmasi, sirdiirilemeyen enerji kaynaklarindan ise
uzaklasilmasi taahhiit edilmistir.
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¢ 2020 yilindan itibaren ¢evre ve insanlarin saglhigina zarar veren kimyevi
driinlerin  tedarik ve kullaniminin bitirilecegine dair taahhiitler

verilmisgtir.

e Collesmeye kars1 (The Convention to Combat Desertification) miicadele
amaciyla “Kiiresel Cevre Olanagi” (Global Environment Facility)
benimsenmistir, bu anlagsma kuru alanlarda tarim aktivitelerinin 1slahinda

etkili olacaktir.

¢ Biyogesitliligin devamini saglamak ve ekosistemin idaresini daha iyi bir
hale getirebilmek icin; 2010 yilina kadar “biyogesitlilik kaybinin
azaltilmas1”; 2015 yilina kadar “balik¢ilik ile ilgili kaynaklarin
stirdiiriilebilir verimin maksimum diizeyine ulastirilmasi”; 2010 yilina
kadar “gelismekte olan iilkelerin ozon inceltici kimyasal maddelerin
yerine g¢evreye duyarli seceneklerin kullanimlarinin iyilestirilmesine”

yonelik taahhiitler verilmistir.

“Johannesburg Konferansi, soyut ve genel nitelikli vaatlerin &tesinde,
somut projelerin tartisildigi ve gelistirildigi bir kiiresel etkinlik olmustur.
Konferansa 6zel sektoér kuruluslarmin ve sivil toplum orgiitlerinin de etkin bir
katilm  sergilemesinin, siirdiiriilebilir gelisme yaklagiminin  uygulamaya
gecirilmesinde Onemli katkilar saglamasi beklenmektedir” (Bozlogan, 2005:
1024).

1.2.16. 3. Diinya Kentsel Forumu

16-23 Haziran 2006 tarihleri arasinda Vancouver / Kanada ‘da iiglinciisii
diizenlenen Diinya Kentsel Forumu’nun oOnemi “Bizim Gelecegimiz:
Siirdiiriilebilir ~ Sehirler-Fikirleri Gergege Doniistiirmek™ isimli temasidir.
Stirdiirtilebilirlik fikri iyiden iyiye kentlesmeye baglanmakta ve bu siirecte tiim
aktorler ortak bir paydada bulusmakta ayrica herkesin {izerine diisen gorevi
yapmasi beklenmektedir.

Program ii¢ alt temadan olusmaktadir;
¢ Kentsel Biiylime ve Cevre,

e Ortaklik ve Finans,
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¢ Sosyal Dahil Etme ve Baglanti’dir.

Forumun alt oturumlarindan biri olan “Yerel Yonetimlerin Rolii:
Siirdiiriilebilirlige Liderlik Etmek”in sonug ve tartigma kisminda; gecekondu ve
gayri insani yerlesimlerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek amaciyla dengeli bir bolgesel
gelismenin 6nemine deginilmistir. Diinya iizerinde daha giiclii yerel yonetimlerin
olusabilmesi i¢in mali 6zerklige vurgu yapilmistir. Katilimcilar sosyal igerme ve
huzuru giiclendirmek i¢in dayanigsma kiiltiiri olusturulmasi  konusunda
bilin¢lendirilmistir. Desantrilizasyonun yerel yonetimleri giiclendirmek i¢in en
etkili yollardan biri oldugu belirtilmistir. BM-Habitat tarafinda hazirlanan
Desantrilizasyon Y 6nergeleri ile Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimlerin (UCLG)
isbirligi icinde BM-Habitat yonetim konseyine yerel ve ulusal yonetimler
tarafindan tam destek verilmesi amaglanmistir (UN-HABITAT, 2006).

1.2.17. 5. Diinya Kentsel Forumu

Ilki 2002 yilinda Kenya’nin baskenti Nairobi’de diizenlenen Diinya
Kentsel Forumu’nun besincisi Brezilya’nin baskenti Rio de Janerio’da 22-26 Mart
2010 tarihleri arasinda 18.000 kayitl: katilimeryla gergeklestirilmistir. Rio 2010’un
temast “Sehirde Yagsama Hakki: Kentsel Ayrimin Yakinlagsmasi” olarak
belirtilmistir.

Forum Birlesmis Milletler tarafindan, giiniimiiz diinyasinin kars1 karsiya
kaldigi; hizli kentlesme ve bunun toplumsal etkileri, sehirler, ekonomi ve iklim
degisikligi gibi biiyiik problemleri goriismek ve incelemek icin hiikiimet liderleri,
bakanlar, diplomatlar, belediye baskanlari, ulusal, bélgesel, uluslar arasi ve yerel
yonetim birliklerinin {iyeleriyle, birlikte sivil toplum kuruluslarmin katilimiyla
bilgi aligverisinde bulunmalar1 amaciyla diizenlenmistir (UN-HABITAT, 2010).

Rio 2010 Diinya Kentsel Forumu’nun en 6nemli 6zelligi “Diinya Kentsel
Kampanyasi”na baslangi¢ etmesidir. Kampanya, kiiresel, ulusal ve yerel politika
yapiminda siirdiiriilebilir kentlesmenin ger¢eklesebilmesi i¢in paydaslarin bilgi ve
tecriibe paylagimini hedeflemektedir. Forum boyunca; daha iyi kentsel planlama,
iyl yonetisim, genglik politikalari, cinsiyet esitligi ve gelecegin siirdiiriilebilir
sehirleri hakkinda konusulmustur. Forumun altinci  seansinin  baghigi;
“Siirdiiriilebilir Kentlesme: Iklim Degisikliginde Sehirler” olmustur. Bu seansta;
(UN-HABITAT, 2010)
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e Diinya niifusunun %50°den fazlasinin sehirlerde yasadigi,
¢ 2030 yilinda 5 Milyardan fazla insanin sehirlerde yasayacagi,

® 2050 yilma gelindiginde ise 6 Milyardan fazla insanin sehirlerde
yasayacagl bu rakamin toplam niifusun %70’ine tekabiil ettigi

belirtilmistir.

Forum sonu nda; Kentsel Gengligin Durumu-2010/2011: Oyun Alan
Diizenlemeleri, Akilli Sehirler i¢in Cinsiyet Esitligi ve Diinya Sehirlerinde Kati
Atik Yonetimi gibi belgeler kabul edilmistir.

Forumun bes ana mesajinin genel agiklamasi su sekildedir; (UN-
HABITAT, 2010)

e “Sehir de Yasama Hakki” sloganinin hayata gecirilebilmesi igin idari
kurum ve kuruluslarda cesitli incelemeler ve degerlendirmeler yapilarak
gercekei politikalar tiretilmelidir,

o “Kiiltiirel ¢esitlilik”, kentlerin gelistirilmesi ve canlandirilmasi i¢in bir
arag olarak kullanilmalidir,

e Kentsel ayrimin azaltilmasi i¢in kentlerin sahip oldugu ‘“ekonomik”,
“siyasi”, “kiiltiire]” ve ‘“sosyal” etkenler arasinda ki uyum ve
koordinasyonun en yiiksek seviyede tutulmalidir. Sirdiiriilebilirligin
ticayag1 (sosyal, ekonomik ve c¢evresel) teknoloji ve yonetisim ile
biitiinlestirilmelidir,

e Kentler diinya tizerindeki toplam atigin %80’ini ve sera gazmin da
%60’ma sebebiyet vermektedir. Kentlerde ki yoksullugu azaltabilmek
icin gerekli 6nlemleri almak gerekmektedir. Kentlerimizi iklim sartlarina
uyumlu ve direngli bir sekle sokmak igin, “cevreci”, “akilli altyapi ve
hizmetler” kullanilmas1 gereklidir. Bu sayede “kamusal altyapt ve
hizmetler” erisilebilir olurken maliyetler diiser boylece kentlerin ekolojik

kalmtilar1 azaltmak i¢in teknolojiden tiimiiyle faydalanilmasi saglanir,

e Kentlerde ki yoksullugun en aza indirilmesi gercegi herkesin 6nemsemesi
gereken bir durumdur. Yoksul yurttaslarin durumlarinda iyilestirmeye
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gidebilme haklar1 oldugu ve bu durumda gerekli tim hukuki
yardimlardan faydalanabilecekleri, kendi yasamlarimi etki edebilecek
kararla da s6z haklari oldugu gergegide kabul edilmelidir seklindedir.

1.2.18. Rio +20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Gelisim Konferansi

Rio +20 Siirdiiriilebilir Gelisim Konferans: 20-22 Haziran 2012 tarihleri
arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde gerceklestirilmistir. Rio +20 BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi neticesinde kabul edilen “Istedigimiz Gelecek
- The Future We Want” baslikli 53 sayfa ve 283 maddeden olusan sonug
bildirgesi; Ortak Vizyon olan, “Politik Taahhiidiin Yenilenmesi”, “Siirdiiriilebilir
Kalkmma ve Yoksullugun Azaltilmasi kapsaminda Yesil Ekonomi”,
“Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kurumsal Cercevesi”, “Eylem” ve “Takip Cergevesi”
ve “Uygulama Araglar “bagliklarini i¢eren alt1 béliimden olugmaktadir.

Birlesmis Milletlerin Rio +20 Konferans Ciktis1 olarak yayimladigi 22
Haziran 2012 tarihli sonug¢ bildirgesinde asagidaki taahhiitlerde bulunulmustur;
(United Nations, 2012)

e Yoksulluk en onemli kiiresel sorun olmakla birlikte, ivedilikle insanlari
yoksulluk ve acliktan korumak icin gerekli c¢abayr gostermekte

kararliyiz,

e Bu sebeple, sirdiiriilebilir gelismenin sosyal, ekonomik ve c¢evresel
boyutlariyla bir biitiin olarak basariya ulasabilmesi igin gerekli
koordinasyonu saglayarak ve bu baglantilari géz 6niinde bulundurarak
genel bir degerlendirme yapilmasi gerektigini teyit ediyoruz,

o Siirdiiriilebilir gelismenin, insan1 6n planda tutan, gencler ve ¢ocuklar1 da
icine alacak sekilde herkesi kapsayan ve onlara fayda saglamayi amag
edinmis olmasi gerekliligini vurguluyoruz,

o Siirdiiriilebilir gelisme ile yoksulluga kars1 miicadele edebilmek i¢in yesil
ekonomi politikalarina olan ihtiyaci tasdik ediyoruz,

o Siirdiirtilebilir gelisme ile yoksulluga kars1t miicadele edebilmek igin yesil
ekonominin, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve ¢evreye verilen zarari
en aza indirecek sekilde kaynaklarin efektif kullanimini saglayacagini ve

31



attk oranmi azaltacagini biliyoruz. Siirdiiriilebilir gelismenin {i¢

boyutunun da saglik 6n kosuluna bagli oldugunu diisliniiyoruz,

e “Siirdiirtilebilir modern enerji hizmetlerine erisimin”; yoksulluga karsi
miicadeleye katkilar1 olugunu, saglikli oldugu ve insanlarin temel
ihtiyaclarina erisimini kolaylastirdigi i¢in enerjinin gelisme siirecinde
onem arz ettigini kabul ediyoruz. Bu hizmetlerin “sosyal icerme” ve
“toplumsal cinsiyet esitligi” bakimindan gerekliligini ve enerjinin tiretim
icinde stratejik bir girdi olduguna vurgu yapiyoruz. Diinya iizerinde su
anda bu tarz hizmetlerden mahrum kalmis 1,4 milyar insanin bu
hizmetlere erisimine katkida bulunmak igin gerekli ¢aligmalar1 yapmay1
taahhiit ediyoruz. Siirdiiriilebilir gelismeyi saglayabilmek igin bu

hizmetlere erisimin 6neminin farkinda oldugumuzu teyit ediyoruz,

e “Yenilenebilir enerji kaynaklari” nm ve diger “disiik emisyonlu
teknolojilerin” kullaniminin artirilmasi, enerjinin daha verimli kullanimu,
daha “temiz fosil yakit teknolojileri” de dahil olmak {izere enerji
teknolojilerine  gegilmesi ve “geleneksel enerji kaynaklarinin”
stirdiiriilebilir kullanimi gibi ¢aligsmalarin yapilmasinin gerekliligini teyit
ediyoruz,

e “Yerel yonetimleri destekleyecek, kamu bilincini yiikseltecek ve karar
almada yoksul kesim dahil olmak iizere kent sakinlerinin katilimlarini
artiracak sekilde, siirdiiriilebilir sehirler ve kentsel yerlesimleri planlama
ve inga etmeye yonelik biitiinlesik bir yaklagimi tesvik ediyoruz”,

e “Iklim degisikligi” nin diinyanuzin kars1 karsiya kaldigi en biiyiik
problemlerden biri oldugunu belirtiyor ve kiiresel g¢apta sera gazi
saliniminin her gecen giin arttigia vurgu yapmak istiyoruz,

e Kimyasal madde yonetimini insan sagligina ve cevreye verilen zarar
acisindan Oneminin farkindayiz. 2020’ye kadar, ‘“Johannesburg
Uygulama Plani”na gore kimyasal madde yonetimini insan saghigina ve
gevreye olan olumsuz etkilerinden koruyacak sekilde diizenlenmesini
yeniden teyit ediyoruz,

e “Siirdiirtilebilir {iretim ve tiiketim taahhiitlerini” yineliyoruz. Kiiresel
stirdiiriilebilir gelismenin basarili olabilmesi i¢in iiretim ve tiiketim



modellerinde radikal degisikliklerin yapilmas1 gerektigini kabul
ediyoruz,

e Bagarili bir siirdiiriilebilir gelisme igin egitimin tesvik edilmesi ve
“Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in On Yillik Egitim”
hedeflerinin daha da ilerisine gotiirmeyi amagliyoruz,

o Siirdiirtilebilir gelismenin her asamasinda kadinlarin yerinin ¢ok 6nemli
oldugunu, esit ve aktif katilimlarimin ve liderliklerinin gerekliligini tasdik

ediyoruz, verilen taahhiitlerden bazilaridir.
1.2.19. 6. Diinya Kentsel Forumu

Her iki yilda bir diizenlenen Diinya Kentsel Forumu’nun altincist
Italya’nin Napoli kentinde 1-7 Eyliil 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
Forumun 2012°deki slogan1 “Urban Future” yani “Kentsel Gelecek™tir.

Forum yedi tematik alanda gerceklestirilmistir; (UN-HABITAT, 2012)

Kentsel Alan, Mevzuat ve Yonetisim: Kentsel Mevzuat, Kent ve Toplum

Yonetimi ve YOnetigimi

Konut ve Gecekondularda Iyilestirme: Konutlasma, Gecekondularda
Tyilestirme ve Bakimevlerinin Rehabilitasyonu

Kentsel Planlama ve Dizayn: “Bolgesel ve Biiyiiksehir Planlamasi,
Sehrin Uzantilar1 ve Biiyiitme”

Risk Azaltma ve Rehabilitasyon: “Kentsel Risk Onleme, Iklim
Degisikligi Etkisini Azaltma ve Adaptasyon”

Kentsel Ekonomi: “Kentsel ve Belediye Finansi, Kentsel Uretkenlik,
Genglik ve Is Alam Yaratma”

Arastirma ve Kapasite Gelistirme: “Kiiresel Kentsel Rasathane, Ana
Raporlar, Kapasite Gelistirme”

Kentsel Temel Hizmetler: “Su ve Sanitasyon, Kentsel Enerji, Kentsel
Mobilite, Kent Atik Yonetimi” yedi tematik alani olusturmaktadir.
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1.3. Siirdiiriilebilir Gelismenin Boyutlari

Kentlere yonelik elestirilerden en 6énemlilerinden biri barmdirdigr smifli
toplum yapis1 nedeniyle tarihsel siiregte esitsizliklere neden olmasidir. 18. yy.” da
yasanan Endiistri Devrimi ile beraber kentler daha 6nce esi benzeri goriilmemis bir
halde biiyiimiigler ve yasam kalitesi olarak biiyiik diisiislere neden olmuslardir.
Uretimin kentlerde yogunlasmasiyla beraber kentsel alanlarin kullanimi artmis ve
kentsel mekan esitsizlikleri bas gdstermistir (Serter, 2013: 68).

Gelisen ve degisen Diinya’da siirdiiriilebilirligin pek c¢ok farkli tanimi
yapilmigtir. Bu tanimlardan biri ve belki de en énemlisi olan Bruntland Raporuna
gore; “bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek nesillerin kendi gereksinim
ve  beklentilerini  karsilayabilme  olanaklarindan  6diin  vermeksizin
karsilayabilmektir” (UN, 1987).

Bu tanim ve ge¢mis tamim ve agiklamalardan yola ¢ikarak
sirdiiriilebilirligin 3 farkli boyutundan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar
siirdiiriilebilirligi “ekonomik”, “sosyal” ve “cevresel” boyutlaridir.

Cevresel
Dogal Kaynak Kullanimi
evresel Yonetim
irenmeyi Onleme

Sosyal-Cevresel (hava, su, toprak, atikiar) Cevresel- Ekonomik
Cevresel Adalet Enerji Verimliligi .
Yerelde ve Kuresel olarak, Dogal Dogal Kaynaklarin Kullanimindaki
Kaynaklar Koruyucusu \ / Subvansiyon / Tesvikler
Siirdiriilebilirlik
so'iva.': Ekonomik
Yagam Standardi Kar
Egitim Tasamuf
Toplum Bilinci Ekonomik Bayame
sit Firsat Arastirma - Gelistirme

T

Ekonomik - Sosyal
Is Etigi

i
Adil Ticaret
Isci Haklari

Kaynak: (http://benkoltd.com/suyapo/surdurulebilir/surdurulebilirlik.asp e.t. 09.07.16)

Sekil 1.4. Siirdiiriilebilir Gelismenin Boyutlari
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Siirdiiriilebilirligin -~ ¢evresel boyutu, yasadigimiz diinyada sahip
oldugumuz ve yararlandigimiz her tiirlii dogal kaynagi ve ¢evreyi gelecek nesillere
giiniimiiz kosullarindan daha iyi bir seviyede birakmak ya da en azindan su an
sahip oldugumuz haliyle gelecek nesillere aktarmak diistincesidir (Akgiil, 2010:
149).

Stirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu, finansal anlamda gerekli mal ve
hizmetlerin  iiretiminin  uzun  siireli  saglanmasi, devlet  borglarinin
yonetilebilirliginin saglanmasi, tarim ve endiistride iiretimi zorlagtirici kriz ve
sorunlarin etkilerini simirlayici Onlemlerin alinarak tim bu uygulamalarinin

siirdiiriilebilirliginin saglanmasi diisiincesidir (alintilayan Ozmete, 2012: 6).

Stirdiiriilebilirligin  sosyal boyutu ise; “gelisme ve kalkinmayr da
kapsayan- ilerleme ile toplumun din, hukuk sistemi, egitim, gelenekler, iletisim
gibi ekonomiden bagimsiz bir temel iizerinde sekillenen degerler sistemi ve sosyal
normlari arasindaki dengeye odaklanmasi” diisiincesidir (Akgiil, 2010: 157).

Tablo 1.2. Siirdiiriilebilir Gelisme ilkeleri

Yeryiiziiniin Canliliginin ve Cesitliliginin Korunmasi

Yagam Destek Sistemlerinin Korunmasi

Yenilenebilir Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi

CEVRESEL Yenilenemeyen Kaynaklarinin Kullaniminin En Aza Indirilmesi

Cevreye ve Biitiin Yasayan Canlilarin Sagligina Verilen Zararin ve
Kirliligin En Aza Indirilmesi

Kiiltiirel ve Tarihi Cevrenin Korunmast

Uluslar ve Nesiller Aras1 Adaletin Tegvik Edilmesi

Esit Olmayan Degis — Tokustan Kaginilmasi

. Bir Grubu Zenginlestirmek I¢in Bir Diger Grubun
EKONOMIK | Yoksullastirilmamasi

Gergek Maliyet Fiyatlandirmasinin Saglanmasi

Etik Olan Tedarik ve Yatirim Politikalarinin Tesvik Edilmesi

Maliyet ve Yararlarin Esit Dagitimmin Desteklenmesi

Insan Yasam Kalitesinde Gelisime Izin Verilmesi

Halklar Arasinda Sosyal Adaletin Desteklenmesi

Kiiltiirel ve Sosyal Biitiinliigiin Hesaba Katilmasi

SOSYAL Kendine Giiven ve Hiir Iradenin Desteklenmesi

Bireyselden Uluslararasina Kadar Biitiin Seviyelerde Karar Almada
Isbirliginin ve Katilimin Tegvik Edilmesi

Halkin Yetkilendirilmesi ve Kapasite Artirimi I¢in Firsatlar
Saglanmasi

Kaynak: (Akgil, 2010: 159)
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Siirdiiriilebilir bir toplum i¢in yapilmasi gereken calismalar ise;

e Niifus artisginin lizerinde enerji ve kullanilan maddelerde gelisme

olmalidir.
e Niifus artig hiz1 dengede tutulmalidir.
¢ Enerji kaynaklarinin tiimiiyle yenilenebilir olmasi gereklidir.
e Geri doniisiim oran1 %100’lere ¢ikarilmalidir.

e Sinirh kaynaklarn kullanarak, kiiltiirel, sosyal ve bireysel gelisme icin

potansiyel imkanlar sunulmalidir.
1.3.1. Siirdiiriilebilirligin Cevresel Boyutu

Siirdiiriilebilirligin  ¢evresel boyutunu, iizerinde yasadigimiz ve ondan
faydalandigimiz ekosistemi daha kaliteli ya da en azindan ona zarar vermeden,
gelecek kusaklara devretme diigiincesi olarak tanimlayabiliriz. Siiphesiz ki
insanligin devami i¢in dogal kaynaklarin korunmasi, gevreye verilen zararlarin
engellenmesi gerekmektedir (Ozcan, 2007: 696).

Akgiil’e  gore sirdiiriilebilirligin  ¢evresel boyutunun islevsellik
kazanabilmesi i¢in su 5 sartin gergeklesmesi gerekmektedir; (2010: 156)

¢ Dogal kaynaklarin kullaniminin en aza indirilmesi,

e Kullanilan malzemelerin %100 geri doniigiimlii malzemeler olmasi ya da

yenilenebilen kaynaklardan elde edilmis olmast,
e Cevresel atiklarin geri doniisiimlerinin %100 oraninda saglanmast,

e Enerji kaynaklarinin korunmasi ve kullanilan enerjinin %100 oraninda

yenilenebilir enerji ve ¢evreyi kirletmeyen enerjiden meydana gelmesi,

e Cevresel gelismelerde biyogesitliligin korunmasi ve gelistirilmesinin 6n
planda tutulmasi gerekmektedir.

Buradan da anlasilacagi iizere gevresel agidan siirdiiriilebilirlik, c¢evre
korumay1 temel alarak, ondan faydalanmak ve ekonomik gelismeyi saglamaktan
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LIS

gecer. Sirdiiriilebilir gelismenin cgevresel gostergeleri ise; “atmosfer”, “toprak”,
“okyanuslar”, “denizler ve kiyilar”, “biyolojik ¢esitlilik” ve “su” olarak
gosterilmektedir. Bu gostergelerin - degerlendirmelerinin  ve incelemelerinin

yapildig alt bagliklar ve su sekildedir.

Tablo 1.3. Siirdiiriilebilir Gelismenin Cevresel Gostergeleri

TEMA ALT TEMA GOSTERGE
iklim Degisikligi Sera Gaz1 Emisyonlar1
ATMOSFER Ozon Tabakasimin Ozona Zarar Veren
Bozulmasi Maddelerin Tiiketimi
Hava Kalitesi Kentlerde Hava
Kirliliginin
Yogunlagmasi
Ekilebilir Alanlar
Giibre Kullanimi
Tarim Tarim Kimyasallarinin
Kullanimi
TOPRAK Ormanlik Arazi Yiizdesi
Ormanlar Agac Kesme Yogunlugu
Collesme Collesmeden Etkilenen
Alanlar
Kentlesme Kent Yerlesim
Alanlarmin Genisligi
Kiyilarda Alglerin
OKYONUSLAR, Kiy1 Bolgeleri Yogunlagma Orani
DENIZLER ve KIYILAR Kiy1 Bolgelerinde
Yasayan Niifus Orani
Balikg¢ilik Onemli Tiirlerin Yillik
Avlanma Orani
Su Miktari Yer altt Sularinin Yillik
SU Kullanim Orani
Su Kalitesi Sudaki Organik
Materyal Diizeyi
BiYOLOJIK CESITLILIK Onemli Ekosistemlerin
Ekosistem Alani
Koruma Altina Alinan
Alanlarin Orant
Tiirler Onemli Tiirlerin Varlig1

Kaynak: (Ozmehmet, 2008: 1866)
1.3.2. Siirdiiriilebilirlig¢in Ekonomik Boyutu

Neoklasik ekonomistlere gore; siirdiiriilebilirlik refahin maksimize edilmis
halidir. Burada ki ana hedef “tiiketimden elde edilen yararin en iist diizeye
cikarilmasi ile refahin arttirilmasidir (Cvr. Ozmete, 2000:8).
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Holmberg ve Sandbrook’a gore ekonomik bir sistem; “mal ve hizmetleri
siiregelen esaslara dayanarak {iretebilmeli; hiikimet ve dis borglarin
yonetilebilirligini siirdiirebilmeli, tarimsal ve endiistriyel {iretime zarar veren
sektorel dengesizliklerden sakinmalidir” (Holmberg ve Sandbrok, 1992: 31).

Ekonomik siirdiiriilebilirlikte goéz ardi edilmemesi gereken maliyet ve
cevresel fayda arasinda ki iligkidir. Eger bu iliski dengede olursa finansal
faaliyetlere devam edilirken dogal kaynaklarin kullanimin verimli ve kontrol
altinda olmas1 saglanirken yasanan gelismelerle birlikte yerlerine yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ikamesi miimkiin olabilmektedir (Akgiil, 2010: 156).

Ekonomik olarak siirdiiriilebilir gelisme ile ¢evreye zarar vermeyen, sosyal
sorumlulugu 6n planda tutan finansal politikalar ve isletmecilik anlayisiyla gerekli
durumlarda biiyiimeyi durdurabilen yeni sistemler gelistirilmektedir. Bu nedenle
cevresel sorunlar1 Onleyebilmek igin iiretim ve tiiketim kaliplarinda yapilacak
gelistirmeler icin ¢ok yonlii cevresel ve finansal politikalarin iiretilmesi
gerekmektedir (Y1ildirim ve Goktiirk, 2004: 469).

Tablo 1.4. Siirdiiriilebilir Geligmenin Ekonomik Gostergeleri

TEMA ALT TEMA GOSTERGELER

Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Yurtigi
EKONOMIK Ekonomik Performans Hasila

YAPI Gayri Safi Yurtici Hasilada
Yatirimlarin Orani

Mal ve Hizmetlerde Odemeler

Ticaret Dengesi
Borglarin GSMH’ye Orant
Mali Durum GSMH’nin Yiizdesi Olarak Alinan
Dis Yardimlar
. . Malzeme Tiiketimi Malzeme Kullanim Yogunlugu
TUKETIM ve Kisi Bagina Yillik Enerji Tiiketimi
URETIM Enerji Kullanimi Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
KALIPLARI Kullanim Orani

Enerji Kullanim Yogunlugu

Sanayi ve Belediyelerin Kat1 Atik
Uretimi

Tehlikeli Atik Uretimi

Atik Uretim ve Yonetimi | Radyoaktif Atiklarin Y énetimi
Atiklarin Geri Doniisiimii ve Yeniden
Kullanimi

Kaynak: (Ozmehmet, 2008: 15)
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1.3.3. Siirdiiriilebilirligin Sosyal Boyutu

Siirdiiriilebilirligin sosyal boyutu esitligi (saglik, egitim, cinsiyet, firsat
v.b.) ve katilim1 (politik sorumluluk ile aktif katilim) i¢ermektedir.

Akgil’ e gore siirdiiriilebilirligin sosyal boyutu; “gelisme ve kalkinmay1
da kapsayan ilerleme ile toplumun din, hukuk sistemi, egitim, gelenekler, iletisim
gibi ekonomiden bagimsiz bir temel iizerinde sekillenen degerler sistemi ve sosyal
normlari arasindaki dengeye odaklanir” denmektedir (Akgiil, 2010: 157).

1994 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yayinladigi
Insani Gelisme Raporu’nda esitsizligin siirdiiriilebilirlik i¢in biiyiik bir engel teskil
ettigine vurgu yapilmistir. Rapora gore; kusaklar arasi esitligin, kusaklar
arasindaki devamliligini saglayabilmek i¢in diinya iizerinde ki gelir ve tiiketim
sistemlerinin gelistirilmesi ve degistirilmesi siirdiiriilebilir gelisme hedeflerine
ulagabilmek igin gereklidir. Su an ki esitsizlikleri meydana getiren sistemlerin ne
stirdiiriilebilir ne de siirdiirmeye deger oldugu belirtilmistir (UNDP, 1994).

Yildirim ve Goktiirk’e gore insani gelisme, daha iyi sartlarda bir egitimi,
yasam standartlarmi, mutlulugu ve saglikli bir hayati icermektedir. Bu kavram,
kisilerin temel ihtiyaglarina erisebilmede ve karsilayabilmede herhangi bir engelle
kargilasmada zorluk yasamamalarini, dogduklari ve yasamlarint siirdiirdiikleri
ortamlarin sagliklt olmasini, kendilerini ve ¢evrelerini gelistirebilmelerine olanak
saglayacak egitime ulasabilmelerini ifade etmektedir (Yildirim ve Goktiirk, 2004:
472).
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Tablo 1.5. Siirdiiriilebilir Gelismenin Sosyal Gostergeleri

TEMA ALT TEMA GOSTERGE
Fakirlik sinir1 altinda yasayan niifus orani
Fakirlik Gini gelir esitsizligi endeksi
ESITLIK Issizlik orani
Cinsiyet Esitligi E)rtalgma kadin is¢i ticretinin erkek ig¢i
ucretine orani
Beslenme durumu | Cocuklarin beslenme durumu
- 5 yas alt1 gocuk 6liim orani
Olim oran: ngumda yasam belirtisi
Hijyen kosullar Yeterli kirli su atik hizmeti alan niifusun oran
SAGLIK Icme suyu Temiz igrfle suyu bu@abilep nﬁfl{sun orani
Temel saglik hizmeti alabilen niifusun orani
Saglik hizmetleri Bulvaslcl cocuk ha"stahklarl.nall karg1 agilama
Dogum kontrol yontemlerinin kullanilma
orant
o Esitim diizevi Ilkokul mezunu cocuk sayisi
EGITIM £ Y Lise mezunu yetiskin sayist
Okuryazarlik Yetiskin okuryazar orani
BARINMA | Yasama kosullari Kisi basgina yagsam alani
GUVENLIK | Suc 100.000 kisi basina kayith sug orant
NUFUS Niifusun degisimi | Niifus artig orani

Kaynak: (Ozmehmet, 2012: 16)
1.4. Siirdiiriilebilir Gelismenin Amaci

Bozlogan’a gore siirdiiriilebilir gelismenin amaci; degisime ve
yenilenmeye agik, her diizeyde esit ve uzlagsmaci yonetim modelleri gelistirmek,
ekonomik gelisme siirecini olanakli ve siirekli kilan ekosisteme ve bireye saygili

bir gelismeyi saglamaktir (Bozlogan, 2002: 63-64).

Birlesmis Milletlerin 25 Eyliil 2015 tarihinde belirledigi ve hedefledigi
diinyanin degisimine katki saglayabilmek i¢in belirlenen, siirdiirtilebilir gelismenin
17 amaci su sekildedir; (UN, 2015)

Yoksullugu Yok Etmek: 2030 yilina kadar giinliik 1.25 $ altinda yasayan

insanlarin sayisini sifira indirmek,

Ach@r Yok Etmek: 2030 yili itibariyle acligi yok etmek ve herkesin
giivenli, saglikli, besleyici ve yeterli gidaya tiim yi1l boyunca erisimini saglamak,

40



Saghk ve Refah: Saglikli bir yasam saglamak ve her yastan herkes igin
refahi tegvik etmek,

Kaliteli Egitim: Herkes icin kaliteli ve kapsayici egitimi saglamak ve
hayat boyu d6grenmeyi tesvik etmek,

Cinsiyet Esitligi: Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadin ve kizlar
giiclendirmek,

Temiz Su ve Sanitizasyon: Tiim su ve sanitizasyona erisim saglamak,

Diisiik Maliyetli Temiz Enerji: Herkes icin ekonomik, giivenilir,

stirdiirtilebilir ve modern erigimi saglamak,

Saygin Bir Is ve Ekonomik Biiyiime: Herkes icin kapsayici ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime, isttihdam ve insana yakisir ise tesvik etmek,

Sanayi, Yenilik ve Altyapi: Dayanikli altyapr olusturmak, stirdiiriilebilir
sanayilesme ve yeniligi tesvik etmek,

Esitsizligin Azaltilmasi: Ulusal ve uluslararasi esitsizligi azaltmak,

Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: Sehirleri kapsayici, giivenli,
esnek ve siirdiiriilebilir hale getirmek,

Uretim ve Tiiketimde Sorumluluk: Siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim

modelleri olusturmak,
Iklim: iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acil harekete gegmek,

Su Alti Yasam: Okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarinin

korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi,

Karada Yasam: Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi, ¢dllesmeyle
miicadele ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin durdurulmasi,

Barig, Adalet ve Giicli Kurumlar: Adaletli, kapsayict ve bariscil
toplumlar1 tesvik,
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Hedeflere Ulasabilmek icin Isbirligi: Siirdiiriilebilir gelisme icin kiiresel

bir ortaklik saglamaktir.

Tablo 1.6. BM’de Siirdiiriilebilir Gelismenin Tarihgesi

YIL

Isim

Ciktilan

1972 / Roma Kuliibii

Biiyiimenin
Sinirlar1 Raporu

Siirdiiriilebilirlik kavraminin ¢ikig

1972 / Stockholm

BM Insan Cevresi

Insanin onurlu bir ¢evrede yasama

Konferansi hakki
1976 / Vancouver HABITAT I BM Insan Yerlesimleri Merkezi
kurulmustur
1980 Diinya  Koruma | Doganin korunmasi ve ekonomik
Stratejisi gelisme birbirini destekler
niteliktedir
1982 Diinya Doga Sart1 | Siirdiiriilebilirlik kavrami ilk kez bir
Belgesi belgede yer almigtir
1987 Bruntland Raporu | Insanlarin ihtiyaglarini karsilarken

Deklarasyonu

(Ortak gelecek kusaklar1 da dikkate almasi
Gelecegimiz)

1992 / Rio de Janeiro | Cevre ve Gelisim | Siirdiiriilebilir gelismeyi
Hakkinda Rio | saglayabilmek icin kiiresel bir

igbirligi, Giindem 21, Siirdiiriilebilir
Gelisme Komisyonu kurulmustur.

1994 / Kahire Birlesmis Milletler | Siirdiiriilebilir  gelismenin  odak
Niifus ve | noktasi insandir.
Kalkinma
Konferansi
1996 / istanbul HABITAT Il Diinyada strdiiriilebilir ~ insan
yerlesimlerinin ~ gelismesi,  aktif
katilim, kentine sahip ¢ikmak
1997 / Rio de Janeiro | Rio +5 Siirdiirtilebilir gelismeyi giindemden

uygulamaya gegirmek,

2002 / Nairobi

I. Diinya Kentsel
Forumu

Siirdiiriilebilir
tanimlanmigtir.

kentlesme

2002 / Johannesburg Siirdiiriilebilir Dogal kaynaklarin kullanimi, ¢cevre
Gelisme Zirvesi ve gelisme iliskisi

2006 / Vancouver III. Diinya Kentsel | Bizim Gelecegimiz Siirdiiriilebilir
Forumu Sehirler

2010/ Rio de Janeiro | V. Diinya Kentsel | Sehirde Yasama Hakki, Kentsel
Forumu Ayrimin Yakinlagmasi

2012 / Rio de Janeiro | Rio +20 Stirdiiriilebilir gelismenin

saglanabilmesi igin politik

taahhiitler verilmis

2012 / Napoli

IV. Diinya Kentsel
Forumu

Kentsel Gelecek
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2. AVRUPA BIRLIGINDE SURDURULEBILIR KENTLESME
2.1. Avrupa Birliginde Kentlesme ve Cevre Politikalarinin Tarihcesi

Avrupa Birligi’nin kentsel politikalarimni incelenirken bilinmesi gereken en
o6nemli nokta, kent ve kent planlamasinin Avrupa Birligi’nin ana politikalarindan
biri olarak goriilmemesi, kapsayici ve zorlayici politikalart gidilmemesi olacaktir.
Ornegin, “AB Anayasasi’nda kentsel politikaya iliskin herhangi bir hiikme
rastlamak olanak disidir; yalnizca ¢evreye ayrilan 5. bolimde birlik ¢apinda yasal
diizenlemeye gidilip ¢ergeve yasalar ¢ikarilacak alanlar listesinde “kent ve iilke
planlamasi”na da deginilmektedir” (Duru, 2005: 2).

Aday iilkelerin, Birlige giris siirecinde hazirlanan ilerleme raporlarinda
yerlesim yerleri ile ilgili konular, ¢evre sorunlar1 ve bolgesel gelisme agisindan
ayr1 bir baglik altinda incelendigi halde, bu raporlarda “kent” ya da “kentsel
politikalar” baglikli bir boliime yer verilmemistir. Fakat buradan Birligin kentsel
problemleri tamamiyla g6z ardi ettigi kanismma varmamak gerekmektedir; tam
aksine, Birlik, kentlere ve bu alandaki politikalara yonelik bir¢ok rehber belge
kabul etmistir. Birlik icerisinde yine kentsel politikalarin olusumuna katki
saglayabilecek ve oOrnek olabilecek birgok uygulamalarda Fransa, Ingiltere,
Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde uygulanan yerel politikalar olusturmaktadir
(European Commission, 1996).

Stirdiiriilebilir gelisme kentsel agidan degerlendirildiginde, kentlerin
kendilerine has problemler cergevesinde bu siirece yaklastiklari goriilmektedir.
Siirdiiriilebilirlik olgusu ve politikalar biitiin kentler igin farklilik gostereceginden
Birlik diizeyinde kavramin ele alinmasi “kent odakli sorunlar” ¢er¢evesinde
olmustur. Ancak, “Birlik bilinyesinde, kentsel politika alaninda gevre ve yerel
yonetimler alaninda oldugu gibi baglayicit metinlerin olmadigi, bu politika alanini
ele alan kapsamli tiizel belgelerin olusturulmadigi goriilmektedir” (Duru, 2005:
246). Birligin  sirdiriilebilir  kentlesme  politikalar1  arasinda  uyumun
saglanabilmesi i¢in c¢aligmalar ve dokiimanlarin kabuli 2000’li yillara denk
gelmektedir.

Avrupa kentlerinin birgogunun yasamis oldugu sorunlar karsisinda Birlik
icerisinde ki kentsel politikalar birgok farkli alana yayilmistir. Birligin kentsel
gelismeye olan bakist ile Ozelde siirdiiriilebilirlige dogru tasarladigi kentsel

43



politikalar bir¢ok farkli alana ait politikalardan olugsmaktadir. Bu nedenle AB’nin
cevresel politikalarinda kentsel gelisme hususunda Onemli noktalar da
belirtilmektedir. Yani Birligin siirdiiriilebilir kentlesme politika ve uygulamalarini
anlayabilmek icin Birligin c¢evre ve siirdiiriilebilir gelisme politikalar
incelenmelidir (Yazar, 2006: 38).

Avrupa Birligi’nin ¢evre mevzuatinda 1970’1 yillar itibariyle ilerlemeler
gortiilmektedir. Birligin ¢evre politikalar1 1973-1987 yillar1 arasinda “Cevre Eylem
Programlar1” ile siirdiiriilmiistiir. 1986 yilinda onaylanip 1987 yilinda yiiriirliige
giren “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)”nin kurucu antlagmasi olarak ta
bilinen “Tek Senet (Single Act)” ile birlikte ¢evresel konularda hukuksal yaptirimi
olan kararlar bu antlagsma igerisinde yer almistir. Tek Senet ile birlikte, Birligin
gevre politikalarindaki amaglart su sekilde belirtilmistir; ¢evre Kkalitesinin
stirdiiriilebilirligini saglamak, korumak ve iyilestirmek, vatandaslarin saglikl
yasamasi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak ve dogal kaynaklarin akilci yonetimi
olarak belirlenmistir (Mengi ve Algan, 2003: 190).

Birlik diizeyinde mekansal politikalara ilk kez 1992 yilinda imzalanan
“Maastricht Antlasmas1” nda yer verilmistir. Antlagmanin 130. maddesinin ikinci
paragrafinda yer alan “kati atiklarin yonetilmesi”, “siirdiiriilebilir gelismeyle
uyumlu arazi kullanimi1”, “su kaynaklarinin stirdiiriilebilir yonetimi” gibi kistaslar
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin kent planlamasinda ki prensiplerini

olusturmaktadir (European Commission, 1992).

Birligin  siirdiiriilebilir  kentsel gelisme c¢aligmalari, yine birligin
siirdiiriilebilir gelisme politikalarina dayanmaktadir. Bu baglamda hedeflenen
politikalar 2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen zirveye gore su sekilde
siralanabilir; (UN, 2002)

o Farkli aktorler arasinda diyalog ve mutlaka katilimin saglanmast,

e Uygulama araglarinin giiglendirilmesi dogrultusunda Siirdiirtilebilirlik

Etki Degerlendirmesinin onerilmesi,
e Her iiye devletin kendi siirdiiriilebilir gelisme politikasini belirlemesi,

¢ Yoksullukla miicadele ve sosyal gelismenin saglanmasi,
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e Dogal ve ekolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, su kaynaklarinin
korunmasi, topragm dengeli kullanimi, enerji ve biyolojik c¢esitlik

alanlarinda siirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi,
e Cok ortakli yonetim / iyi yonetim anlayisinin gerceklestirilmesi,

e Ekonomik, sosyal ve g¢evresel politikalar agisindan fayda-maliyet
analizlerinin yapilmast,

e Halk sagligy,

o Artan trafik hacmi, giiriltii ve kirlilik diizeylerindeki yiikselme sorunlarini

¢O6zmek icin ¢evre dostu ulasim modellerinin desteklenmesi,

e Siirdiiriilebilir gelismenin denetlenmesi amaciyla siirdiiriilebilir gelisme
gostergelerinin belirlenmesidir.

Avrupa Birligi’ni kuran ve 1993 yilinda yiiriirlige giren Maastricht
Anlasmasiyla ¢evre konusu politika haline doniigmiistiir. Avrupa Birligi’nin gevre
politikasinin temel ilkeleri, “kirleten oder”,”biitliinleyicilik”, “yiiksek seviyede
koruma”, “kaynakta &nleme”, “Onleyicilik” ve “ihtiyat”tir. Avrupa Birligi’nin
cevre politikasinin gelisiminde, 1973 yilindan bu yana hazirlanan Cevre Eylem
Programlari oldukga etkili olmustur. 6. Cevre Eylem Programi’nin siiresi 2012 y1li
Temmuz aymda dolmustur. Su anda 2020 yilina kadarki donemi kapsayacak olan
7. Eylem Programu yiiriirliiktedir. 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon
Antlasmast ile ¢evre, AB ile iiye iilkeler arasinda paylasilan yetki alanlarindan biri
olarak kabul edilmistir. Lizbon Antlagmasi uyarinca, Birligin ¢evre politikasi,
asagidaki  hedeflerin  takibine katkida bulunur;  (http://www.ab.gov.tr/
index.php?p=92&I=1 e.t. 23.12.14).

o Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,
e Insan sagligmin korunmast,
e Dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bigimde kullanilmasi,

o Bolgesel veya diinya ¢apindaki ¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik
uluslararas1 diizeydeki tedbirlerin tesvik edilmesi ve oOzellikle iklim
degisikligiyle miicadele edilmesidir.
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1994°te Fransa’nin Strasbourg sehrinde diizenlenen “Bélge Planlamadan
Sorumlu Avrupa Bakanlar1 Konferansi”’nda “Siirdiiriilebilir Kentsel ve Bolgesel
Geligsmenin dort temel ilkesinden bahsedilmistir. Bunlar; (Yildiz, 2005: 323)

e Kentler ve bdlgelerde enerji maliyetlerinin ve emisyon oranlarinin

azaltilmasi,
e Cevre ve dogal hayatin korunmasi ve miidahalenin en aza indirilmesi,
e Dogal kaynaklarm atiga doniisimiiniin azaltilmasi,

e Kentlerde ve bolgelerde yasayan yurttaglarda c¢evre bilincinin

arttirilmasidir.

1996 yilinda hazirlanan Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler Raporu ise
“Stirdiirtilebilir Kentsel Gelisme” siirecini asagida ki prensiplere dayandirmistir
(European Commission, 1996).

Kentsel Yonetim; “Planlama” ve “Kentsel YoOnetisim” in Onemi

vurgulanmaistir.

Politika Entegrasyonu; Olusturulacak politikalarin ~ “Toplumsal”

“Cevresel” ve “Ekonomik” boyutlarimin her biriyle uyumlu olmasina,

Ekosistem Diisiincesi; Stirdiiriilebilir gelisme kapsaminda dogal
kaynaklarin etkin kullanilmasi ve korunmasina,

Isbirligi ve Ortakhk; Kentsel kaynaklarin ydnetimine tiim aktdrlerin
etkin bir bigimde katiliminin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde siirdiiriilebilir gelisme konusunda 6nem arz eden
gelismelerden biri de “Siirdiiriilebilirlige Dogru” adimi tagiyan “5. Cevre Eylem
Programi”dir. 1993-2000 arasindaki dénemi kapsayan bu Cevre Eylem Programi
ile AB’nin gelecek donemlerde hazirlayacagi politika ve uygulamalarda ¢evrenin
korunmasi hakkinda hiikiimler bulundurmas: Ongdriilmiistiir. Bu programin
oncelikleri; (iklim degisikligi, asidifikasyon, su, kent gevresi, risk yonetimi, kiy1
alanlar1 ve biyolojik ¢esitliligi kapsayan) sanayi, turizm, tarim ve ulasim gibi
cevreyle etkilesim halindeki alanlarin belirlenmesi, ¢evresel araglarin kullanimin

yayginlastirilmasi, Birligin kiiresel ¢apta ¢evre konusunda daha aktif olmasi ve
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vatandaglarin bilinglendirilmesi gibi 5 ana baglik altinda belirtilmistir (Yazar,
2006: 41).

Siirdiiriilebilir kentsel gelismenin Avrupa Birligi ¢ercevesinde ele alinmasi
hususunda onemli bir boslugu da, 27 Mayis 1994 tarihinde, Danimarka’nin
Aalborg kentinde gergeklestirilen Avrupa Siirdiiriilebilir Kent ve Kasabalar
Konferanst doldurmaktadir. Konferansin sonunda Siirdiiriilebilirlige Dogru
Avrupa Kentler ve Kasabalar Sart1 olugturulmustur.

Aalborg Sart1 dogrultusunda siirdiiriilebilirlik ac¢isindan kentsel politikalar
su sekilde belirtilmistir; (European Commission, 2008)

e Kentler arasindaki farkliliklardan dolay1 stirdiiriilebilir kentsel gelismenin
saglanabilmesi i¢in her kentin kendine 6zgii politika ve uygulamalarda
bulunmalari gerekmektedir.

o Kentlerin ve kasabalarin yasadigi problemleri daha genis alanlara veya
gelecek nesillere zarar verebilecek sekilde tagimamasi gerekmektedir.

e Ekonomik gelismenin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilirligi i¢in dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi (su kaynaklarinin, biyolojik
cesitliligin korunmasi, arazi yonetimi, yenilenemez enerji kaynaklarinin
kullaniminin azaltilmasi vb.) gerekmektedir.

o Sosyal adaletin saglanmasi (yoksul vatandaglarin durumunu iyilegtirmeye
yonelik caligmalar, tiiketimi sinirlandirmak ve siirdiiriilebilir hale
getirmek, vatandaglarin yagsam Kkalitelerinin arttirilmasi, uzun vadeli
istihdami saglamaya yonelik caligmalar yapilmasi) gerekmektedir.

e Arazi kullannminda ve imar planlarinda cevrenin g6z Oniinde
bulundurulmasi ve kentsel gelisme saglanirken mobilitenin azaltilmasina

yonelik ¢alismalar yapilmasi saglanmalidir.

o Erisilebilirligin arttirilmasi, boylelikle toplumsal refahin ve kentli yasam

tarzinda ulagim ihtiyacinin en aza indirilmesi gerekmektedir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
vazgecilemez bir sart oldugu kabul edilmelidir.
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e Yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilarak giiclii bir yerel otoritenin

saglanmasi ve iyi yonetisimin saglanmasi gerekmektedir.

e Bu sartlarin saglanmasi i¢in yurttas merkezli ve dahil edici bir yonetim
sekli benimsenmelidir.

¢ Kentsel yonetigim araclarinin olusturulmasi gerekmektedir.

AB’nin siirdiiriilebilir kentsel geligmelere yonelik politikalarini yansitan
calismalarmin en Onemlilerinden biri de dogrudan yerlesim alanlarina yodnelik
olarak hazirlanan “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi-AMGP (European
Spatial Development Perspective-ESDP)” dir. 1999 yilinda Almanya’nin Postdam
sehrinde, AB’nin mekénsal planlamalarindan sorumlu Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmigtir. AMGP, hukuksal ve siyasi agidan baglayiciligi olmayan sadece
rehber nitelikte bir belgedir. Fiziksel planlamanin detayl bir sekilde anlatildigi bu
belge li¢ esas iizerine kurulmustur. Bunlar; “ekonomik ve sosyal uyum”, “dogal
kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi” ve “rekabette esitliktir” (Duru, 2005:
63).

Avrupa Konseyi tarafindan kentsel politikalar hakkinda hazirlanmis
onemli belgelerden birkagi “Avrupa Kentsel Sart1” ile “Avrupa Kentsel Haklar
Bildirgesi”dir. Avrupa Kentsel Sarti, 1992 yilinda 17-19 Mart tarihleri arasinda
Fransa’nmin Strasbourg kentinde gergeklestirilen  “Avrupa Yerel Yo6netimler
Konferansi”nda kabul edilmistir. Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarinin
lizerine kurulan 1980 ile 1982 yillar1 arasi kapsayan “Kentsel Ronesans Igin
Avrupa Kampanyasi1 (European Campaign For Urban Renaissance)” kapsaminda

3

Avrupa Kentsel Sarti olusturulmustur. Bu kampanyanin slogani ise “yerlesim
alanlarinda daha iyi bir yasam (a better life in towns)” dir. Bu slogandan da
anlagilacag iizere kentsel gelismenin niceligine degil niteligine vurgu yapilmistir

(YYazar, 2006: 47).
2.2.1. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlar

1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan ve
Cevre Konferansi, Avrupa Birligini ¢evre ve siirdiiriilebilirlik adina faaliyetlerini
giiclendirme konusunda tetikleyici etken olmustur. Avrupa Konseyi’nin g¢agrisi
tizerine Komisyon’un hazirladigi 1. Cevre Eylem Programi, 22 Kasim 1973
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tarihinde Avrupa Birligi Konseyi ve iiye iilke temsilcileri tarafindan onaylanarak
topluluk bildirisi haline gelmistir.

1973 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Cevre Eylem Program, ekonomik
gelismenin, refah ve gevrenin korunmasinin karsilikli olarak birbirine bagh
olduklar1 arglimani iizerine kuruldu. Bu program ile g¢evrenin korunmasinin
Toplulugun temel gorevlerinden biri oldugu belirtilmistir. En 6nemli hedefleri ise;
(Hey, 2005: 19)

o Cevresel zararlar1 6nlenmesi ve en aza indirilmesi,
® Ekolojik dengenin korunmas,
e Dogal kaynaklarin rasyonel kullanilmasidir.

Cevre Eylem Programlari, “AB’nin c¢evre politikalarinin hedeflerini
belirlemekle kalmayip bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin stratejik araglar
onermektedir ve smirli bir zaman dilimi boyunca eylem onceliklerini belirleyip,
secilen hedeflenmis gruplar1 yanitlamak, belirtilmis olan politik amag¢ ve hedefleri
gerceklestirmek {izere genis bir araglar yelpazesi sunmaktadir” (Sarikaya, 2004:
3).

Birinci Cevre Eylem Programi, su ve atik su konularina odaklanmis gibi
goriinse de tarim ve mekansal planlamanin 6nemine dikkat ¢gekmis ayrica emisyon
kontroliine iliskin yapilan hazirlik faaliyetlerinden de bahsedilmistir (Popeanga,
2013: 25).

Cevre Eylem Planlarinin ilk dordi dorder yillik donemler igin kabul
edilmistir.

e Birinci Cevre Eylem Programi -1973/1977
e Ikinci Cevre Eylem Programi — 1978/1982
e Ugiincii Cevre Eylem Programi — 1983/1987

o Dordiincii Cevre Eylem Programi — 1988/1992
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e Besinci Cevre Eylem Plani ise 1992 yilinda BM Cevre ve Gelisim
Konferansi igin hazirlanmis olan bir AB ortak pozisyonudur. Amaglari
daha uzun bir donem i¢in belirtilmistir. Daha kapsamli olan bu eylem
programi 1992-1999 yillar arasin1 kapsamaktadir.

e Altinct Cevre Eylem Plani1 — 2002/ 2012

e Yedinci Cevre Eylem Programi, Su an iginde bulundugumuz bu program
2013/ 2020 tarihlerini kapsamaktadir.

Cevre Eylem Programlar1 icinde en oOnemlilerinden biri metninde
“stirdiiriilebilirlige dogru” ibaresi bulunan 1992 Rio Diinya Gelisme ve Cevre

Konferansi’ndan ve Gilindem 21’den etkilenen 5. Cevre Eylem Programi’dir.

5. Cevre Eylem Programi siirdiiriilebilir gelismenin su &zelliklerini
kapsamaktadir; (Cokgezen, 2007: 96)

o Hayat kalitesinin devamliliginin,
o Dogal kaynaklara ulasimin stirekliliginin,
e Cevrenin korunmasinin,

e Glinlimiiz ihtiyaclarim karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarina

zarar verilmemesinin saglanmasi gerekliligidir.

5. Cevre Eylem Programi’nin asil amaci, birlik igerisinde ki biiylime
hedeflerinin, siirdiiriilebilir gelismeyle entegre edilmesidir. Ayrica “Ihtiyat Ilkesi”
ve “Kirleten Oder ilkesi”nin etkin bir sekilde uygulanmasi hedeflenmistir
(Sarikaya, 2004: 3). Program hedef olarak 5 ana sektdr segmistir. Bunlar; turizm,
enerji, ulagtirma, tarim, sanayidir (Duru, 2007: 8).

22 Temmuz 2002’de yiiriirliige giren 6. Cevre Eylem Programi’nda “uzun
vadede refah ve yasam kalitesinin saglanmasi i¢in saglikli bir g¢evreye olan
gereksinimden” bahsedilmistir (Yazar, 2006: 41). Bu programda “5 yil sonra
tekrar gozden gecirilmek iizere, gelecek 10 yil i¢in Avrupa Birligi’nin cevre
alaninda Onerilmis politikalar1” da bulunmaktadir (Sarikaya, 2004: 3).
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Bu program ile 4 o&ncelikli alan belirlenmistir. Bunlar; (European
Commission, 2001

Iklim Degisikligi; Amaci, iklim degisikligine neden olmayacak sekilde
atmosferdeki gazlar1 ve sera konsantrasyonlarim stabilize edilmesi, kisa ve orta
vadede, sera gazi emisyonunun 90’11 yillarda ki %8 seviyesine diisiiriilmesi ve
uzun vadede ise kiiresel emisyonlar1 yine 90’11 yillarda ki %20-40 seviyelerinde

tutulmasi,

Doga ve Biyolojik Cesitlilik: Amaci, dogal sistemlerin korunmast,
Avrupa Birligi ve kiiresel 6l¢ekte biyogesitlilik kaybiin durdurulmasi, erozyon ve
kirlilige kars1 topragin korunmasi,

Cevre ve Saghk: Amaci, kaliteli bir ¢cevreye erismek i¢in, insan kaynakli
kirlenmelerin insan sagligina zarar vermeyecek seviyelere indirilmesi,

Dogal Kaynaklar ve Atiklar: Amaci, atik yonetimi yaklasimi olarak geri
doniisim ve atik geri kazaniminin aktif kullanilmasidir. Tehlikeli maddelerin
tanimlanmasi ve atik lriinlerin geri doniisiimiiniin saglanmasi, atik orani daha az
olan iriin ve hizmetlerin tesviki, geri doniisiimlii malzemelerin kullanilmasinin

tesviki, bu konuda yapilabilecek uygulamalardan bazilaridir.
2.2.2. Avrupa Tek Senedi

17 Subat 1986 tarihinde Liiksemburg’da dokuz iiye iilke tarafindan
imzalanan Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Toplulugu’nun ¢evre politikasinda yeni
bir déoneme girildigi sdylenebilir (Alganer ve Cetin, 2008: 358).

Avrupa Tek Senedi ile Topluluk igerisinde ¢evre sorunlarina ilk kez
bagimsiz bir bolimde yer verilmistir. Bu bolimde, ¢evre Korunmasi ve
gelistirilmesi, insan saglhiginin korunmasi, dogal kaynaklarin akilci kullanimu,
gevreye verilen zararin kaynaginda 6nlenmesi, kirleten 6der diisiincesi gibi ilke ve
uygulamalardan s6z edilmistir (Duru, 2007: 3).

Ayrica Avrupa Tek Senedi ile birlikte olusacak tek pazardan birgok alanda
isglicli kaynag1 ve sermaye cekebilecek konumda bulunan bolgelerin en c¢ok
fayday1 saglayabilecegi bunun da Tek Senet ile hedeflenen ekonomik ve sosyal
uyumu bozabilecegi, bolgeler arasi esitsizlikleri arttirabilecegi belirtilerek,

51



Topluluk igerisinde olusabilecek bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasinin, tek
pazarin vazgegilmez bir 6gesi oldugu kabul edilmistir (Kentges Arastirma Raporu,
2008: 24).

2.2.3. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu, Avrupa Toplulugu’'na doniistiiren
Maastricht Antlasmast 1992 yilinda kabul edilmistir. Antlasmanin temel
politikalarinin bulundugu tgilincii maddeye Topluluk tarihinde ilk kez “cevre”
basgligi eklenmistir (Yazar, 2006: 39). Toplulugun temel ilkeleri kisminda ise;
“stirdiiriilebilir, enflasyonist olmayan ve c¢evreye duyarli bir biiyiime”den
bahsedilmistir. Buradan da anlasilabilecegi lizere “siirdiiriilebilirlik” ilkesinin
gevre politikalarinda etkin olmaya basladigi goriilmektedir. Cevre politikalarinin
hazirlanmasi agsamasinda bolgeler arasi gelismislik farklar1 ve gevre kosullarinin
g6z oniinde bulundurulmasi gerekliligi vurgulanmistir (Duru, 2007: 3). Maastricht
ile birlikte Toplulugun temel politikalarindan biri haline gelen ¢evre olgusu,
Toplulugun gelecekteki siirdiiriilebilir gelisme politikalart i¢inde kaynak teskil
etmistir ( Mengi ve Algan, 2003: 196).

Yerel haklar ya da bir baska degisle kentli haklar1 agisindan 6nemli bir
belge olan Maastricht Atlagmasi ile birlikte hizmette yerellik ilkesi de biiyiik dnem
kazanmistir (Goniilli, 2014: 41).

2.2.4. Avrupa Kentsel Sarti

17-19 Mart 1992 tarihinde Fransa’nin Strasbourg sehrinde Avrupa
Konseyi’ne bagl Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan kabul edilen
“Avrupa Kentsel Sart1” kentsel haklarin gelisimi agisindan en 6nemli belgedir
(GoOniilli, 2014: 41). Sart gegmiste kabul edilen birgok uluslararasi belgeden farkli
olarak, hiikiimetler tarafindan degil, yerel yonetimler tarafindan imzalanmigtir
(Pektas ve Akin, 2010: 27).

Avrupa Kentsel Sarti’nin amaci, yerel yonetimlerin kentsel gelisime
yonelik vazifelerini belirlemek ve kentsel gelisime paralel olarak yasam kalitesine
yonelik uluslararasi dlgiitler olusturmaktir. idari birimler arasinda dayamigmayi
saglamak, yurttaslarin sahip olduklar1 kentsel haklar1 ve bu kentsel haklarin herkes
icin gegerli oldugunu ortaya koymaktir (Tungay, 1994: 85).
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Avrupa Kitasi’nda 1980-1982 yillar1 arasinda gelisim gosteren “Kentsel
Ronesans”tan ilham alan Avrupa Kentsel Sarti, kentsel gelisme i¢in dort oncelikli
alan se¢mistir. Bunlar; (Karasu, 2008: 40)

o Kentlerdeki fiziki ¢cevrenin iyilestirilmesi,
o Konut stoklarmin arttirilmasi,
o Kentlerde sosyal ve kiiltiirel ortamlarin olusturulmasi,

e Toplumsal gelisme ve halkin katilimmin tesvik edilmesi gibi 4 oncelikli

alandan olugmaktadir.

Avrupa Kentsel Sartt metni 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik
sart ilkelerinden olusmaktadir. Avrupa Kentsel Sarti’'na gore, Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri; (European Council, 1992)

Givenlik; sug, siddet vb. olaylardan arindirilmis bir kent,

Temiz ve saglikh bir ¢cevre; Giiriiltii, hava vb. kirliliklerden arindirilmis ve

siirdiiriilebilir dogal kaynaklara sahip bir kent,

Istihdam; Istihdam olanaklarmin arttirilarak  kisilerin -~ ekomonik

Ozgiirliiklerinin saglanmasi,

Konut; Yeterli miktarda ve 6zel hayatin gizliligine 6nem veren, giivenli
konut stokunun saglanmasi,

Dolasim; Yayalar ve gesitli ulasim araglarina sahip kisiler arasinda uyumlu

ve saygili bir ulagim aginin saglanmasi,

Saglik; Ruh ve beden sagliginin korunmasina yonelik ¢evre ve kosullarin

saglanmasi,

Spor ve Mesire Alanlari; Her yas grubundan bireylerin spor yapabilmesi

icin gerekli spor alanlarimin olusturulmas,

Kiiltiir; Kiiltlirler aras1 etkilesim ve kaynagmanin saglanmasina yonelik

caligmalarin yapilmasi,
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Kaliteli Fiziki Cevre ve Mimari; Tarihi ve kiiltiirel varliklara saygili ve bu

varliklarla uyumlu modern mimarinin ve kentsel ¢evrenin olusturulmasi,

Islevlerin uyumu; Calisma, yasama, seyahat etme vb. islevlerin birbiriyle

uyumlu ve koordine olmasi,

Katilim; Dayanismay1 esas alan, gereksiz biirokrasiden arindirilmis bir

yonetimin olusturulmasi,

Ekonomik gelisim; Ekonomik gelisimde yerel yonetimlerin dolayli veya

direk olarak etki sahibi olmasi,

Siirdiiriilebilir gelisim; Ekonomik gelisim ve ¢evre arasindaki uyumun

yerel yonetimler tarafindan saglanmasi,

Mal ve Hizmetler; Devlet veya ozel sektor ya da her ikisi tarafindan

kapsamli, erisilebilir, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yapilmast,

Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar; Dogal kaynaklarin ve degerlerin yerel

yonetimler tarafindan akilei ve siirdiiriilebilir yonetilmesi,

Kisisel Biitiinliik; Kisilerin refahia ve kisisel gelisimine yonelik kentsel

kosullarin saglanmasi,

Belediyeler Arasi Isbirligi; Bireylerin kentlere ve uluslar arasi
caligmalarma katilimlarimin tesvik edilmesi,

Finansal Yapt ve Mekanizmalar; Yukarida belirtilen sartlarin
saglanabilmesi icin gerekli finansmanin bulunmasinda yerel yonetimlerin
yetkilendirilmesi,

Esitlik; Hangi dine, dile, irka ya da fiziksel veya zihinsel 6zre sahip
olurlarsa olsunlar esit sayilmalar1 gibi haklara sahiptirler (European Council,
1992).

2.2.5. Siirdiiriilebilirlige Dogru Kent ve Kasabalar Konferansi

Stirdiiriilebilir kentlesme kavramina yonelik 6nemli adimlardan bir tanesi
de 27 Mayis 1994 tarihinde Danimarka’nin Aalborg sehrinde diizenlenen
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“Siirdiiriilebilirlige Dogru Kent ve Kasabalar Konferansi” olmustur. Konferans
sonunda “Siirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kentler ve Kasabalar Sarti”
olusturulmustur.

Aalborg Sarti’nda siirdiiriilebilirlik, yerel karar alma siireclerinin tiim
alanlarin1 kapsayan, yerel, dengeli ve yaratici bir siire¢ olarak tanimlanir. Ayrica
bu Sart’ta dogayla uyumlu, sosyal adaleti saglayan, ekonomik ve c¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasim1 amaglayan siirdiiriilebilir gelisme politikalarinin
kentler ve kasabalar igin bir rehber oldugu ifade edilmistir (Karakuzulu, 2010:
400).

Insanhigin karsilastigi pek ¢ok cevre sorununa karsi kent yénetimleri igin
strdiiriilebilir ¢evre yoOnetimini benimsetmeyi hedefleyen bu sartta yer alan
stirdiiriilebilir kentsel politikalar su sekildedir; (Tosun, 2009: 6-7)

e Kentler arasindaki farkliliklar nedeniyle, her kentin kendine has

stirdiirtilebilirlik politikalari uygulamalar1 gerekmektedir,

o Kent ve kasabalarin yasadiklari sorunlarini daha genis alanlara ya da
gelecek nesillere tasima hakkina sahip degillerdir,

¢ Ekonomik gelismenin sinirlayict etkeninin dogal servet oldugu kabulii ile
bu servetin korunmasinin gerekliligi (su rezervlerinin, topragin, biyolojik
cesitliligin korunmasi, yenilenemez enerji kaynaklarinin kullaniminin

azaltilmasi vb.),

o Sosyal adaletin saglanmasi (6zellikle ¢evre sorunlarindan en fazla dlglide
etkilenen ve en az diizeyde bu sorunlari ¢ézme yeterliligi olan
yoksullarin durumunun iyilestirilmesi, tiikketimi koriiklemek yerine
yurttaglarin  hayat Kkalitelerinin niteliginin arttirilmasi, uzun vadeli

istihdam olanaklarinin yaratilmasi) gerekmektedir,

e Arazi kullanom ve “imar planlamasinda” stratejik ¢evre etki
degerlendirmesinin gerekliligi, kentsel gelisim siirecinde mobiliteyi
azaltic1 yonde bir islevler karisimi olusturulmasi gerekmektedir,

o Erisilebilirligin arttirilarak toplumsal refahi ve sehirli hayat tarzinin daha
az ulagim ihtiyaci doguracak bicimde yonlendirilmesi gerekmektedir,
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¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir gelecek igin tek
secenek oldugu bilinmelidir,

o Yerel yonetimlere gerekli yetkilerin verilmesi gerekmektedir,
e Vatandaslarin ve toplumun aktif katiliminin saglanmasi gerekmektedir,

e Kentsel kendi yonetim araglarinin olusturulmasinin  gerekmektedir,
stirdiiriilebilir kentsel politikalara 151k tutacak ilkeler belirtilmistir.

Ayrica Sartin ikinci boliimiinde belirtilen “Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler
ve Kasabalar Kampanyasinin™ baglatilmasi da konferansin dnemli sonuglarindan
birisini olusturmustur. Bu kampanyaya 300’den fazla sehir katilmis, ayrica
“Saglikli  Kent A&”, “Birlesmis  Kentler/Kasabalar ~ Federasyonu”,
“EUROCITIES”, “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Birligi” ve “Uluslararas1 Yerel
Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI)” gibi orgiitlerde bu girisimin iiyesi olmuslardir
('Yazar, 2006: 43).

Kampanyanin temel faaliyetleri ise sunlardir;

e Siirdiirtilebilir gelisimi saglamaya yonelik politikalarin tasarlanmasi ve
gelistirilmesi asamasinda Avrupa kentleri arasinda koordinasyon ve
isbirliginin desteklenmesini saglamak,

e Yerel diizeyde gergeklestirilen iyi uygulamalar hakkinda bilgi toplanmasi

ve bu drneklerin diger kentler arasinda da yayilmasini saglamak,

o Siirdiiriilebilirligin diger yerel yoOnetimler iginde tesvik edilmesini
saglamak,

e Her y1l gergeklestirilecek olan “Siirdiiriilebilir Sehir Odiilleri”ni organize
etmek,

o Avrupa Komisyonu’na yeni politikalarin ve kanunlarmn O6nerilmesi

amaciyla ¢aligmalar yapmak,

e Kentsel Cevre Uzman Grubu’nun “Siirdiirtilebilir Sehirler Raporlari”na

fayda saglamak,
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e Yerel karar alicilarin uygun 6nerilerin uygulamaya gecirilmesi hususunda
desteklenmesi,

e Kampanya biiltenini diizenlemek bu kampanyanin temel faaliyetlerini
olusturmaktadir.

2.2.6. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi ( ESDP )

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi - AMGP (European Spatial
Development Perspective- ESDP), 1999 yilinda Almanya’nin Potsdam sehrinde
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. AMGP ile AB igerisinde dengeli
ve siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanabilmesi igin, finansal ve biitiinlesme
politikalarinin mekénsal yansimasi ve bu sonuglarin degerlendirilerek, gelecekte
uygulanmasi planlanan mekansal gelisme politikalarini anlatan stratejik bir
belgedir (European Commission, 1999).

Birlik tizerinde baglayici etkisi olmayan bu belgenin, Avrupa Birligi
diizeyinde yaklasik 20 yildir yiikselen “mekansal planlama politikalar1” iizerinde
AB fiiyesi iilke bakanlarinin ortak karar metnidir (Altay, 2013: 235). Bolgesel
politika konusunda ¢ok fazla iizerinde durulmamakla birlikte, aslinda Avrupa
alanindaki gelisme eksenlerine iliskin tamamlayici ve agiklayict bir perspektiftir
(Sahin, 2014: 37). Bu belgeyle Birlik igerisindeki kentlerin tek tek One
cikmalarindansa belirli bir sisteme dahil, ¢evreyle uyumlu ve siirdiiriilebilir
iligkiler icerisinde bulunan fakat ¢cok merkezli gelismeyi tesvik edecek sekilde
gergeklestirilmesinin daha rasyonel olacagi kabul edilmistir (Akgiil ve Efe, 2010:
31).

Mekansal gelisme politikalarinin amaci, Avrupa Birligi topraklarinda
dengeli ve siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasidir. Uye iilke bakanlarinin
goriigiine gore onemli olan {i¢ temel hedefin Birlik icerisinde ki tiim bdlgelerde
esit olarak saglamaktir. Bunlar; (European Commission, 1999)

e Ekonomik ve sosyal dayanigma,
e Dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin yonetimi ve korunmast

o Avrupa topraklarinda daha dengeli rekabetin saglanmasidir.
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AB’de “siirdiiriilebilir kentlesme” kavramina bakis agisin1 gosteren en
onemli belgelerden biri olan Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’nin en énemli
hedefi “bolgesel siirdiiriilebilir gelisme”dir. Bunu saglamanin yolu da “cok
merkezli gelisme”dir (Yazar, 2006: 46) Bu kavram “kentlerin tek tek degil belli bir
ag etrafinda siirdiiriilebilir bir anlayis cer¢evesinde ve fonlarla desteklenen
igbirlikleri ile gelisme gostermeleri” olarak agiklanmaktadir (Kavanoz, 2012: 35).

AMGRP ile Avrupa Birligi'nin mekansal gelisme politikalarinda katkilar
olabilecek ve etki yaratmasi muhtemel dort temel alan belirlenmistir: “Kentsel
Alanlar”, “Kirsal Alanlar”, “Ulasim”, “Dogal ve Kiiltiirel Miras”. Bunlarin yani
sira, “yapisal fonlar”, “Ortak Tarim Politikas1”, “Rekabet Politikasi”, “Trans
Avrupa Aglar1 (TENs)”, “Cevre Politikas1”, “Arastirma ve Teknolojik Gelisim”
gibi konular ise sinir otesi etkileri olan politika alanlar1 olarak tanimlanmistir
(Aksahin, 2008: 42).

Cok merkezli gelismeyi saglamak cesitli fonlar AMGP ile entegre
edilmistir. Yapisal fon yonetmeligi catisi altinda ekonomik ve sosyal uyumu tesvik
icin dort ana fon vardir. Bunlar; Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu - ABGF
(European Regional Development Fund - ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu — ASF
(European Social Fund), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu -
ATYGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF),
Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci — BYMA (Financial Instrument for Fisheries
Guidance — FIFG). Mekansal kalkinma projeleri ile ilgili olarak, Topluluk
inisiyatifi INTERREG Il C ve Avrupa Sosyal Fonu Madde 10 kapsaminda
yiriitiilen pilot faaliyetler biiyiik onem tasimaktadir (European Commission,
1999:76)

Avrupa Sosyal Fonu, mesleki egitim ve istihdam yardimi gibi konular
tizerinde durmaktadir; temel amaci, istihdamda istikrari ve gelismeyi saglamak,
egitim sistemlerini ve insan kaynaklarmm gelistirmektir. Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, tarimsal yapilarin desteklenmesi ve kirsal
bolgelerin giiclendirilmesini; Balik¢ilik Yénlendirme Mali Araci, balik¢ilik
sektoriintin giiclendirilmesini (modernizasyon, tarla balik¢iliginin gelistirilmesi,

balik iiriinlerinin pazarlanmasi vb) amaglamaktadir (Demirci ve Geng, 2007: 62).
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2.2.7. Lizbon Stratejisi 2000

2000 yilinda 23-24 Mart tarihleri arasinda gergeklestirilen Avrupa
Konseyi’nin Lizbon’da gergeklestirdigi toplantisinda Lizbon Stratejisi belirlenmis
ve kabul edilmistir. Lizbon stratejisinin genel amaci iye ilkelerin teknolojik
atilimlara tesvik edilmesi ve 2010 yilina kadar Avrupa Birligi’ni “diinyanin en
rekabetgi ve en dinamik bilgi ekonomisi” haline getirmektir. Lizbon stratejisiyle
“bilgiye dayali yeni bir ekonomi” hedeflenmistir (Oztiirk, 2008: 14).

Lizbon Stratejisi’nde yenilik ve i¢ pazar odakli istthdam ve is giicii
piyasast reformlar1 hedeflenmistir. Strateji’de yer alan bazi hedefler sunlardir;
(European Commission, 2000)

o Genel istihdam oraninin arttirilmasi,

e Kadin istihdam oraninin arttirilmast 2007 yilina kadar AB-27’de %60

oraninin yakalanmasi,

® 55-64 yas arasi ¢alisanlarin isttihdam oraninda artis gerceklestirilmesi ve
bunlarm isgiicli piyasasina katilimmin 2007 yilina kadar %45 hedefinde
gerceklestirilmesi,

e Issizlik oranlarinin 2007 yilina kadar %7 nin altina diisiiriilmesi,

o Genglerde yiiksek egitim seviyesinin saglanmasi bunun iginde okulu erken
birakanlarm sayisimin diistiriilmesi ve 2007 yilina kadar bu oranin %14 e

diisiiriilmesinin saglanmasidir.

Yine sonug bildirgesinde 2010 yilina kadar “Daha ¢ok sayida ve daha iyi
is ve daha biiyiik bir toplumsal uzlasmayla, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabet¢i ve dinamik ekonomisi
durumuna gelmek “ hedefleri konulmustur (Capanoglu, 2010: 1).

2.2.8. Lille Aksiyon Programi

Lille Aksiyon Programi, Mekansal Gelisme Komitesi tarafindan 2000 y1l1
Sonbaharinda kabul edilmigtir. Programin ana hedefi Avrupa diizeyinde,
belirlenen hedef ve politikalara daha somut bir form vermek ve yerel yonetimleri
karsilastiklar1 ~ zorluklara karst  desteklemektir (Committee on  Spatial
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Development, 2000). Ayrica bu program ile beraber kentsel politikalar icerisinde
stirdiirtilebilir kentler ilk kez onaylanmistir (Kentges Arastirma Raporu, 2008: 42).

S6z konusu program da dokuz temel oncelik belirtilmistir;
e Mekansal planlama da kent ve kasabalarin roliiniin belirlenmesi,
e Ulusal ve yerel diizeyde yeni kentsel politikalarin belirlenmesi,
¢ Vatandaslarin katilimmin arttirilmasi,
e Sosyal ve etnik ayrimcilikla miicadele edilmesi,
e Entegre ve dengeli kentsel gelismenin tesvik edilmesi,
e Kamu ve dzel sektdr arasinda isbirliginin arttirilmas,
e Bagsarili ag ve uygulamalarin desteklenmesi,
o Kentsel faaliyetlerde modern teknoloji kullaniminin yayginlastiriimast,

e Kentlerde analizlerin ve aragtirmalarin yapilmas: ve bunlarin kentsel

iligskilerde kullanilmasi saglanmalidir.

2.2.9. Kentsel Cevre i¢in Tematik Strateji

Birlik politikalarina uyumlu, kentsel ¢evreye olumlu katlilarda

bulunabilecek, hélihazirda uygulanmakta olan politikalarda ki ilerlemeleri dikkate

alan, gerekli goriilen noktalarda gdzden gecirebilecek statiiye sahip bu strateji

belgesi ayrica su hedeflerin icermektedir; (Talu, 2007: 74)
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e Yerel Glindem 21’in tanitiminin yapilmasi,

e Ekonomik biiyiime ve yolcu wulagim talebi arasindaki baglantinin

azaltilmasinin saglanmasi,

e Kamu ulagiminda, demiryolu, kara i¢i suyollar, yiiriime ve bisiklet

yollariin paylarinin arttirilmasinin saglanmasi,



e Artan trafik yogunlugu ile bas edebilmek ve artan ulagim oranlari ile
Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila (GSYIH) biiyiimesinde dnemli derecede

ayrisma meydana getirmek i¢in gerekli caligmalari yapilmasi,

e Kamu ulasiminda diisiik diizeyde karbon ¢ikaran araglarin kullaniminin
tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

AB, yerelde yasanan sorunlar1 ve yukarida bahsedilen sorunlari azaltmak
ve bitirmek gayesiyle, “6. Cevre Eylem Programi” doneminde “Kentsel Cevre
Tematik Stratejisi’ni kabul etmistir. Tematik strateji, Birligin “6. Cevresel Eylem
Plan1”m dahilinde bir gerekliliktir. Amaci; “ilgili ekonomik ve toplumsal konular
dikkate alarak siirdiiriilebilir kentsel gelisime g¢evrenin katkisini giiclendirerek
kentsel alanlarin cevre performans ve kalitesini gelistirmek ve Avrupa’da
kentlerde yasayan kisiler i¢in saglikli bir yasam alani saglamaktir” (European
Commission, 2006).

6. Cevre Eylem Programi kapsaminda “Kentsel Cevre * tematik stratejisi
haricinde 6 adet daha tematik strateji kabul edilmistir. Bunlar;

e Hava Kirliligi,

e Deniz Cevresi,

e Atiklarm Onlenmesi ve Geri Kazanimi,
e Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimu,
e Toprak,

e Pestisitlerdir.
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Insan
FAALIYETI

insan FAALIYETI
Stratejik POLITIKALARI
atkiler

ingan FAALIYETI
ETKILER
yaratir

Stratajik POLITIKALAR
insan FAALIYETIMI
atkiler

ETKILER, Insan —
FAALIYETINDEN Stratejik

kaynaklanir POLITIKALAR

Stratejik
POLITIKALAR

ETKILER ETKILERI azaltir

H ETKLER, Stratajik
POLITIKALARI ima

adar

Kaynak: (Bartone, Carl; Berstein, Janis; Eigen, Jochen; Leitmann, Josef; Eigen, Jochen
1994: 39)

Sekil 2.1. Kentsel Cevre Stratejisi Eylem Dongiisii

Kentsel ¢cevre, Avrupa niifusunun yaklasik %75’inin kentlerde yasadigi
dikkate alindiginda 6nemli bir politika alanini olusturmaktadir. Trafik sorununun
meydana getirdigi hava ve girilti kirliliginin etkisi sehirlerde fazlasiyla
goriilmektedir. Birlik {iyeleri sehirlerin ekolojik ayak izlerini azaltmak icin ciddi
caba gostermektedirler.

Avrupa Cevre Biirosu, “Kentsel Cevre Tematik Stratejisi’ne Kars1 Avrupa
Cevre Biirosu’nun Tutumu” isimli bir belge yaymlamig ve Tematik Strateji’ye
kars1 baz1 temel elestiriler getirmistir. Bunlardan bazilart; (European Environment
Bureau, 2006)

6. Cevre Eylem Programi ve Kentsel Cevre Tematik Stratejisi sadece
goniillii faaliyetlerden olugmaktadir ve rehber niteligindedir. Koti kentsel gevre
icracilarii, kentsel yonetim ve gelistirme yoninde tesvik icin yetersiz
kalmaktadir,

Komisyonun 50.000 niifus ve iizeri tiim kentler i¢in zorunlu gevresel
yonetim planlar1 ve sistemleri yapim direktifleri yani sira siirdiiriilebilir kentsel
ulasim planlarini 6nermesi gerekmektedir,
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Bu planlar, baglayici oldugu gibi kentsel ulasimda otomobil kullanim
paymin azaltilarak, karbon emisyon salimim oranlarinin azaltilmas: ve ekolojik

ayak izlerinin silinmesi gibi Avrupa Birligi hedeflerine uygun olmalidir.

Ortak gostergelerin hazirlanmasi ve kentsel ¢evresel bilginin raporlanmasi
sehirlerarasinda ki degisimlerin izlenmesi ve kiyaslanmas: igin gereklidir
(European Environmental Bureau, 2006) elestiriler bunlardan bazilaridir.

2.2.10. Kentsel Mevzuat (Urban Acquis)

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme kavraminda yasanan gelismeler ile birlikte,
Birlik igerisinde uygulanan politika ¢iktilar1 ve yerel uygulamalar sonucunda
olusturulacak yeni politika ve uygulamalar hakkinda bazi ilkeler olusturulmustur.
Birlik Bakanlari 2004’te Hollanda’nin Rotterdam kentinde gergeklestirdikleri
toplantida kentsel politika ve uygulamalar hakkinda temel olusturacak “Kentsel
Mevzuat”1 kabul etmislerdir (Kentges Aragtirma Raporu, 2008: 43).

Bu mevzuat 5 ana kategoride siniflandirilabilecek temel ilkelerden
olusmaktadir;

a) Oncelikler;

¢ Finansal alanda rekabet, sosyal uyum ve ¢evre kalitesi esit ve topluca ele

alinmalidir,

e Firsat esitligine sahip, kiiltiirel benliklerin 6nemini korudugu yasanabilir
kentler saglanmalidir,

b) Basarili Kent Politikalari i¢in Araglar;

e Ulusal, bolgesel ve yerel politikalar arasindaki uyum en {ist diizeye
¢ikartilmalidir,

e Kentlerde sunulan hizmetler kentlerin kiiltirel ve ekonomik ozellikleri
g6z oniinde bulundurularak olusturulmalidir,

o Siirdiirtilebilir kentlere yonelik uygulamalar uzun vadeli olmalidir,

o Kent idaresine halkin katilim1 saglanmalidir,
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e [darenin tiim kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve entegrasyon

yiiksek seviyede tutulmalidir,

c) llgililerin Bir Araya Getirilmesi

e Kamu ve dzel sektdr entegre ve koordineli olmalidir,
¢ Bu koordinasyona yerel yonetimler de dahil edilmelidir,

e Vatandaglar tarafindan aktif katilimi arttirmak igin gerekli uzmanlarin

yardimindan faydalanilmalidir,

d) Dogru Mekénsal Dengeye Ulasmak

e Kentsel politikalar olusturulurken, uzun vadeyi hedef almasi, kentlerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda ve yeni firsatlar olusturmayi ama¢ edinmesine
dikkat edilmelidir,

e Varoglarda ki toplumsal problemler, daha genis alanlardaki ekonomik
imkanlardan faydalanilabilecek sekilde ele alinmalidir,

e Kentler ve bolgeler arasinda kurumsal koordinasyon tesvik edilmelidir,

e Kiigiik, orta ve biiyiik olgekli kentler arasinda efektif koordinasyon ve
kentsel aglari kurulmasi gereklidir,

e) lyi Uygulamalarm, Politikalarin Gelisiminin ve Kapasitesinin

Desteklenmesi

e Bagsarili uygulamalar tesvik edilmelidir,
¢ Uygulanan politikalar olgtilebilir olmalidir,

e Uzmanlarin, sivil partnerlerin ve mahalli idarenin kapasitelerinin
gelistirilmesi saglanmalidir, gibi 5 temel alandaki bu ilkelerden
olusmaktadir.



2.2.11. Bristol Mutabakati

2005 yilinda Ingiltere’nin Dénem Baskanliginda yaymlanan “Bristol
Mutabakat1” ile Bakanlar “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelismenin 8 boyutunu”
belirlemis ve kentsel gelismenin finansmani i¢in “Kentsel Gelisme Fonu
(JESSICA)“kurulmasi Kkararlastirarak bir c¢alisma grubu kurmuslardir (EWG-
JESSICA).

Bristol Mutabakatina gore siirdiiriilebilir Topluluklarin 8 Karakteristik
Ozelligi Sunlardir; (EU Bristol Accord, 2005)

a) Aktif, Dahil Edici ve Giivenli:

o Kiiltiirel kimlik ve aidiyet duygusu sunar,

e Farkli kiiltiirlere, inanglara, insanlara hosgorii ve sayg1 sunar,
o Mabhallelerde dostluk ve isbirligi gelismistir,

e Cocuklar ve gengler dahil olmak iizere eglence, spor, Kkiiltiirel vb
aktiviteler diizenlenmektedir,

e Diisiik su¢ oranlari, uyusturucu ve anti sosyal davraniglar diisiik
seviyelerde ve toplum dostu polislik uygulamalar vardir,

¢ Sosyal igerme, herkes icin daha iyi yasam firsatlari igin esitlik icerisinde

yasamalar1 saglanmgtir,
b) yi idare:

¢ Temsili ve hesap verebilir yonetim sistemleri, vizyoner liderlik, bireysel

veya Orgiitsel anlamda aktif ve verimli katilim mevcuttur,
e Mahalle diizeyinde etkin katilim mevcuttur,

o Giglii, bilingli ve verimli ortakliklar yaratma (hiikiimet, is, toplum)
duygusu hakimdir,

o Sivil degerler sayg1, sorumluluk ve gurur duygusu vardir,
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¢) Iyi Ulasim:

e Toplu tasima dahil ulasim imkéanlarinin sunularak toplumlar arasinda

ulasima yardimeci olunur ve arabaya baglilik azalir,
e Giivenli yiiriiyiis ve bisiklet siiriisii icin gerekli altyap1 hazirlanmistir,

e Trafigi yonetebilmek igin yerel seviyede park alanlarinin yapilmasi

saglanmstir,
¢ Genis, uygun ve verimli internet erisimi mevcuttur,
e Bolgesel, ulusal ve uluslar arasi iletisim aglarina erisimde sikint1 yoktur,
d) Tyi Hizmet:

e Bagsarili yerel okullar, yliksek 6gretim kurumlar1 ve hayat boyu 6grenme
firsatlarina sahiptirler,

e Yiiksek kalitede yerel saglik ve sosyal hizmetler vardir,

e Aileler ve c¢ocuklar i¢in kaliteli hizmet (6zellikle kiigiik yastaki ¢ocuklar
icin) mevcuttur,

e Uygun fiyath ve toplumun her kesimine ulasabilen kamu hizmetleri
mevcuttur,

e) Cevreye Duyarhlik:

e Insanlarin ¢evreye saygili ve dogal kaynaklarm verimli kullanilabilecegi
yerler tahsis edilmistir,

e iklim degisikligine karsi aktif enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
kullanimi1 yaygindir,

¢ Biyolojik c¢esitliligi korumak ve gelistirmek igin ¢esitli projeler
iretilmistir,

e Temiz, giivenli ve yesil mahalleler yaratmak icin gerekli c¢aligmalar
yapilmistir,



f) Iyi Gelisim:

o Genis bir yelpazede kaliteli igler ve egitim firsatlart mevcuttur,

o Ekonomik olarak uygulanabilir ve ¢ekici sehir merkezleri yaratilmstir,
g) Iyi Tasarim ve Ingaat:

o Toplu tagima, yiiriiyiis ve bisiklet ile 6nemli hizmetlere ve tesislere ulasim
saglanabilmektedir,

e Yiiksek kalitede, ¢ok amacgh kullanima uygun dayanikli ve olumsuz

cevresel etkileri minimuma indirecek malzemeden yapilmistir,

e Sagligr tesvik eden sucu azaltmak igin tasarlanmig binalar ve kamusal
alanlar mevcuttur,

h) Herkes i¢in Esitlik
e Bireylerin hak ve sorumluluklart kabul edilmistir,
e Baskalarinin hak ve isteklerine saygi duyulmaktadir,

e Mevcut karar ve eylemler gelecek nesillerin ihtiyaclarina saygi
duyarak  alinmaktadir, siirdiiriilebilir  topluluklarin  6zelliklerini
olusturmaktadir.

2.2.12. Lappeenranta 2006

Finlandiya’nin Lappeenranta sehrinde 24-25 Ekim tarihleri arasinda
kentsel politikalar toplantisinda; Kita Avrupasi’nda biiyiimenin ve rekabetin
arttirtlmasinin temeli olan kentlerin, yapilacak AR-GE ve inovasyon g¢aligmalari
vasitastyla gelistirilmesi ve muhtemel yeni teknolojilerin gelistirilecek yeni kentsel
politikalarda tizerindeki 6nemi vurgulanmistir. Kentler arasi rekabetin ancak AR-
GE ve inovasyon calismalar1 ile artacagi ve bu calismalarin kentler arasi
geligmislik farkinin kapanmasinda Snemli bir rol oynadigi belirtilmistir. Bu
uygulamalarin sonuclarinin &zellikle Iskandinav yarimadasi iilkelerinden olan
Finlandiya’da bagariya ulastigi, bu iilkenin orman sanayisinde ozellikle kagit
iretimi yapan fabrikalara yonelik uygulamaya basladigi bu yeni politikalar ile
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komsu tilkelerden danigmanlik talepleri aldig1 ve bu yolla iilkelerine katma deger
kazandirdiklar goriilmektedir. Kagit endiistrisinde AR-GE ¢aligmalari sonucu elde
edilen yeni buluslarin ve tekniklerin iilkenin gelismesi i¢in dnem tegkil ettiginin
goriildiigii ve bu gelisen sektor sonucu orta biiyiikliikteki kentler arasinda rekabet
edebilirligin arttigl, saghkli ve siirdiiriilebilir bir biliylimenin gorildigi
belirlenmistir. Lappeenranta konferansi kentsel politikalarda teknolojinin etkin rol
oynamasi gerektigi ve gerekli AR-GE ve inovasyon calismalarinin kentlerin
gelisimine olan katkilar1 anlaminda onem teskil etmektedir (Kentges Arastirma
Raporu, 2008: 44).

2.2.13. Siirdiiriilebilir Avrupa Kentleri I¢cin Leipzig Sarti

Siirdiriilebilir Avrupa Kentleri i¢in Leipzig Sarti, Urban Acquis, Lille
Eylem Plan1 ve Bristol Mutabakati’n1 temel olarak Almanya’nin dénem basgkanligi
sirasinda AB iilkelerinin kentsel gelisme ve bdlgesel entegrasyondan sorumlu
bakanlarinin 24-25 Mayis 2007°de gergeklestirdigi gayri resmi toplantida kabul
edilmistir. Leipzig Sarti’nda siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in kentlere
onerilerde bulunulmaktadir (Kentges Arastirma Raporu, 2008: 44).

Bu sartin Amaci, dengeli bolgesel orgiitlenme ve entegre gelisimin
saglanmas1 ve Leipzig Sart1 ilkelerinin bolgesel ve yerel politikalara nasil entegre
edilecegidir. Sartta yer alan kentsel gelisim politika uygulamalari ve uygulama
araglari su sekilde 6zetlenmistir; (European Commission, 2007)

e Entegre kentsel gelisim politikalari iiretilmelidir,
e Kaliteli kamusal alan planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir,

e Altyap1 aglarinin modernizasyonu ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin

kullanimi saglanmalidir,
e Oncii, yenilikgi, egitim politikalar1 olusturulmalidir,
o Fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi igin politikalar tiretilmesi gerekmektedir,

e Lokal ekonominin ve istthdam politikalarinin  tesvik edilmesi
gerekmektedir,
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e Cocuklara ve genclere yonelik egitim calismalarinin gézden gegirilmesi

ve iyilestirilmesi i¢in ¢esitli projeler hazirlanmalidir,

o Etkin kentsel ulasim saglanmalidir, gibi uygulama ve uygulama araglari

belirlenmistir.
2.2.14. Avrupa Kentsel Sart1 I1

2008 yilinda Fransa’nin Strasbourg kentinde “Yeni Bir Kentlilik i¢in
Manifesto” bashg ile “Avrupa Kentsel Sart1 IT “ kabul edilmistir. Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan ilki 1992 yilinda kabul edilen “Avrupa
Kentsel Sarti”nin ilizerinden gegen 15 yil boyunca kentler ve kentli haklar

iizerinde yasanan gelismeler yeni bir belgenin olusturulmasini gerekli kilmustir.

Olusturulan yeni sart ile Birlige {iiye {ilkelerin yerel yoOnetimleri
stirdiirtilebilir kentler ve kasabalar kurma konusunda tesvik edilmistir.”Kentlilerin
yonetime katilma hakki” bu belgede ki onemli degisikliklerden biri olmustur
(Pektas ve Akin, 2010: 34).

Avrupa Kentsel Sart1 II ile birgok farkli konuda ilkeler gelistirilmistir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir; (European Council, 2008)

e Katilim acgisindan demokrasinin yeni taleplerini dikkate alan yonetim
modelleri gereklidir,

e Farkli kiiltiirleri bir araya getirmek ve bu cesitlilikten bir zenginlik
yaratmak gereklidir,

¢ Planlanan kentler ve kasabalar, ¢evreci ve siirdiiriilebilirdir olmalidir,
e Yerelde dayanigma ve kaynasma tesvik edilmelidir,
o Gogmenlere de se¢ilme hakk: verilmelidir,

e Mekansal esitsizliklerin  azaltilmasi  i¢in  finansmanmn  dagilim
dengelenmelidir,

e Yiiriiylis ve bisiklet gibi ulasim tarzlarina ve toplu tasimayi tesvik edici
politikalar iiretilmelidir,
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e Kentler ve kasabalar, dogal kaynak kullanimi agisindan minimum, yesil
alanlara ve mesirelik alanlara ulagimi kolay, yogun ve planli yerlesimin
saglandig1 kent formlar1 olarak olusturulmalidir. Enerji, ulasim, toprak ve
kaynak kullanimi1 bakimindan tasarruf saglamayi amaclayan kentler ve
kasabalar hedeflenmelidir. Kentsel alanlarda yaslarina, saglik durumlarina
ya da sosyal statiilerine bakilmasizin tiim yurttaglar i¢in daha yasanabilir,
daha kolay erisilebilir ve derli toplu kentler ve kasabalar olusturmak
arzulanmaldir,

e Kentsel politikalarin temel amacinin sosyal ve mekansal uyum oldugu
bilgisi yinelenmistir.

Kentsel Sart I’ de kamu hizmetlerinin toplumun her kesimince adil olarak
paylagilmasi amaglanmaktadir. Boylece kentsel haklar gelisecek ve daha
yasanabilir kentlerin yaratilmasi saglanabilecektir. Ayrica bu Sart ile yeni liberal
politikalarin yonetimsel ve siyasal alanda talep ettigi degisimlerin kentsel alana
yansitilmasi amaglanmigtir. Sart’ta yer alan, “Avrupa degerlerini esas alarak, kamu
politikalarinda etik yonetisim, siirdiiriilebilir gelisme” gibi talepler, yeni liberal
devlet modelinin politikalarima dayanmaktadir. Nitekim “Avrupa degerlerini esas
alan” demekle, Avrupa dis1 degerleri dislayici bir yaklagimin kabul edildigi de
soylenebilir (Giiler, 2012: 63).

2.2.15. Kentsel Mobilite Eylem Plam

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Briiksel’de, temeli 2008 yilinda ki Yesil
Kitap olan “Kentsel Mobilite Eylem Plani”n1 hazirlanan son haliyle 2009 yilinda
kabul etmistir. 2007 yil1 verilerine bakildiginda Avrupa niifusunun %72’si kentsel
alanlarda yasadigi goriilmektedir. “Kentsel Mobilite”, iiye tilke vatandaglar1 igin
her gegen giin biiyiiyen bir sorun olusturmaktadir. Kentlerin, kentlilerin ekonomi
ve refahini desteklemek i¢in verimli ulasim sistemlerine ihtiyaglar1 vardir. Kentsel
alanlar bir taraftan ¢evresel (karbon salinimi, hava kirligi, girilti v.b.) sorunlarla
yiizlesirken diger taraftan asir1 yogunluk gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu sorunlarin ¢oziimii ise siirdiiriilebilir ulagim yollarindan ge¢mektedir
(Commission of the European Communities, 2009).
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Tablo 2.1. Kentsel Mobilite Eylem Plan1

Aktiviteler No
2009 YILI
Siirdiiriilebilir Kentsel Mobilite Planlarinin Hizlandirilmasi 1
Seyahat Bilgilerinin Gelistirilmesi 6
Yesil Alanlara Erigim 7
Daha Diisiik ve Sifir Karbon Emisyonlu Araglar I¢in Arastirma ve Ornek 10
Projeler
Enerji Tasarruflu ve Cevreci Araglari I¢in Internet Rehberinin 11
Olusturulmasi
Kentsel Fiyatlandirmalar ile Ilgili Bilgi Alisverisi 13
Mevcut Kaynak Kullaniminin Verimli Hale Getirilmesi 14
Kentsel Mobilite Gézlem Sisteminin Faaliyete Gegirilmesi 17
2010 YILI
Saglikli Kentsel Cevre Ulagimi 3
Toplu Tasima da Yolcu Haklari Igin Platform Olusturulmasi 4
Siirdiiriilebilir Mobilite Uzerine Kampanyalar Diizenlenmesi 8
Siiriiciilere Enerji Verimli Ara¢ Kullanimin Ogretilmesi 9
Gelecek Yillarda ki Fonlar igin Ihtiyag Analizlerinin Yapilmasi 15
Veri ve Istatistiklerin Giincellenmesi 16
Uluslar aras1 Diyalog ve Bilgi Degisiminin Tegviki 18
2011 YILI
Siirdiiriilebilir Kentsel Mobilite ve Bolgesel Politikalarin Olusturulmasi 2
Hareket Kabiliyeti Kisith Kisiler Icin Erisimin Arttirilmasi 5
Dig Maliyetlerin Dahil Edilmesi 12
2012 YILI
Kentsel Yiik Tasimacilig 19
Akilli Ulasim Sistemleri 20

Kaynak: Commission of the European Communities, Annex-1, 2009)it
2.2.16. Enerji Verimliligi Eylem Planlari

Avrupa Komisyonu’nun 2006 yilinda sundugu “Enerji Verimliligi Eylem
Planm1” kapsaminda 2020 yilina kadar Avrupa Birligi’'nde ki toplam kullanilan
enerji miktarindan %20 daha az enerji tiiketerek her yil ortalama 780 ton daha az
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karbondioksit salinimi ve Yiiz Milyar Euro tasarruf edilmesi planlanmaktadir
(http://www.euractiv.com/section/energy/linksdossier/energy-efficiency-the-eu-s-
new-action-plan/#ea-accordion-timeline e.t. 06.06.16).

Avrupa Birligi’nin enerji tliketimi neticesinde agiga cikan “sera Qazi
salinmmmin (CO2) 2020’ye kadar %20 azaltilmasi”, “yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimimin %20 arttirilmas1”, “enerji tiiketiminin 1990 yilindaki
seviyenin %20 altina diisiiriilmesi” temel hedeflerine ulasabilmesi igin eylem
planinda on oncelikli alan belirlendi. Bu alanda 2007 ile 2012 sonuna kadar
uygulanmasi planlanan belirli eylemler tamimlandi (Enerji Verimliligi Raporu,
2012: 31).

Sera Gazi Sahmmmm Yenilenebilir Enerji tiiketiminin
220 Azaltimas: enerjinin payimn %20 azaltilmasi
%20 arttinlmas: 1 00%

T -20% s -10%

(3030) "e"I- 20%
v’ v’ X

Kaynak: (EC The proposal for a new Directive on Energy Efficiency, 2011)

Sekil 2.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Alanindaki Hedefleri

Bu kapsamda uygulamaya gecirilecek bazi eylemler: (European
Commission, 2011)

e Televizyon, beyaz esya gibi iriinler icin verimlilik standartlariin
getirilmesi,

e “Binalarda Enerji Performansi” yonetmeliklerinin yeniden diizenlenmesi,

e Avrupa’da otomobil egzozlarimdan ¢ikan korbandioksit salinimina

sinirlamayla ilgili mevzuat ¢ikarilmasi,

e Valiler Birligi’nin (Covenant of Mayors) olusturulmasi gibi eylemler

planlanmustir.
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Bu program cercevesinde saglanacak faydalar AB iilkelerinin ii¢ temel
tizerine kurulu olan enerji stratejisi ile birlikte ele alindiginda; (European
Commission, 2011)

a) Surdirilebilirlik:

e Karbondioksit saliniminin azaltilmasi,

e Cevreye verilen zararin azaltilmasi,

b) Arz giivenligi:

e Avrupa Birligi’nin enerji bagimliliginin azaltilmasi,
e Enerji altyapis1 yatirnmlarinin azaltilmas,

e Enerjide ticaret dengesinde degisiklige gidilmesi,
¢) Rekabet edebilirlik:

e Avrupa Birligi’nin enerji maliyetinin 2020’ye kadar yillik 200 milyar €
azalmasi,

¢ 2020’ye kadar iki milyon yeni is imkaninin ortaya ¢ikartilmasi,

e Avrupa Birligi’nin kiiresel Onderligi i¢in Ar-Ge ve pazarlarin
gelistirilmesi gibi yararlar beklenmektedir.

2.2.17. Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Birligi’nin 2020 yili hedeflerinin belirtildigi “Avrupa 2020
Stratejisi: Akilli, Sirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiylime i¢in Avrupa Stratejisi”
raporu AB Komisyon’u bagkan1 José Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010
tarihinde agiklanmigtir.

Avrupa 2020 Stratejisinin ¢ikis noktasi, diinyadaki “kiiresellesme”, “iklim
degisikligi” v.b. degisiklikler ile Birlik niifusu igerisinde artan yaslilik oranlar1 gibi
Birligin ekonomik problemleridir. Bu problemlerin, Birlik tizerindeki etkileri
arastirilarak, Avrupa Birligi’nin 2020 yilindan itibaren saptanan hedefler 1s1ginda
gerceklesecek doniisiim ve gelisimi amaglanmaktadir. “Avrupa 2020 Stratejisi” ile
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gerceklesen krizlerden sonra Avrupa’yr gegmisteki giiglii konumuna ulagtirmak
amaglanmaktadir. Bu strateji ile yasanan ekonomik Kkrizi firsata c¢evirmek
istenmektedir (ABGS, 2010: 2).

2010 yilindan baglayip 2020 yilina kadar devam edecek bu stratejinin ana
oncelikleri sunlaridir; (ITKIB, 2011)

e Bilgi ve yaraticiliga dayali akilli biiylimenin saglanmasi,

e Daha c¢evreci, rekabete acik, kaynaklarin etkin kullanmildigi bir
stirdiiriilebilir biilytimenin gergeklestirilmesi,

e Kapsamli, sosyal ve bolgesel oncelikli, istihdami destekleyen kapsayict

biiyiimenin saglanmasina 6ncelik verilmistir.

Bu ii¢ oncelik dahilinde, 2020 yili i¢cin Birligin hedefleri belirlenmistir:
(European Commission EUROPE 2020, 2011 )

e 20-64 yas arasmda ki niifusun %75 inin istihdam edilmesi,
e GYIH’ nin %3’iinden Ar-Ge’ye yatirim yapilmas,

® 20/20/20 iklim/enerji hedeflerinin tutturulmasi (Sartlar uygunsa emisyon

oraninin %30 azaltilmasi),
e Okuldan erken yasta ayrilanlarin oraninin %10 un altina indirilmesi,
e En az 20 milyon insan daha yoksulluktan kurtarilmasi hedeflenmistir.

Ug temel siitundan ve “Kapsayici Biiyiime” olusan Avrupa 2020
Stratejisi’nde yer alan Onlemler de toplam yedi girisimden (Flagship)
olusmaktadir.
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+Yenilikcilik Birligi
+Hareket Halinde Genclik
vDijital Giindem

+Kiiresellesme Cagiicin Entegre Sanayi Poltikas:
siirdiirile- |8 Kaynaklar: Daha Verimli Kullanan Avrupa

*Yeni Beceriler ve Isler icin Giindem
*Yoksulluga kars: Avrupa Platfromu

Kaynak: (IKV Degerlendirme Notu, 2014: 2)

Sekil 2.3. Avrupa 2020 Stratejisi Girisimleri

2.3. Avrupa’da Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Ozendirilmesi i¢in Yapilan Baz1
Cahsmalar

2.3.1. Otomobilsiz Kentler Agi

“Otomobilsiz Kentler Ag1” Mart 1994’te Amsterdam’da diizenlenen
“Otomobilsiz Kentler” konferansinda lanse edilmistir. {lk etapta 37 iiye kentle
baslayan Ag’in hedefleri, otomobile gore daha ¢evre dostu tagima sistemlerinin
kullanimini tesvik etmek, gelistirilecek trafik yonetim metotlan ile artan trafik
hacminin azaltilmasidir (Committee on Spatial Development, 2000).

Agin temel amaglart; (Ricci, 2000: 72)

e Daha saglikli bir ¢evre olustururken siirdiiriilebilir kentsel mobiliteyi
gelistirmek,

o Trafik giivenligini arttirmak,
e Enerji verimliligi yiiksek tasimaciligi tesvik etmek,

o Siirdiirtilebilirligi ve erisilebilirligi arttirirken vatandaslarin
yasam kalitesini yilikseltmek gibi amaglari vardir.
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2.3.2. Avrupa Yesil Baskenti Odiilii

Avrupa Yesil Baskenti Odiilii’niin temeli Estonya’nm, Tallinn sehrinde
2006 yilinda Avrupali 15 sehrin belediye bagkanlariin gergeklestirdigi bir toplanti
sirasinda atilmistir. Bu sehirlerin ekolojik vizyonlar1 ortak bir belge haline
getirilmistir. Bu belgede cevresel degerlere saygili kentsel hayati 6zendirici ve
gelistirici ¢aligmalar yapan sehirlerin 6diillendirilmesi karar1 alinmistir. Bu karar
tizerine bu belediye baskanlar tarafindan yetkilendirilen Tallin Belediye Baskani
Juri Ratas onderliginde Avrupa Komisyonu Bagkani J. M. Barroso, Cevreden
Sorumlu Komiser Stravos Dimas, Bolgesel Politikalardan Sorumlu Komisyoner
Danuta Hiibner tarafindan hazirlanan bu mutabakat zapt1 15 Mayis 2006 tarihinde
imzalanmigtir (European Commission, 2006). Bu diisiince Avrupa Komisyonu
tarafindan Mayis 2008’de alinan bir kararla 6diil haline getirilmistir. Bu 6diiliin
Birlik icerisindeki hukuki temelini 2006 yilinda kabul edilen Kentsel Cevre i¢in
Tematik Strateji ile 2013-2020 yillar1 arasin1 kapsayan 7. Cevre Eylem Plani
olusturmaktadir (http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/about-the-
award/index.html e.t. 19.09.2016).

Bagvuru kriterlerini saglayan tim Avrupa Kentleri bu odil igin, resmi
internet sitesi tizerinden online bagvuruda bulunabilirler. Degerlendirme siireci iki
asamadan olusmaktadir. Ilk asamada biitiin basvurular her biri uluslar arasi
arenada alaninda uzman degerlendiricilerden olusan heyete ulasir ve bu uzmanlar
tarafindan es denetime tabi tutulurlar. Bu uzmanlar tarafindan hazirlanan final
raporunun ardindan kisa listeye girmeyi bagarabilen kentler Odiil Jiiri’sine
bildirilir. Son elemeye kalan kentlerin temsilcileri kent vizyonlari, iletisim
stratejileri ile birlikte hazirladiklar1 eylem planlarini bu jiiriye sunarlar. Yapilan
sunum sonrasi, kazanan kent jiiri tarafindan belirlenir ve kazananlar 6diil téreni
esnasinda agiklanir (http://docplayer.biz.tr/1943495-Avrupa-yesil-baskent-odulu-
izmir-20xx.html e.t 12.07.2016).

Bu 6diile bagvuru yapabilmek i¢in ii¢ sarta bakilmaktadir;

e Avrupa Yesil Baskent Odiilii, Birlige iiye iilke kentleri, Birlige iiyelik
stirecindeki aday tlkeler ve Avrupa ekonomik bolgesinde bulunan
iilkelerin kentleri i¢in bagvuruya agiktir.
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e icerisinde 200.000 ve iizeri niifusu barindiran ve bir dnceki maddede

belirtilen iilkelerde bulunan kentler igin gegerlidir.

e Yonergede gegen kent tanimi, segimler vasitasiyla belirlenmis kent

yOnetimi sorumlulugu dahilindeki alanlar1 kapsamaktadir.
2.3.3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Enerji Haftas:

2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan lanse edilen “Avrupa Birligi
Surdiirtilebilir Enerji Haftas1 - ABSEH (European Sustainable Energy Week —
EUSEW)” Avrupa icin glivenli bir enerji gelecegi yaratmak icin diizenlenen
faaliyetlerden olusmaktadir. Temiz, verimli ve giivenli yenilenebilir enerji
caligmalarini tesvik etmek icin kamu otoriteleri, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri
ve tiiketicileri bir araya getirmektedir. Katilimeilar, enerji verimliliginin
saglanmasi, karbon salmimini azaltilmasi, arastirma ve gelistirme konularinda
caligmalar yapmaktadir. Ayrica bu faaliyetlerle beraber “Enerji Giinli (Energy
Day)”, “Siirdiiriilebilir Enerji Odiilleri (Sustainable Energy Awards)”, “Network
Koyl (Networking Village) ve “Politika Konferansi (Policy Conference) gibi
etkinlikler diizenlenmektedir. Etkinlik her yil Haziran ayinda diizenlenmektedir
(http://www.eusew.eu/about-sustainable-energy-week e.t. 07.06.16).

2.3.4. Jessica-Jasper-Jasmine-Jeremie

2007-2013 doneminde, AB yapisal fonlarinin ve uyum fonunun etkin bir
sekilde siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayabilmek amaciyla, “Avrupa Bankasi
Konseyi (Council of Europe Bank)”, “Avrupa Yatinm Bankasi (European
Investment Bank)”, “Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (European
Bank for Reconstruction and Development)” kurulmustur. Bu kurumlarla isbirligi
icerisinde olacak ve kentlerde istihdamin arttirilmasia, ekonomik biiylimenin
saglamasina, yatirimlarin arttirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasima katki
vermesi amaciyla “Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in
City Areas)” programi yiirlirliige girmistir. Jessica programiin Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Bankas1 Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan igbirligi ve
koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi kararlagtirllmistir. Jessica programi ile
birlikte, kentlerde yatirmlarin daha saglikli ve siirdiiriilebilir yapilabilmesi,
stirdiiriilebilir bir kentsel gelisme icin yerel, bdlgesel ve birlik diizeyinde iiye
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iilkeler ve finans g¢evreleri arasinda koordinasyonun saglanmasi amaglamaktadir
(Aksahin, 2008: 62).

“Jasper (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions)”,
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2005 yili sonunda AB’ye iiye iilkelerin
katilimiyla gerceklesen bir toplant1 sirasinda, Avrupa Yatirim Bankasi (European
Investment Bank) ve Avrupa Imar Bankasi (European Bank for Reconstruction
and Development) ile birlikte 2004 ve 2007 yillarinda Birlige katilan on iki iiye
iilkede AB yapisal fonlarinin etkin kullanimina destek olmak icin olusturulmustur.
Jasper’in amaci, maliyeti 50 milyon Euro’nun iizerindeki biiyiik altyap:
projelerine, proje baglangicindan bitisine kadar gegen siirede destek olmak ve
projenin zamaninda ve sorunsuz bitmesini saglamaktir (http://ec.europa.eu/
regional_policy/archive/funds/2007/jjj/jaspers_en.htm e.t. 19.07.2016).

Yine Avrupa Komisyonu'nun bir girisimi olan “Jeremie (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises)” programi ise kiigiik ve orta 6l¢ekli
isletmeler icin finansal destek vermek amaciyla olusturulmustur. Kobilerin,
yapisal fonlarlardan finans mihendisligi yoluyla finansal destege -erisimini
kolaylastirmay1 amaglamaktadir(http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/thefun
ds/instruments/ jeremie_en.cfm et. 19.07.2016).

“Jasmine (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe)”
ise Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirrm Fonu ortak girisimidir. Bu
programin amact Jeremie programina bagli olarak biiylime ve istihdami
gelistirmek lizere mikro krediler vermektir (http://ec.europa.eu/regional_policy/
archive/funds/2007/jjj/micro_en.htm e.t. 19.07.2016).

2.3.5. Urban Atlas

Avrupa Cevre Ajansi’'nin katkilartyla, Avrupa kentlerinin gosterdigi
degisme ve gelismelerin gozlenmesi ve yorumlanabilmesi i¢in kurulan “Urban
Atlas — Kent Atlas1” projesi Cevre ve Giivenlik igin Kiiresel izleme Sistemi
(Global Monitoring for Environment and Security - GMES) ile karsilastirmalar
yapabilmeye imkan veren ve kent planlama datalarini igeren dijital haritalar ile
faaliyete gecmistir (European Environment Agency, 2002).

Urban Atlas ile Avrupa kentlerinin niifuslarini, yesil alanlari, ulagim

aglarin1 ve Kentlerin detayli haritalarina ve arazi kullanim verilerine kolayca
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ulasilabilmektedir. Urban Atlas programi dahilinde 300°den fazla Avrupa
Sehri’nin  bilgilerine ulasilabilmektedir  (http://www.eea.europa.eu/highlights/
check-out-europe2019s-urban-atlas e.t. 12.07.2016).

2.3.6. Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag1 (Eionet)

Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag1 (Eionet) iilkelerin giivenilir, giincel ve
kaliteli gevresel bilgilerini toplamakta ve bu entegre ve tematik bilgilerin bir
cogunu Avrupa Cevre Ajansi’nin internet sitesinde yayinlayarak herkesle
paylagsmaktadir. Ayrica bu bilgiler ¢evre yOnetimi siireglerinin, c¢evre
politikalarinin  sekillendirilmesinde ve degerlendirilmesinde kullanilmaktadir.
Vatandaglarin yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde katilimimi tesvik etmekte olan
Eionet yine vatandaslardan alinan geri bildirimleri ve ticari faaliyetlerde bulunan
kesimden alman bilgileri toplayip birlestirerek politika yapicilar ve halkin aktif
katilimint saglamak i¢in giicli bir veritabani olusturmaktadir (Avrupa Cevre
Ajansi, 2012: 3).

2.3.7. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Kasabalar Konferansi

Temeli 1994 yilinda diizenlenen Aalborg Konferansi olan “Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Kasabalar Konferans1” nin ikincisi 1996 yilinda Portekiz’in baskenti
Lizbon’da gerceklestirilmistir. Yerel yonetimler ve diger aktorlerden olusan
1000°den fazla katilimciyla gerceklesen bu konferanslar yerel siirdiiriilebilirlik
caligmalarinin bir iirliniidiir. Konferanslar ev sahibi sehir yerel yonetimleri ve
ICLEI (Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler) tarafindan organize edilmektedir.
Konferanslar sirasiyla; (http://www.sustainablecities.eu/cities/europeansustainable
-cities-and-towns-campaign/ e.t. 06.06.16)

¢ 2000 Hannover (Almanya),
e 2004 Aalborg (Danimarka),
e 2007 Sevilla (ispanya),

¢ 2010 Dunkerque (Fransa),
¢ 2013 Cenevre (Isvigre),

e 2016 Bilbao (Ispanya) sehirlerinde diizenlenmistir.
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27-29 Nisan 2016 tarihleri arasinda Ispanya’nin Bilbao Kentinde
diizenlenen “8. Siirdiiriilebilir Sechirler ve Kasabalar Konferansi” sonug
bildirgesinde asagida ki taahhiitler verilmistir; ( Basque Declaration, 2016)

e Enerji kullaniminda ki karbon miktarin1 azaltmak ve toplam enerji

tiketimini azaltmak,

e Herkes icin ulasilabilir siirdiiriilebilir kentsel mobilite uygulamalarinin

yapilmast,
¢ Biyogesitliligi ve ekosistemi korumak ve gelistirmek,
e Dogal alan kullanimin1 ve yeni arazi kullanimini azaltmak,
e Dogal su kaynaklarini1 ve hava kalitesini korumak,

e iklim degisikligine uyum ve afet riskini azaltici uygulamalarin
gelistirilmesi,

e Kamusal alanlar1 keyifli, giivenli ve ¢evreci hale getirmek,
¢ Herkes icin uygun ve yeterli konut saglamak,
e Toplumun her kesiminde sosyal icerme ve biitiinlesmeyi saglamak,

e Yerel ekonomiyi ve yerel istihdam olanaklarin1 giiclendirmek verilen
taahhiitlerden bazilaridir.

2.3.8. Eurocities

Euracities, 1986 yilinda kurulan Avrupa’ da ki anakentleri temsil eden bir
agdir. Kurucu kentleri ise; Barcelona, Birmingham, Frankfurt, Lyon, Milan ve
Rotherdam’dir. Merkezi Briiksel’de bulunmaktadir. Avrupa Birligi, Norveg,
Isvigre, 1zlanda, Orta ve Dogu Avrupa ve Yeni Bagimsiz Devletlerden 130°dan
fazla Avrupa sehri iiyesi bulunmaktadir. Eurocities’e iiye olmak i¢in 250.000’den
fazla nifusa sahip olmak gerekir. Eurocities Avrupa giindemini etkileyen kent
yonetimleri arasinda deneyim aligverisini ve iyi uygulamalar tesvik ederek kentler
ve kentsel alanlarda yasayan Avrupa Birligi vatandaslarinin ¢ogunlugu i¢in yasam
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kalitesini gelistirmeyi amaglamaktadir (Committee on Spatial Development,
2000).

Eurocities baslangicinda olusturulan 7 ana komite su sekildedir;
o Kiiltiir (Culture)
o Dogu-Bati (East-West)

e Ekonomik Gelisim ve Kentsel Yenileme (Economic Development &
Urban Regeneration)

e Cevre (Environment)

o Sosyal Refah (Social Welfare)

o Ulagim (Transport)

e Teknoloji Politikasi (Technology Policy) komiteleridir.

Milenyumun getirdigi yenilikler, kentlesme ve stirdiiriilebilirlikte yasanan
degisimlerle beraber EUROCITIES’in 7 ana komitesi 7 ana forum haline
gelmistir. Bunlar; (http://www.eurocities.eu/eurocities/home e.t. 07.06.16)

o Kiiltiir (Culture),

e Ekonomi (Economy),

e Cevre (Environment),

e Bilgi Toplumu (Knowledge Society),
* Mobilite (Mobility),

e Sosyal Isler (Social Affairs),

e Dayanigsma (Cooperation)’dir.

Eurocities 2014-2020 yillart arasinda 5 oncelikli konuya odaklanmuistir.
Bunlar; (Eurocities 2014-2020 Strategic Framework, 2016)
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o Kaliteli siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi,

e Kapsayici, farkli ve yaratici sehirlerin olugturulmasi.

e Cevreci, siirdiiriilebilir ve saglikli sehirlerin olusturulmast,

e Daha akilli sehirlerin gelistirilmesi,

¢ Kentlerde kentsel yenilik ve yonetisimin saglanmasidir.
2.3.9. Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Cevre Ajansi (ACA), Avrupa Birligi’nin 1210/90 sayili Konsey
Tlzigi ile 1990 yilinda resmen kurulmus ve 1994 yilinda Danimarka’nin
Kopenhag sehri ajansin merkezi olarak belirlenmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2012: 3).

ACA'nin gorevi: “Topluluk ve iiye iilkelerde cevrenin iyilestirilmesinin
saglanmasi, c¢evresel hususlarin ekonomik politikalarla biitiinlestirilmesi ve
surdiiriilebilirlige gecis hakkinda bilgilendirilmis kararlar almalarina yardimci
olunmast ve Avrupa ¢evre bilgi ve gozlem agini (Eionet) koordine etmektir”
(http://wvww.eea.europa.eu/tr/about-us/what e.t. 07.06.16)

Ajansin bilgi aligverisinde bulundugu, koordineli ¢alistigi kurumlar;
e Avrupa Birligi kurumlari,
e Avrupa Komisyonu,
e Avrupa Parlamentosu,
e Avrupa Konseyi
e Birlik Uyesi Ulkeler,
e [s diinyast,
e Akademi,

e Sivil toplum kuruluslari ve sivil toplumun diger bolimleridir.
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Ajansm 2016 Yili Calisma Programi’na gore 2014-2018 yillarini kapsayan
3 ana hedefi vardir. Bunlar; (Euroepan Environment Agency, 2016)

e Avrupa Birligi’'nde ve yerelde ¢evre ve iklim politikalarinin ana kaynagi
olmak,

e Uzun doénemde ve zorluklara karsi gerekli bilgiye ulasmakta lider bilgi
merkezi olmak,

e Cevre ve iklim konularinda kapasite gelistirmeye yardimci, politikalara
yon veren ve Avrupa diizeyinde bilgi paylasimini kolaylagtirici bir
kurulus olmaktir.

Ajansin erisilebilir dokiimanlar1 arasinda “bes yillik ¢evrenin durumu
raporlari, tematik ve teknik raporlar, brifingler, bilgi servisleri, multimedya ve
egitimde  interaktif =~ web-tabanli  Uriinler  bulunmaktadir.  Hizmetleri
arasinda politika yapicilara uzman tavsiyeleri, konferanslar ve ziyaretler, bilgi
sistemleri, halka ac¢ik aglar ve iletisim hizmetleri bulunmaktadir” (
http://www.eea.europa.eu/tr/about-us/what e.t 07.06.16).

Uye dilkaler
Isbirlidi icindeki Glkeler

Kaynak: General Brochure of the EEA, 2011

Sekil 2.4. ACA’ya Uye ve Isbirligi icinde Olan Ulkeler
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Yil
1973 -
2020
1986
1992
1992

1994

1999

2000
2000

2004

2005
2006

2006
2007
2008
2008
2006 -

2020
2010
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Isim
Cevre Eylem
Programlari

Avrupa Tek Senedi

Maastricht Antlagmasi
Avrupa Kentsel Sart1

Aalborg Sart1

Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifi
Lizbon Stratejisi
Lille Aksiyon
Program

Kentsel Mevzuat

Bristol Mutabakat1
Kentsel Cevre Igin
Tematik Strateji
Laapperanta Kentsel
Politikalar Toplantisi
Leipzig Sart1

Avrupa Kentsel Sart1
I

Kentsel Mobilite
Eylem Plam

Enerji Verimliligi
Eylem Planlari
Avrupa 2020 Stratejisi

Ciktilar

AB’nin ¢evre politikalarini hedefler uygun aracglar
gretir 5. CEP: Rio Etkisi “siirdiiriilebilirlige dogru”
6. CEP: Uzun vadede refah ve yasam kalitesinin
saglanmasi

Cevre sorunlarina ilk kez bagimsiz bir bdliimde yer
verilmistir.

ilk kez bir metine “gevre” bashig1 eklenmistir.

Kentsel haklarin gelisimine dair en 6nemli belgedir.
Hiiktimetler tarafindan degil yerel yonetimler
tarafindan imzalanmastir.

Dogayla uyumlu, sosyal adaleti saglayan, ekonomik ve
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasini amacglayan
stirdiiriilebilir gelisme politikalar1 kentler ve kasabalar
icin rehber, Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve
Kasabalar Kampanyasi

Siirdiiriilebilirligin mekansal planlamaya gegisi

Stirdiiriilebilir ekonomik biiylime hedefleri

Kentsel politikalar icerisinde siirdiiriilebilir kentler ilk
kez onaylanmustir.

Stirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik politikalarin
belirlenmesinde yeni ilkeler olugturulmustur.
Siirdiiriilebilir gelismenin sekiz boyutu olusturulmus.
6. CEP’e bagli, kentiler icin daha saglikli yagam
alanlar1 olugturmak amaciyla,

Kentler arasi gelisme ve rekabetin AR-GE ve
inovasyon ile saglanabilecegi belirtilmistir.
Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in kentlere
onerilerde bulunulmustur.

Kentlilerin yonetime katilma hakki

Siirdiirtilebilir ulagim modelleri
%20 - %20 - %20 plam

Avrupa’yi tekrar ayaga kaldirmak i¢in isgiicii, egitim
ve ekonomik hedefler belirlenmistir.



3. AVRUPA BIiRLIGI’NDEKI SURDURULEBILIR
KENTLESME POLITIKALARI CERCEVESINDE TURKIYE

Bu bolimde Tiirkiye’nin AB iyelik siireci, hem {iyelik siireci hem de
cagdas devletler seviyesine ulagsma amaciyla yapilan ¢aligmalar mevzuat yoniinden

ve uygulamalar agisindan incelenecektir.
3.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Seriiveni

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi serliveni muasir medeniyetler seviyesine
ulasilmast tlkiisii geregince heniiz 1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na yapilan 1959 tarihli bagvuru ile baslamistir. 1964 yilinda imzalanan
Ankara Antlagmasi ile birlikte Topluluk ve Tiirkiye arasinda bir ortaklik
kurulmustur. 1970 yilinda imzalanan 1973’te ise yiiriirliige giren Katma Protokol
ile birlikteyse Ankara Antlagmasi ile baglayan hazirlik dénemi sona ermis ve gegis
donemine gecilmistir. Buna bagli olarak 1971 yilinda Giimrik Birligi
uygulamasia gecilmistir. Heyecanla devam eden bu siireg gerceklesen askeri
darbe nedeniyle 80°li yillarin ortalarina kadar durmus 1987 yilinda ise daha 6nce
hazirlanan takvime uyulmadan yapilan iiyelik bagvurusu ile tekrar canlanmis ve
Tiirkiye’'nin  AB  iiyeligi hedeflerinden vazgegmedigi giicli bir sekilde
yinelenmigtir (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 e.t. 20.09.2016).

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi resmen onaylanarak diger
aday tlkelerle esit seviyede olacagi belirtilmistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel
Zirvesi'nde, AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doéniim noktasi daha yasanmis ve
Zirve'de Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeteri ol¢lide karsiladigr belirtilerek 3 Ekim
2005'te miizakerelere baglanmasi karari alinmigtir. Katilim Miizakerelerinde
mevcut durumda su ana kadar 16 fasil miizakerelere acilmis, bir tanesi gecici
olarak kapatilmistir (AB Bakanligi, 2015: 2-3).

Ortadogu’da yasanan sorunlar ve bu sorunlara bagli olarak ortaya ¢ikan
siginmaci problemlerine ¢6ziim bulmak amaciyla hazirlanan ve Tiirkiye ile Birlik
arasinda imzalan Geri Kabul Antlagmas1 sebebiyle liyelik miizakereleri ve agilmasi
planlanan yeni fasil bagliklar ile ilgili dinamik bir siire¢ yasanmakla beraber yine

ortaya ¢ikan siyasi sorunlar sebebiyle durma noktasina gelmistir.
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3.2. AB Siirecinde Siirdiiriilebilir Kentlesme Politikalarinin Tiirkiye’ye
Yansimalan

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir gelismeye yonelik c¢alismalarin  baslangict
1970’li yillara dayanmaktadir. Tiirkiye’de yeni yeni gelisen ¢evre duyarliligs,
ekoloji ve siirdiiriilebilirlik gibi kavramlarin gelisimi ilk olarak 1978 yilinda
kurulan “Bagbakanlik Cevre Miistesarlig1” ile olmustur. Boylece cevre ile ilgili
faaliyetler devlet politikasi haline gelmistir. 1982 Anayasa’s1 ile birlikte ise “cevre
koruma” kavramu ilk kez anayasaya girmistir. Bundan dnceki donemlerde ise 1961
Anayasasi’'nda karsimiza “saglik hakki” olarak ¢ikmakta ve yasal kaynak
olusturmaktadir. 1927 yilindan 1963 yilina kadar iktidarda ki 27 hiikiimette
programlarinda “imar”, “kentlerin agaclandirilmasi”, “hayvanlarin korunmasi”,

“genel temizlik”, “sitma” gibi konular1 bulundurmustur (Algan, 2000: 225).
Ayrica;

1926 Koy Kanunu: Cevrenin korunmasi, hastalikla miicadele ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir,
1930 Belediye Kanunu: Cevreye iliskin pek ¢ok diizenleme yapilmstir,

1930 Umumi Hifzissitha Kanunu: Saglik ve cevre ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir,

1937 Kara Avciligi Kanunu: Biyogesitliligi korumak i¢in Onemli bir
caligmadir,

1950 Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar
Hakkinda Kanun,

1956 Orman Kanunu,
1957 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu,

1960 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun,
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e 1966 Gecekondu Kanunu,

¢ 1971 Su Uriinleri Kanunu gibi kanunlar yiiriirliige girmistir. Fakat bu
diizenlemelerde cevre ve siirdiiriilebilirlik kavramlar: bir biitiin halinde

degil kendi alanlarinda ¢esitli uygulamalar gelistirmistir.

“Stirdiiriilebilir gelisme” kavrami “Tiirkiye’de 2000°li yillarla birlikte
politika ve uygulamaya dair belgelerde “siirdiiriilebilir biiylime”, “stirdiiriilebilir
ekonomi” kavramlariyla birlikte kullamlmistir. Bu  kavramla  birlikte
“Stirdiiriilebilir kentler”, “siirdiiriilebilir tarim”, “stirdiiriilebilir kirsal gelisme”

“stirdiiriilebilir enerji”, “stirdiiriilebilir ulasim” “dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir

kullanim1”, gibi kavramlardan da sik¢a bahsedilmistir.

Tekeli (1998), Tirkiye’de kentsel gelisme siirecini bes bolimde

incelemistir. Bunlar;

Birinci Donem: 19. yiizyilin birinci yarisindan Cumhuriyet’in ilanina

kadar devam eden siire,

ikinci Dénem: Cumhuriyet’in ilanindan ikinci Diinya Savasi’na kadar

devam eden siire,

Uciincii Donem: ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber 1960
yilina kadar devam eden siire,

Dérdiincii Donem: 1960’11 yillardan 1980’lere kadar devam eden siire,

Besinci Boliim: 1980’den itibaren giliniimiize kadar dayanan zaman
diliminden olusmaktadir.

1960’lh  yillar itibariyle Devlet Planlama Tegkilatt vasitasiyla
stirdiiriilebilirlik, cevre ve kentlesme kavramlar1 gelisme gostermeye baglamistir.
Bu boliimde 1960’11 yillar itibariyle Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
tarihi ve Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlerin bu politikalar iizerine etkileri
incelenecektir.
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3.2.1. AB Siirecinde Siirdiiriilebilir Kentlesme Politikalarimin Tiirkiye’ye
Ulusal Belgelerde Yansimalari

Bu bolim baghgi altinda Tiirkiye AB iliskileri diizeyinde {iilkemizde
mevzuat bazinda gerceklestirilen calismalar yer alacaktir. Bu ¢aligmalari g¢esitli
kanunlar, kalkinma planlari, hiikiimet programlari, AB tarafindan yayinlanan yillik

ilerleme raporlar1 olusturmaktadir.
3.2.1.1. Mevzuat A¢isindan Yansimalar

Diinyada yasanan gelismeler, yurttaglarin merkezi ve yerel idareden
beklentileri ve AB uyum yasalari geregince kamu yonetiminde yenilik kaginilmaz
olmustur ve bu yenilik gegmisi ¢ok Oncelere dayanan Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasaris1 (KYTK) ile 2003 yilinda kendini géstermistir. Hazirlanan bu
kanun tasarisinda AB ile uyumlu olarak yonetimden yoOnetisime gegcis

planlanmustir.

Tasar1, “katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini
esas alan” bir kamu ydnetiminin olusturulmasini ve kamu hizmetlerinin “adil,
suratli, kaliteli, etkili ve verimli” bir sekilde yerine getirilmesini amaglamaktadir.
Bunu gergeklestirmek i¢in de, “merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalart g¢ercevesinde
belirlenmesi;” merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilarak kamu
hizmetlerine iligkin temel ilke ve esaslarin diizenlenmesi dngoriilmektedir (KYTK,
2003). Ayrica bu tasar1 ile Avrupa Ozerklik Sarti’nda yer alan “hizmette yerellik”
ilkesi Tiirk mevzuatina aktarilmistir. Donemin cumhurbaskani tarafindan veto

edilen bu kanun tasaris1 yiiriirliige girmemistir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde “yerel nitelikli hizmetlerin sunumunda
hizmetlerden yararlananlarin  memnuniyetini artrmak; hukuka uygunlugu,
etkinligi ve verimliligi saglamak i¢in vatandag taleplerini temel alan bir anlayis
yonetime hdkim kilmak” amaciyla 22.02.2005. tarihinde i1 Ozel idaresi Kanunu
yiiriirliige girmistir (I1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

KYTK ile uyumlu olarak hazirlanan bir diger kanun ise 5393 sayili
Belediye Kanunu’dur. Bu kanun ile hemserilik hukuku pekistirilmek istenmis,
kentlere yapilan yatirnmlarin belediyeler vasitasiyla hizli ve diizenli bir sekilde
yapilmasi amac¢lanmistir. Bu kanun ile birlikte belediyelerin daha 6nce sahip
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olduklan yetkiler genisletildi, yerel ve miisterek hizmetler belediyelerce yerine
getirilecektir boylece belediyelerin gorev alanlari genisletilmistir. Arttirilan bu
yetkiler birlikte belediyeler siirdiiriilebilir kentlesmeyi saglayacak ve gelistirecek
nitelikte gorevler verilmistir. Bu kanunun 73. maddesi ile belediyelere kentsel
doniistim i¢in yetki verilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005).

2004 yilinda yiiriirliige giren 2012 yilinda ise bir¢ok degisiklik yapilan
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerine kentsel
tasarima katkida bulunmasi, kentsel bilgi sistemleri kurmasi, siirdiiriilebilir gelisim
ilkelerine bagl olarak ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, kentlerdeki tarihi
ve kiiltiirel dokunun korunmasi gibi gorevler verilmistir (5216 sayil1 Biiyiliksehir
Belediyesi Kanunu, 2004).

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayilh On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu, kentsel alanlarda mekansal
planlamaya dair bir diizen getirse de demokratik katilimin azalmasi, temsil
giicliiklerinin ortaya ¢ikmasi, sosyal yapidan kaynaklanabilecek uyum sorunlarim
ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir (Geng, 2014: 6-7-8-9).

3.2.1.2. Kalkinma Planlar:

Kalkinma Planlari, Tiirkiye’nin ekonomisine temel olan, endiistrilesmeyi,
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamay1 amaglayan temel devlet politikalarinin
hazirlandig1 dokiimanlardir.

1963 yilinda yiiriirliige giren “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani”’ndan
itibaren gecen silirede on tane kalkinma plami yiiriirliige girmistir. 1962, 1978,
1984, 1995 ve 2006 yillarinda ise birer yillik “Gegis Yili Programlari”
uygulanmistir. “Dokuzuncu Kalkinma Plan1”  ile beraber 2007 yilinda 7 yillik
doéneme gegcilmistir (DPT, 2007).
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Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin hazirlanmasi bes farkli asamadan olusur.
Bunlar;
e Finansal siirecin tespiti,

e Planda kullanilmak {izere makro ekonomik sistemin modellenmesi ve bu

modellemenin dis etmenler ve parametrelere dayali ¢éziimii,

e En uygun alternatifin se¢imi,

o Sektor bazli kaynak hazirlanmasi ve hedeflerin belirlenmesi,

o Yillik hedeflerin belirlenmesi asamalaridir.

Tablo 3.1. Kalkinma Planlari

1. Bes Yillik | 1963 — 1967 Altyapinin saglanmasi ve gelistirilmesi

Kalkinma Plani

2. Bes Yillik KP 1968 — 1972 Geligme merkezlerinin 6nerilmesi

3. Bes Yillik KP 1973 -1978 Cevrenin gelistirilmesi ve korunmast

4. Bes Yillk KP | 1979 — 1983 Saglikli kentlesme

5.Bes Yilhk KP | 1985 — 1989 Bruntland Raporu etkisi var. “gelecek nesiller”

6. Bes Yillk KP | 1990 — 1994 Gelecek nesillere insana yakisir bir doga, fiziki
ve sosyal ¢evre birakmak

7. Bes Yilik KP | 1996 — 2000 1992 Rio ve 1995 Kopenhag etkisiyle temeli
insan olan kapsayici bir siirdiiriilebilir gelisme

8. Bes Yillik KP 2001 — 2005 Stirdiiriilebilir kentlegsmenin temeli

9. Bes Yilik KP | 2007 — 2013 Plansiz ve carpik kentlesmenin sebep oldugu
sorunlara kars1 ¢6ziim, kentsel doniisiim

10. Bes Yilik KP | 2014 — 2018 Asint ve plansiz bilylimeye karsi kentlerin
markalagmasi ve imaj yonetimi

3.2.1.2.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Donemi (1963-1967)

1962 yili itibariyle “planli ekonomik gelisme” periyoduna déhil olan
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu hizli degisme déneminin en ¢ok zarar verdigi alan

cevre olmustur. Tarimda makinelesme, su kaynaklarinda kirlenmeye neden olmus,
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plansiz kentlesmenin bir sonucu olarak iilkede bulunan verimli tarim arazileri yok
olmaya baslamis ve iilkede ki biiyiik kentlerde hava kirliligi zararli seviyelere
ulasmistir (Egeli, 1996: 89).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmi, 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayui Uzun
Vadeli Planin Yiiriirliige konmast ve Biitiinliigiiniin Korunmasi hakkindaki Kanun
hiikiimlerine uygun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan Karma Komisyonu,
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde goriisiiltip 21 Kasim 1962 tarihinde
onaylanmis. 3 Aralik 1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir
(DPT, 1962).

LN

Planin temel amaci, “sosyal adalet”, “istihdam” ve “dis 6deme dengesi”
nin yiiksek gelir seviyesinde dengelenmesidir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nin “Sosyal Kalkinma ve Gelisme” ve “Tarmm ve Endiistriyel Uretim”
boliimlerinde c¢evreden dolayli olarak bahsedilmis, sanayilesmenin Onemi
vurgulanirken,  sanayilesme  sonucu  olusabilecek ¢evre  kirliliginden
bahsedilmemistir (Kiligoglu, 2005: 66).

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani doneminde, saglik hizmetlerinin
niifusun her kesimine ulastirilarak sosyallesmesi hedeflenmis, gelismislik diizeyi
az olan bolgelere yatirim yapacak miitesebbislere gelir vergisi indirimi yapilmaistir.
Bunlarin haricinde {ilke igerisinde gelisme potansiyeli olan bolgeler ve sektorler
belirlenmistir; Marmara Bolgesi’nde sanayi, Cukurova ve c¢evresinde tarim ve
sanayi, Akdeniz bolgesinde Antalya basta olmak flizere tarim ve turizm ile
gelisecegi tezi 6ne siiriilmiistiir (Aksahin, 2008: 97-98).

3.2.1.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

1968-1972 yillar1 arasimi kapsayan “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nda
kentlesme sorunlar1 ve saglik politikalar1 uygulamalarina uyumlu kentlesme
politikalar1 belirlenmistir. Fakat ¢evre konusu farkli bir boliimde belirtilmemistir
(Kiligoglu, 2005: 66).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 8. Boliimiinde yer alan “Kentlesme”
ve “Yerlesme” basliklar1 altinda gelismenin saglanabilmesi i¢in biiylik kentlerin
gelismesi  ve desteklenmesi hususunda yapilmast gerekenler su sekilde
stralanmistir; (DPT, 1967)
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e Az gelismis bolgelerde ki ekonomik aktivitelerin arttirilmasit ve yapilmasi
planlanan yatirimlarin bilylime potansiyeli olan kentlere kaydirilmasi
gerekliligi belirtilmistir,

e Ekonominin, kentlesme igin tetikleyici bir unsur olmasi gerekmektedir,

e Kentlesmenin olusturdugu hareketliligin arttirilmasi, kentlesmenin bir
sonucu olan sosyal degismenin hizinin maksimuma ¢ikartilmasi
gerekmektedir,

¢ Endiistrilesme, tarimin modernizasyonu ve kentlesme, gelismenin {i¢ ana
temelidir. Bu ii¢ kavram hep birlikte ele alinmazsa kaynak israfina yol
acacaktir,

e Kentlesme, “cevre” ve “bolge” iligkileri dahilinde incelenecektir,

e Kdyden kente gog edenlerin kentlere yerlestirilme uygulamalari kentlesme
ilkeleri ve daha oOnce yasadiklar1 ortama uygun olacak sekilde

gergeklestirilecektir.

Bu plan dahilinde “biiyime merkezleri” Onerilmis, bu “biiyiime
merkezleri” nin ekonomik, sosyal ve c¢evresel gelismeyi saglamada etkili
olabilecegi goriisii hadkim olmustur. Kamusal yatirimlarin bu bolgelerde yogun
olarak yapilmasi, bu desteklerle beraber gerekli altyapr yatirmlarinin
saglanmasiyla birlikte bu bolgelerin 6zel sektor iginde cazip hale getirilebilecegi

planlanmigtir. Ayrica “kredi tegvikleri”, “vergi indirimleri” ve “organize sanayi”

olusturulmasi dngoriilmiistiir (Aksahin, 2008: 98).
3.2.1.2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam ( 1973-1977)

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1973-1977 yillarini
kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 TBMM genel kurulu tarafindan 26
Ekim 1972 tarihinde kabul edilmistir (DPT, 1973).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin énemi ise 1972 yilinda diizenlenen
“Stockholm Konferans1” nin sonug bildirgesinin kabul eden iilkeler igerisinde
Tiirkiye’nin de olmasinda kaynaklanmaktadir. Stockholm Konferansi ile ¢evrenin
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gelistirilmesi ve korunmasi gorevi devletlere verilmistir, cevrenin gelistirilmesi ve

korunmasi i¢in ilke ve 6nlemler belirlenmistir (Kiligoglu, 2005: 67).

1973-1977 yillarm1 kapsayan doneminin temel yaklasimi "iilkenin
geligsmesinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi, bdlgesel gelisme projelerinin ise
bu yapiy1 destekleyen unsurlar olarak ele alinip siirdiiriilmesi" dir. Bu dénemde
"yoreler arasindaki gelismiglik farklarimi ortadan kaldirmaya ¢alismak ekonomik
yonden etkin olmayan kaynak dagilimina yol acacak ve genel ekonomik gelisme

yavaglayacaktir" disiincesi hakimdir (Aksahin, 2008: 98).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin dérdiincii kismimin on dérdiincii
boliimiinde gevre sorunlarinin mevcut durumu hakkinda su hususlar belirtilmistir;
(DPT, 1973)

o Toplumun igerisinde bulundugu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin
mekan ile birlesmesi sonucu insan-cevre iligkileri baglamaktadir.
Yurttaglar arasindaki iligkilerin teknolojik kosullar1 nasil kullandigina
bagli olarak c¢evreye =zarar verilmesi veya c¢evre yoOnetiminin
yapilamamasi sonucunda ¢evresel sorunlar olusmaktadir. Sanayi
toplumlarinda endiistriyel faaliyetler sonucunda dogal kaynaklarin
bilingsizce kullanimi sonucunda g¢evre dengesi bozulmustur. Bu durum
az gelismis iilkelerde ise yeterli teknolojik altyapinin olmamasi, dogal
kaynaklardan yeterince faydalanilamamasi, egitim ve gelir diizeyindeki
yetersizlikler nedeniyle yine ¢evresel sorunlarin olusmasina yol

acmaktadir.

e Cevresel sorunlar ve buna neden olan etmenleri uluslar arasi bir
gruplamaya dahil etmek olanaksizdir. Cevresel sorunlar {ilkelerin
gelisme sorunlar disinda degerlendirilemeyecegi gibi, bu etmenleri 6ne
sirerek gelismenin hizinin  azaltilmast da gecerli bir sebep

olusturmamaktadir.

o Tiirkiye’de gecen 10 yil igerisinde artan sanayilesme ve kentlesmenin

2 (13

oldugu bolgelerde “hava”, “su” ve “kiyilarin kirlenmesi” gibi ilkenin
timii i¢in gecerli olmayan g¢evresel sorunlarin olustugu tespit edilmistir.

=9

Fakat “cevre saglig1” ve “erozyon” gibi dogal kaynaklar1 gerekli sekilde
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yonetememekten veya gelir ve egitim azligmin sebep oldugu cevresel

sorunlar Tiirkiye’de yogun bir sekilde yaganmaktadir.

e Cevresel sorunlar simdiye kadar bir¢ok kamu kurum ve kurulug tarafindan
degerlendirilmistir. Fakat cevresel konulara artan ilgi ve uluslararasi
hukukta yapilan diizenlemelerle birlikte Tiirkiye’nin endiistrilesme
politikalar1 g6z oniinde bulundurularak konunun toptan ve planlama
politikalar1 dahilinde incelenmesi gerekmektedir.

ilkeler ve Tedbirler (DPT, 1973)

e Insanlar ve c¢evre arasinda ki iliskinin siirdiiriilebilir bir hale
ulagabilmesinin yolu, sosyal ve ekonomik gelismeden ge¢mektedir.
Cevresel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gelismeye ayrilan maddi kaynaklarin
bu sorunlardan etkilenmemesi gerekmektedir.

e Uluslararast1  arenada ¢evresel sorunlarin  ¢oziimii  Tirkiye’nin
endiistrileserek  gelisme politikalariyla ters diismeyecek sekilde
olmalidir. Buna karsit herhangi bir karar kabul edilmeyecektir.

e Tiirkiye’de yasanacak sanayilesmenin c¢evreye olan zararli etkileri
gozlenecek, gelismis iilkelerin  kullandig1 endiistrilerin  {ilkede
uygulamaya baglamadan c¢evreye etkileri, su kaynaklarma etkileri
gozlenecek ve degerlendirilecektir. Kiiresel ¢apta g¢evresel sorunlara
karsi yapilan arastirma ve ¢alismalar tesvik edilecektir.

e Cevresel sorunlara karsi kurum ve kuruluslar arasinda ki bilgi aligverisi ve
ortakliklar gelistirilecek ve iilke icerisinde ki gorevlendirmeler DPT
tarafindan yapilacaktir.

e Cevre sorunlar1 hakkinda ge¢cmisten giiniimiize ¢ikarilan yasa ve kanunlar

incelenecek ve yukarida ki ilkelere gore revize edilecektir.

e Cevre koruma ve gelistirmeyi saglayabilmek i¢in  toplumun
bilinglendirilmesi i¢in “halk egitimi” kullanilacaktir.

Stockholm Konferansi’nin etkilerinin goriildiigii bu kalkinma planinda

cevre alaninda ana amacin; ¢evre sorunlarmin iilkeyi endiistrilesme hedefinden
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uzaklastiracak bir sekilde olmamasi gerekliligi olarak belirtilmektedir. Bu amag
Stockholm Konferansi’nda gelismislik diizeyleri az olan iilkelerin temel dayanagi
olan; c¢evre sorunlarin gelismis iilkeler tarafindan bahane edilerek gelismekte
olan iilkelerin gelisme hizlarin1 yavaglatmak ile benzerlik gdostermektedir (Mengi
ve Algan, 2003: 228). Cevre konusunda uluslararasi ¢alismalara katki saglanmast,
halk egitimi gibi projeler Stockholm Konferans’inin Kalkinma Plani’na
etkilerinden bazilaridir. Stockholm Konferansi’nda belirtilen 6nceliklere benzer
bicimde temel amacin ekonomik gelisme oldugu, siirdiiriilebilir gelismenin
sacayagi olan sosyal, ekonomik ve c¢evresel gelismenin arasinda dengeyi
saglayacak politikalara yer verilmedigi goriilmektedir (Aksahin, 2005: 69).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plant’nin Ikinci Kesim, Birinci Boliimii’nde
Yerlesme Sorunlari bagligi altinda sehirlesme sorunlarindan bahsedilmistir. Bu
boliimde, kentlerde 1960 — 1970 yillant arasinda ki kentsel niifus artiginin planh
veya endiistrilesmeye dayali olmayan bir yigilma olmasinda, 1960 — 1965 yillar
arasinda yasanan kdyden kente gociin dengeli ve asamali olmaktan ¢ok insanlarin
“biiyliksehir” hayaliyle gerceklestiginden bahsedilmistir. Ayrica kentlesme igin
toplumsal ve kiiltiirel degismenin gerekliligi, endiistrilesme i¢in kentlesmenin
onemi bununla birlikte endiistrilesmenin yogun oldugu yerlerde kentlesmenin
plansiz ve yigilma seklinde olacagi bununda ileride ekonomik gelismeye negatif
etki yapacagina dair tespitler yapilmistir. Endiistrilesmeye dayanmayan
kentlesmenin niifus, sermaye ya da finansal faaliyetlerinin yigilmasi seklinde
olacagini bununda ¢evrenin ve toplumun degisim ve gelisiminin ulusal
ekonomiyle entegre edilemeyecegi sonucuna varilmistir (DPT, 1973).

Ugﬁncﬁ Bes yillik Kalkinma Plani’nda, Istanbul, Izmir ve Ankara’da
yasayan niifusun toplam kent niifusunun %31, 1 ’ine tekabiil etmesinin, dengeli ve
asamalr bir kentlesmeden ¢ok biiyiik kent olgusunu yansittigi belirtilmistir. Bu
planda  biiyiik  kentlerde liiks tiiketim aliskanliklarimin  yayularak  tiiketimi
hizlandwirdigr buna karsin yatirim mallart ve ara mallart sanayiye doniik
yatirimlar kisitlayict etkisi oldugu bu nedenle hizli kentlesmenin kontrol altina

alinmasi gerektigi belirtilmektedir (Can, ty: 8).

Planin Ugiincii Kesim, Birinci Boliimii’nde yer alan “Kalkinma Hizi
Gostergeleri” baslig1 altinda ise; Gayri Safi Milli Hasila’nin, Birinci ve Ikinci
Kalkinma Plani’nda belirtildigi gibi tek basina bir ekonomik gelisme gostergesi
olmadigindan bahsedilmistir, Gelismenin sadece gelir artigi boyutu yansitilmistir.
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Fakat gelisme sadece gelir artiginda ki bir degisme degildir. Gelismis iilkelerde
oldugu gibi ekonomik ve sosyal yapida saglanacak degisiklikler ile ancak gergek
gelisme saglanabilir denmistir. Gelisme kavraminin, tiretim ve tiiketimdeki temel
faaliyetlerde yasanacak degismelerin ve bu degismelere bagl olarak verimliligin
artmasini, ekonomik ve sosyal kurumlarda ki degisme ve gelismeleri de i¢ine alan
birden ¢ok boyuta sahip bir kavram oldugun vurgulanmigtir (DPT, 1973).

3.2.1.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam

30.11.1978 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nca onaylanan Dérdiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda, “ililkenin toplumsal ve sosyal gelismesi bugiinkii
asamada onemli darbogazlar ve sorunlarla kars1 karsiyadir. Basta enerji, ulagim ve
haberlesme olmak iizere altyap: yetersizlikleri, hizli kentlesmenin yarattigi kir -
kent, bolgeler - i¢i ve bolgelerarasi dengesizlikler, saglikli, dengeli, hakca bir
gelisme yontemi ile giderilebilir” denmistir (DPT, 1978).

1979-1983 tarihleri arasin1 kapsayan bu Plan, ¢evresel konularda 6nleyici
uygulama ve politikalarin temel alinarak, endiistrilesme, modern tarim ve
kentlesme konularinda ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin amaglanmasi
ilkesini hedeflemektedir. 1983 yilinda “2873 sayili Cevre Kanunu” yiiriirlige
girmistir. Bu kanun tek bagina “onaricit” bir kanun olarak anlagilsa da Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani ile beraber ele alindigi zaman hem onarict hem de
engelleyici bir nitelik kazanmaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 229).

Bu planda amaglanan gelisme modeli i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalar su
sekildedir: (DPT, 1978)

e Kamu idare sistemi, kurum ve kuruluslarinda demokrasinin giiglenmesini

hedef alan, verimliligi ve miiessiriyeti yiikseltici ¢aligmalar yapilmasi,

e Vatandaslarin girisimciligini ve kooperatif¢iligini tesvik ederek gelisim ve
miiessiriyetinin saglanmasi,

e Niifus hareketlerinin kontrollii ve diizenli bir hale getirilmesi,

e Issizlige kars1 6nlem alinmasi ve bu konuda ¢alismalar yapilmasi,
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e Toplumda huzur ve giivenin koyliiyii de icine alacak bir sekilde

kooperatif¢ilikten de faydalanarak saglanmast,

e I¢ pazarda iiretici ve tiiketicinin korunmasi ve iiretim miktarini arttirict
etki yapacak hale getirilmesi,

¢ Kredi diizeninde toplumsal adaletin 6n planda tutulmasi ve tiretimi arttirici

etki yapacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

e “Saglikli Beslenme”, “Saglikli Tiiketim” ve “Saglikli Kentlesme” nin
birlikte saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi hedeflenmistir.

Plann, Birinci kesim, dérdiincii boliimiinde yer alan “Bolgesel Gelisme ve
Yerlesme” baghign altinda bolgeler arasi gelismislik diizeylerinin farklilik
gosterebilecegi, gelismislik hizi yiiksek olan bdlgelerde, gelismenin siirekliligi,
plansiz kentlesmenin ve arazi kullaniminda ki sorunlart ayrica endiistri ve altyapi
iligkilerini bir diizene sokmanin 6neminden bahsedilmistir. Az gelismis bolgelerde
ise gelismeyi hizlandirmaya yonelik calismalarin yapilmast amaglanmustir.
Bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi ve bolgelerde refahin saglanabilmesi igin
yapilacak hizmet yatirimlari diizenlenirken bolgelerarasi farkliliklarin arastirilarak
ihtiyaca goére yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir denilmistir. Ilk Ug Plan
déneminde geri kalmig bolgelerin kamu yatirimlart daha da azaldigi bu sebeple de
bolgeler arasi esitsizligin arttigi belirtilmistir (DPT, 1978).

Dordiincii Bes Yillhk Kalkinma Plani’nda, kentlesme kavraminin
toplumsal degisimi isaret eden bir proses oldugu ifade edilmistir. Kentsel alanlarda
giderek artan niifus sonucu siirekli yilikselen bir konut ihtiyaci bag gdstermistir.
Hali hazirdaki konutlar artan ihtiyaci karsilayamayacak noktaya gelince ve kamu
konut yatirnmlarinda yeterli etkinligi gosteremeyince biiylik kentlerin etrafi
“gecekondu kusaklar1” ile g¢evrelenmistir. Biyiikk kentler icerinsin de yasayan
niifusun  %50’inden fazlast gecekonduda yerlesmistir. Gecekondu seklinde

(13

modellenen kentlerde “hizmet “ ve “altyap1” talepleri artmakta ve kamusal

yatirimlarin yetersiz kalmasiyla cesitli sorunlarin bag gosterdigi belirtilmistir (Can,
ty: 8).

Planin ikinci kesim, tigiincii boliimiinde “Kentlesme ve Belediyeler” ana
basligi altinda yer alan “Kentlesme” bagliginda kentleri yasanilabilir hale getirmek
ve kentlilerin ihtiyaclarini karsilayabilmek temel amag olarak dne ¢ikmaktadir. Bu
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sebeple kentlerde yapilmasi gereken caligmalar su sekilde planlanmugtir; (DPT,
1978)

¢ Uygulanacak projelerin yer se¢iminde “nazim planlari” temel alinacaktir,

e Onemli projelerin ve endiistri yatirnmlarinin uygulanacagi kesimlerde
ortaya cikabilecek “yerlesme” ve “kentlesme” ile ilgili problemler
biitiinciil bir bakis acisiyla goz oniinde bulundurulacaktir. Gerekli
goriilmesi halinde olusturulabilecek yeni merkezlerde de ayni durum sz

konusu olacaktir,

e Kamusal arazilerde ‘“kadastro”, “tapu ve tescil” iglerini en hizli gekilde

uygulamay1 saglayacak gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir,

e Kentsel arsa konusunu bir rant kKapisi olmaktan ¢ikabilmek igin kentsel
arsalarin olusturulmasi saglanacak, arsalarin kullanimiyla ilgili durum
kamunun denetimine birakilacaktir. Kamuya ait arsalarin yine c¢esitli
kamu kurum ve kuruluslarma uzun doénemli tahsis edilebilmesi
saglanacaktir. Bu arsalarin altyapilart  gelistirilerek  kentlesmeyi
yonlendirmek amaciyla kullanilmas1 saglanacaktir. Olusan deger
artislarindan kamunun yararlanmasini saglamak amaciyla gerekli

hukuksal diizenlemeler yapilacaktir,

o Kentlerde ki kamuya ait arazilerin korunabilmesi ve imara tabi
bolgelerdeki insaatlarin denetiminin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler
alinacaktir,

e Kent merkezlerinin diizeninde, endiistrilesmenin kentlesme etkilerinde

“dogal” ve “tarihi” ¢evrenin korunmasi saglanacaktir,

¢ “Ekonominin gelisme siirecinde arazi kullanimi taleplerinin ve rekabetin
en yiiksek oldugu deniz ve g6l kenarlari, biiyilik kentlerin yakin gevresi,
gelisme akslart  gibi  yerlerde kaynaklarin korunmasi ve etkin
kullanilmasini saglamak i¢in kent dstii 6lgeklerde arazi kullanma planlart
yapilacaktir.”

Cevre sorunlari ile alakali kurum ve kuruluglar arasinda ki koordinasyon
Ozellikle merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iletisim hakkinda daha Onceki
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planlarda oldugu gibi bu planda da ¢esitli politikalar gelistirilmistir. Fakat ¢cevreye
zararlt endiistriler hakkinda daha Onceki planlarda yer alan uygulamalara bu
planda yer verilmemistir. Ankara’da ki hava kirliligi, Hali¢’te yapilmas1 planlanan
iyilestirme caligmalar1 ve izmit Korfezi’ndeki kirlilik, cevre ile ilgili calisan sivil
toplum orgiitlerine destekler verilmesi, yesil alanlarin arttirilmasi, milli parklarin
olusturulmasi gibi ¢aligmalara ilk defa bu planda yer verilmistir (Kiligoglu, 2005:
75).

3.2.1.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan 1985-
1989 yillar1 arasin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 TBMM tarafindan
13.07.1984 tarihinde kabul edilmistir.

1985-1989 arasinda ki donemi kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ki temel ilke, “sadece mevcut Kkirliligin ortadan kaldirilmasi ve
muhtemel kirlenmelerin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilmesi i¢in muhafazasi ve gelistirilmesidir” Bu temel ilkeden de
anlagilabilecegi iizere bu planda “Ortak Gelecegimiz Raporu”nun etkilerinin
goriildigiini séylemek miimkiindiir (Algan ve Mengi, 2003: 229).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, dérdiincti béliimiinde yer alan alt
basliklarindan biri olan “Cevre Sorunlar” bashginda, cevre hakkinda ki
saptamalar ve uygulanacak politikalar su sekilde belirtilmistir; (DPT,1984)

o Kentlesme ve hizli endiistrilesmenin sonucu olarak artan “gevre kirliligi”

biiylik bir sorun teskil etmektedir,

¢ Dogal kaynaklarin kullaniminda ¢evre dengesi 6n planda tutularak, eldeki
kaynaklarin saglikli kullanimi ve gelistirilmesi ile gelecek nesillerinde
bu kaynaklardan faydalanmasi saglanmalidir,

e Arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda ¢evre sorunlar1 planlama sirasinda
belirlenip gerekli tedbirler alinacaktir. Su kaynaklarinin etkin ve verimli

kullanim saglanacaktir,

e Su kirliliginin fazla oldugu bélgelerde ( Marmara Denizi, Halig, Izmit ve
[zmir K&rfezleri) bulunan endiistrilerin tasfiyesi saglanacaktir,
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e Yapilacak yatinmlarin baslangicindan sonuna kadar her asamasinda
cevreye verebilecegi olasi zararlar degerlendirilecek ve iretim
sonrasinda ki atiklar denetlenecektir,

e Su kaynaklarmin kullamiminda (igme suyu, kullanma suyu v.b.) insan

saglig1 on planda tutulacak ve gerekli ¢calismalar yapilacaktir,

e Hava kirlilik oraninin yiiksek oldugu kentlerde ivedilikle gerekli tedbirler
almacak, 1sinmada kullanilacak yeni ¢evre dostu yakit tiirleri i¢in cesitli

projeler yapilacaktir,

e Cevre konusunda calisma yapan kurum ve kuruluslar tesvik edilecektir
denilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda siirdiiriilebilir gelisme kavrami net
bir sekilde kullanilmamis fakat kavrami giiniimiizde belirtmek i¢in kullandigimiz
“gelecek nesiller” ve “ekolojik denge” ifadelerine yer verilmistir (Kilicoglu, 2003:
80).

Gelismenin hizli ve kaynaklarin etkin kullanilabilmesini saglamak igin
gelismekte olan ve gelisme potansiyeli olan bdlgelerde bdlge planlamasinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi karar1 almmustir. Bunun haricinde “Islevsel
Bolgeler” olusturulmast ve gelismenin daha genig bir alana yayilmasi
hedeflenmektedir. Bu plan doneminde yatirimda oOncelik altyapi caligmalarina
verilmektedir. Bu sebeple kentsel altyapiyr islah etmek ve yerel yonetimlerin
hizmet Kkalitesini yiikseltmek amaciyla kentlesme oranmnin en fazla arttigi
bolgelerden biri olan Cukurova Boélgesi i¢in “Cukurova Metropoliten Bolgesi
Kentsel Gelisme Projesi" uygulanmaya konmustur (Aksahin, 2005: 99).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde “Bdlgesel Planlama”
konusunda yapilan ¢aligmalardan bazilar1 sunlardir; (Kayan, 2012)

e Dogu Marmara Planlama Projesi,
o Cukurova Bolgesi Projesi,
¢ Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi,

¢ Dogu Anadolu projesi (DAP),
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e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP),

e Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi,

e Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP),

e Kirsal Kalkinma Projeleri,

e Corum Cankirt Kirsal Kalkinma Projesi,

e Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,

e Bingo6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi,

¢ Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,

¢ Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi gergeklestirilmistir.
3.2.1.2.6. Altinca1 Alt1 Yillik Kalkinma Plam

T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama Tesgkilat’nin 1990-1994 yillarini
kapsayan doénem i¢in hazirladigi Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani TBMM Genel
Kurulu tarafindan 22 Haziran 1989 tarihinde onaylanmustir.

Bu planda “Ortak Gelecegimiz Raporu”nun yarattigi bir anlayis farklilig
oldugunu belirtmek miimkiindiir. “Bruntland Raporu”nun etkileri, planin hazirlik
asamasindan itibaren, g¢evrenin ve ekonomik gelismelerin tim sektorleriyle
beraber birlestirilmesi amaclarinda goriilmektedir. Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plan1’nin temel stratejisi “ siirdiiriilebilir gelisme kavramina dayanan, insan saglig
ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik geligmeye olanak verecek
bicimde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara, insana
yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmaktir” olarak belirtilmistir (Algan,
2000: 228).

Bu planin birinci boliimi olan “Makro Ekonomik Hedefler ve Dengeler”
altinda yer alan “Altinct Bes Yillik Planin Temel Amaglar1 ve Politikalar”
kisminda “Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitilmesinde, beseri ve dogal
kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacaktir” ifadesiyle
stirdiiriilebilir gelismeye deginilmektedir (Kiligoglu, 2005: 85).
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Planin “Sosyal Hedef, ilke ve Politikalar” bdliimiiniin dérdiincii kisminda
yer alan “Cevre ve Yerlesme” baghigi altinda yer alan ¢esitli ilke ve politikalardan
bazilar1 sunlardir; (DPT, 1989)

e “Cevre Bilinci’ni arttirmak icin gerekli calismalarin yapilmasi ve “imar

yasast” bu konu 151g1nda yeniden yapilandirilmasi,
e Yabani bitkilerin genetiklerinin korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
e Kentlerde hava kalitesi 6l¢timleri yapilip belirli standartlarin belirlenmesi,

¢ Kimyasallarin yOnetimi ve cevreye zararlarimin en aza indirilmesi igin

gerekli caligmalarm yapilmasi,
¢ Belediyelerin “kati atik bertaraf tesisleri” olugturmasinin tesvik edilmesi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin arastirma ve gelistirme projelerinin
tesvik edilmesi,

e Avrupa Toplulugu’nun ¢evre politikalarina entegrasyon saglanmasi olarak

belirlenmistir.

13

“Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar” bdliimiiniin bir diger basligi olan
Yerlesme — Sehirlesme” bashigi altinda su ilke ve politikalar belirtilmistir; (DPT,
1989)

¢ Kentlerde yasayan insanlarin “kaliteli” ve “saglikli” bir yagsam siirebilmesi
icin gerekli ¢aligsmalarin yapilmasi gerekmektedir,

e Kentlesmenin dengeli dagilabilmesi i¢in 50.000 — 500.000 niifuslu
kentlerin gelismesi desteklenmelidir,

3754 LIS LRI

e Metropollerde karsilasilabilecek “egitim”, “saglik”, “ulasim”, “istihdam”,
“altyap1”, “konut” gibi sorunlarin azaltilabilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar

yapilacaktir,

e Kentlerde “tarihi”, “dogal” ve “kiiltiire]” degerlerin korunmasi ve bu
alanlarda mevcut kent yogunlugunun arttirilmamasi saglanacaktir,
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o “Sehir planlamas1” uygulamalar1 revize edilecektir,

e “Miicavir alanlar”, “deniz” ve “g6l kenarlar1”, “ulasim akslar1”,
“sanayinin yerlesebilecegi alanlar” gibi arazi kullanim taleplerinin arttig

bolgelerde, gerekli arazi kullanim planlarinin yapilmasi saglanacaktir,

e “Sehir imar planlar’” ivedilikle bitirilecek, arsa iiretiminin planli bir
sekilde arttirllmasi i¢in gerekli caligmalar yapilacak, “imar planlan”

haricindeki yapilagmalar kontrol altina alinacaktir,

¢ “Planlama standartlar1”, yerlesme yapisi ve Ozelliklerine uyumlu olarak
hazirlanacaktir denilerek kentler ve yerlesmelerde yeni standartlar

getirilmistir.

Altinct1 Bes Yillik Kalkinma Plani ile beraber bdlge planlamasindan
bolgesel gelismeye dogru bir degisim yasanmustir. Ayrica bolge planlamasinin
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” cevresinde yogunlagmas: fikri 6n plana ¢ikmustir.
Devlet Planlama Teskilati bu plan doneminde Tiirkiye’'nin az gelismis
bolgelerinden olan “Dogu ve Giineydogu Anadolu” bdlgelerinin gelismesine
yonelik; Avrupa Toplulugu kararlarina uyumlu bir gekilde istihdami arttiric1 ve
efektif yatirimlarin desteklenmesi planlanmistir. Bu sebeple; biiyliksehirlerde bas
gosteren niifus ve sanayi artisini dengelemek ve azaltmak, “bolgeler arasi” ve
“bolge i¢i gogleri” kontrol altina alabilmek i¢in derecelendirmeler yapilmasi
planlanmaktadir (Aksahin, 2008: 101).

Planin enerji sektoriine ait ilke ve politikalarinda ise “hidrolik enerji” basta
olmak iizere, “jeotermal” ve “glines enerjisi” gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin toplam iiretim ve tiiketim igerisinde ki paymin arttiritlmasi igin

gerekli caligmalarm yapilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Kiligoglu, 2005: 91).
3.2.1.2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Raporu

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1996 — 2000 yillar
arasini kapsayan donem i¢in hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
TBMM Genel Kurulu tarafindan 18 Temmuz 1995 tarihinde onaylanarak
yuriirliige girmistir.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin birinci boélimiinde yer alan
“Diinyada Gelismeler ve Tiirkiye” basligi altinda 1992 yilinda diizenlenen Rio
Konferansi’nda belirtilen ilkeler dogrultusunda Tirkiye’de de ilerlemeler
goriildiigli, o©nemi artan “sirdirilebilir gelisme” kavramma ragmen
siirdiiriilebilirlik karsitt sorunlarin devam ettigi belirtilmistir. 1995 yilimin Mart
ayinda Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da diizenlenen “Birlesmis Milletler
Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi’nde ekonomik ve sosyal politikalar1 ¢evre ile
birlestiren temeli insan olan kapsayici bir gelisme yaklagimi iizerinde mutabakata
varilmigtir (DPT, 1995).

[k kez uluslararas: yiikiimliiliiklere kapsaml1 bir bigimde yer verilen bu
planla beraber DPT ile Cevre Bakanligi’nin koordinasyonu Diinya Bankasi’nin
maddi destegi ile 1998 yilinda “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)”
hazirlanmigtir. 20 yillik bir donemi kapsamak iizere hazirlanan “UCEP” in
hedefleri ise sunlardir; (Algan ve Mengi, 2003: 231)

e Yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
e Cevre bilincinin yayginlastirilmas1 ve duyarliligin arttirilmasi,
e Cevre yonetiminin iyilestirilmesi,

o Siirdiirtilebilir “ekonomik”, “sosyal” ve “kiiltiire]” gelisme saglanmasi,

olarak belirlenmistir.

Bu hedeflerden yola c¢ikarak planlanan “cevreye yatirim” boliimiinde
bulunan ¢aligmalar ve bu ¢alismalar1 yapacak kurum ve kuruluslar su sekildedir.
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Tablo 3.2. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin Hedefleri

Calisma/ Proje Vade/ Siire Hedefler

Kentsel Cevre

Atik Yonetiminin | Kisa (5 yil) Kirliligin Azaltilmast / Onlenmesi
Tyilestirilmesi

Cevreci  Teknolojilerin | Orta (10 y1l) Erigimin lyilestirilmesi — Kirliligin
ve Enerji Kaynaklarmin Azaltilmasi / Onlenmesi
Ozendirilmesi

Kentsel Gecekondularda | Kisa (5 y1l) Stirdiiriilebilir Uygulamalar
lyilestirme

Kirsal Cevre | Orta (10 y1l) Riske Acikligin Asgariye
Altyapisinin Indirilmesi

Tyilestirilmesi

Kiy1 Alanlan | Kisa (5 y1l) Siirdiiriilebilir Uygulamalar

Y 6netiminin

Tyilestirilmesi

GAP Bolgesi Icin | Kisa (5 yil) Biitiin Hedefler

Cevresel Uygulamalar

Cevresel Risklerin | Orta (10 yil) Riske Acikligin Asgariye
Azaltilmasi Indirilmesi

Kaynak: (DPT, UCEP, 1998: 59)

“Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Raporu”nda, siirdiiriilebilirlik ilkesi
etrafinda cevresel yatirimlarin sekillendirilmesi ve kentsel c¢evre “UCEP” in
oncelikli konularindandir. “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani” donemini “kati
atik hizmetleri” perspektifinden incelendigimizde, “iller Bankasi”nin 1997
yilindan itibaren belediyelerin “kati atik projeleri” konusunda maddi destek
saglamaya bagladig1 goriilmektedir. Ayrica 1996 — 2000 yillar1 arasin1 kapsayan bu
planda, kentlerde ulagim sistemleri sonucu olusan tiiketimi ve sera gazi
salinimlarinin azaltilmasi konusu ve “siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim politikas1 ve

sistemleri” konularinda ¢esitli caligmalar yapilmistir (Talu, 2007: 134).

“Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nda, “kent planlamasi” hakkinda
fiziki ve sayisal bilgilerin arttirilmasi, proje konusunda ise eksiklerin giderilmesi,
modern yaklagim ve teknolojilerin kullanilmasinin saglanmasi amaglanmstir.

Koyden kente gdcen niifusun yasadigi “kentlilesme” problemlerine odaklanarak
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bu konu hakkinda “egitim kurumlar”, ”sivil toplum orgiitleri”, “gonilli
kuruluslar” ve “kitle iletisim araglar1” vasitasiyla kentlere adaptasyonu
kolaylastirict projelerin hazirlanmas1 ve uygulanmas: hedeflenmektedir (DPT,
1995).

“Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama” basligi altinda, anakentlerin

EE AT

problemleri “agik igsizlik”, “arazi vurgunculugu” ve “plansiz yapilagma”, “enerji”
ve “su yetersizligi”, “cevre kirliligi” ve “kent i¢ci ulastirma giicliikleri” olarak
belirtilmektedir. Biiyiik sehirlerde yasanan “altyapi” ve “ulagim” problemleri
giderek artmig ve “gecekondu” bolgeleri hizla artig gostermistir. Ayrica, kentsel
arsa Uretiminin ihtiyaca cevap verememesi ve “arazi vurgunculugu” sebebiyle
gecekondulagsma siirekli hale gelmistir, bdylece biiyiik sehirlerde bulunan
konutlarin yarisindan fazlasi “gecekondu” ve “ruhsatsiz konut” haline gelmistir.
Biiyiik sehirlerdeki sanayi desteklerinin azaltilmasi, fiziki ve mali desteklerin
diger bolgelere ve orta biiyiikliikteki kentlere kaydirilmasi, bu kentlerde konut ve
altyapt c¢aligmalar1 arttirilarak desteklenmesi politikalari sinirh kilmigtir. Bu
kentler arasinda yasanan esitsizlikler ile birlikte 6zellikle geng igsizlik ve suca
egilim artmigtir. Bu sebeple belirtilen sorunlarin ¢éziime kavusturularak ¢agdas
yasam standartlarina ulasilabilmesi ve refaha kavusulabilmesi igin baslangici
anakentler olmak iizere “kentsel altyap1” ve “kentsel ¢evre”nin gelismis iilkeler
seviyesine yiikseltilmesi amaclanmigtir (Yemen, 2015: 1011).

3.2.1.2.8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani ( 2001 — 2005 )

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan 2001 —
2005 yillar1 arasini kapsayan, ayrica iginde 2001°den 2023’e¢ kadar gelismenin
temel amag ve stratejilerini de barindiran “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 27.06.2000 tarihinde onaylanmustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”n1 ile geg¢mis planlar kiyaslandigi
takdirde  “siirdiiriilebilir ~ gelisme”  konusunda  herhangi bir  gelisme
goriilmemektedir.  Planin makro-ekonomik amaci “siirdiiriilebilir biiylimenin

saglanmasi1” olarak belirlenmistir.

Planin birinci boliimiinde yer alan “Genel Durum Degerlendirmesi”
kisminda yer alan “Sosyal ve Kiiltiirel Alanda Saglanan Gelismeler” baglig:
altinda yer alan durum degerlendirmelerinden bazilar1 sunlardir; (DPT, 2000)
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o Kentlesmenin artmasi, enflasyonun yiiksekligi, gelir dagiliminda yasanan
bozulmalar ve artan yoksullasma v.b. sebeplerle “sosyal hizmet” ve
“yardim” ihtiyaci1 yilikselmektedir. Bu tiir politikalarm uygulanmasinda
kurumlar aras1 igbirligi ve biirokratik sorunlar nedeniyle bazi problemler

olusmaktadir,

e Artan kentli niifusu sebebiyle, igcme suyu, egitim, saglik, kat1 atik,
kanalizasyon, kent i¢ci ulasim gibi alanlara yapilmasi gereken yatirim
ihtiyaci artmaktadir,

e Hizla artan niifus, kdyden kente go¢ ve kentlesmeyle birlikte konut
talebini hat safhaya ulagmistir. Bu talebin karsilanmasinda yetersiz
kalinmasi sebebiyle “ruhsatsiz yapilasma” orani ciddi bir bicimde artig
gostermektedir,

o Siirdiiriilebilir gelisme diisiincesine paralel olarak, insan saghigmi ve
doganin dengesini koruyup gozeterek siirekli ve ekonomik gelismeye
imkan verilecek, dogal kaynaklarin yonetimi iyilestirilecek, gelecek
kusaklarm daha iyi “dogal”, “fiziki” ve “sosyal” c¢evreye sahip
olmalarin1 saglayacak gelismeler yasanmamis ve ¢evre politikalarinda

ekonomik ve sosyal biitiinlesme saglanamamugtir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan “Kentlesme” basligi
altinda, yeni yapilacak konutlarda daha kaliteli sistemlerin kullanilmasi ve
cevrenin dikkate alinmasi, kentlesme de “tarihi”, “dogal”, “sosyal” ve “kiiltiirel”
degerlerin koruma altina alinmasi ve “saglikli”, “giivenli”, “kaliteli”, “ekonomik
konut” ve “gevreler” igin yeni standartlar getirilmesi ana hedeflerden bazilarini
olusturmaktadir. “Kentsel doniisiim” konusunda ki ilk ¢aligmalarin yine bu plan
doneminde yapildigr goriilmektedir. Bu plan doneminde koylerin “saglikli” ve
“yeterli” igme suyuna erisebilmeleri, kirsal alanlarda ve turistik bolgelerde altyap:
caligmalarinin yapilmasi planlanmistir. Boylelikle “cevre” ve “turizm” politikalari
birbirlerine entegre edilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planm ile beraber
yerel yonetimlerin merkeze bagliligini azaltmak adina gerekli finansal yapiya
kavugmalar1 saglanmistir. Boylece yerel diizeyde yapilacak tiim hizmetlerin belli
bir plan ve diizen igerisinde yapilmalarina izin verilmistir (Talu, 2007: 135).
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2001-2005 yillarin1 kapsayan bu planda kentlesmenin getirdigi
entegrasyon sorununa vurgu yapilmistir. Hizla artan kentlesme ve sosyal
degismenin neden olacagi “kiiltiirel yozlasma” ve sosyal hayatta yasanabilecek
sorunlara karst Onlem alabilmek icin “kent” ve “kentlilik” kiiltiirliniin

olusturulmasini saglamaya yonelik gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir

(Can, ty: 9)

“Bolgesel gelisme” konusunda ki ¢aligmalarin Avrupa Birligi ile uyum
halinde olmasi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasi, bolgesel politika konusunda Ki
isbirliginin arttirilmasi planin Avrupa Birligi hedeflerin arasinda yer almaktadir.
Ulke igerinde yapilacak yatirimlarda, bolgelerde ki “sosyo-ekonomik” yapilarin ve
potansiyellerin etken olacagi; bolgelerde hali hazirda bulunan ve gelisme
potansiyeli olan sektorlerin uzmanlagsmalarini saglamaya yonelik projelerin
gelistirilecegi belirtilmistir (Aksahin, 2008: 102).

Planin “Uzun Vadeli Gelismenin (2001-2023) ve Sekizinci. Bes Yillik
Kalkinma Planinin (2001-2005) Temel Amaglar1 ve Stratejisi” ana bagligi altinda
yer alan “Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinin Temel Amag, ilke ve
Politikalar1” baslig1 altinda sunlar yer almaktadir; (DPT, 2000)

e Istikrarm makro ekonomik diizeyde yasanmasi,

e Siirdiirtilebilir ~ gelismenin  rekabet¢i  ekonomik  uygulamalarla
gerceklesmesi,

¢ Teknolojinin gelistirilmesi,

e Yoksullukla savas, gelir dagiliminda adalet,

e Bolgeler arasi farklarin en aza indirilmesi,

e “Sosyal giivenlik” uygulamalarinin herkese ulagsmasi,

e Kamu yonetiminde ve adalet sisteminde verimin arttirilmas,
e Yolsuzlukla savas,

o Kiiltiirel ve tarihi degerlerin muhafaza edilmesi,

e Ekolojik dengenin korunmasinin saglamasi gibi hedefler bulunmaktadir.
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Planda yer alan tarim politikalarinda ise “dengeli”, “siirdiiriilebilir” ve
“cevreyle entegre” tarimsal gelismeden bahsedilmektedir. Tarimin c¢evreye
verebilecegi muhtemel zararlar1 da en aza indirebilmek i¢in giibre, ilag ve sulama
konusunda ¢evreyle entegre olabilen, dogaya saygilhi kullamimlarm
yogunlastirilacagi, ekolojik ve ¢evreci triinlerin kullamimin tesvik edilecegi
belirtilmigtir (Kiligoglu, 2005: 140).

Bu Kalkinma planmin hazirlanma stireci “5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu” 6ncesini kapsamaktadir. Bu nedenle, “3030 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu”ndaki eksikliklerin, sorunlarin, gerekli reformlara olan ihtiyag
daha acik bir sekilde ifade edilmistir. Bu Plan’dan da anlasilacagi {izere
Biiyliksehirlerde yasanan sorunlar “Bolgesel Gelisme” basgliginda belirtilmistir,
Ozellikle, Biiyiiksehir ve anakent alanlar1 icerisinde kalan ilce belediyelerinde
kentlerde yasanan fiziki biiylimeye ragmen kalifiye personel sikintis1 yasanmasi,
kaynak yoOnetiminin diizgiin yapilamamasi, uzun vadeli plan ve programin
olmamasi ve koordinasyon eksikligi gibi nedenlerle altyapr hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde biiylik sorunlar yasanmaktadir. Halen birgok anakentte
plansiz kentlesme, dogal kaynaklarin yetersizligi ve etkin kullanilamamasi, yiiksek
igsizlik oranlari, ulasim ve c¢evre kirliligi gibi sorunlar biiyiik Onem teskil
etmektedir (DPT, 2000), ifadelerinden de anlasilacagi ilizere gegmis planlarda
belirtilen, anakentlerde yasanan problemler tekrar belirtilmistir (Yemen, 2015:
1014).

3.2.1.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan
“Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1”, TBMM Genel Kurulu tarafindan 01.07.
2006 tarihinde onaylanmistir. Planda belirtilen temel ilkelerden bazilar1 sunlardir;
(DPT, 2006)

¢ “Ekonomik”, “Sosyal” ve “Kiiltiire]” alanda kapsayici ve biitiinciil bir

yaklasim benimsenmektedir,
o Merkezi insan olan gelisme ve idare hedeflenmektedir,

e “Dogal” ve “kiiltiirel” degerlerin gelecek nesilleri de kapsayacak sekilde
korunmasi ve yonetilmesi saglanmalidir,

109



e “Toplumsal diyalog” ve “katilimcilik™ gelistirilerek, “toplumsal katk1” ve

“sahiplenme” saglanmalidir,

e Rekabet giicli yliksek bir piyasa, etkin ve verimli bir kamu yonetimi ve
demokratik bir sivil toplum, gelisme siirecinde birbirlerini tamamlama

konusunda islevsellik saglayacaktir,

2 e

e Kamunun “geffaf”, “hesap verebilir”, “katilimc1”, “verimli” ve “vatandas

memnuniyetini” amag¢lamasi gerekmektedir,

e Devletin piyasadan elini ¢ekerek, kiirek c¢ekmekten diimen tutmaya

gegmesi ve bu durumunu saglam temellere dayamasi esas alinmalidir,

e Politikalarin ~ olusturulmas1 esnasinda kit kaynaklar g6z Oniinde

bulundurulmalidir,

e Toplumsal yapimin ve biitiinliigiin “ortak miras” ve “paylasilan degerler”

etrafinda giiclendirilmesi esas almmalidir.

2007 — 2013 yillart arasinm kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda hizla artan goégiin ve bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan plansiz ve
carpik kentlesmenin sebep oldugu uyum sorunlarimin, kentlerde huzuru bozacak ve
toplumsal biitiinliiglin saglanmasina engel olacak ortamlara zemin hazirladig:
belirtilmistir. Bu nedenle, “ulusal” ve “yerel” seviyede, toplumun birbiriyle olan
baglarmi gelistirici ¢aligmalar yapilmasimin énemine vurgu yapilmistir. Tarimsal
alanda yasanan degisimler sonucu kdyden kente go¢ eden “vasifsiz” ve “yoksul”
yurttaglar” i¢in istihdami arttirici galigmalarin yapilmasi amaglanmigtir. Kapsayici
bir gelisme plani dahilinde, anakentleri kiiresel diizeyde gelistirecek ve onlarla
rekabet edebilecek diizeye getirmek icin gerekli is ve sosyal ortamin yaratilmasi
amaglanmaktadir (Can, ty: 9)

Ayrica bu planda, biiyliksehirlerin ¢oziime kavusturulamamis sorunlari
olarak hizli ve plansiz kentlesme, biiyiik kentlerde yasanan yiiksek niifus artis1 ve
motorlu tagit sahipligindeki artig; kent i¢i ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi,
cevre kirlenmesi, kazalar ve trafik tikaniklig1 sayilmistir. Ayrica, yerlesimin yogun
oldugu biiyliik kentlerdeki alt yap1 sorunlarina da ¢oziim bulunamadigi
goriilmektedir. Nedenleri ise; altyapr yapim maliyetlerinin yiiksekligi ve mali
kaynaklarin yetersizligi bu sebeple gerekli yatinmlarm yeterli Olgilide
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yapilamamasi, toplu tagima hizmetinin iyilestirilememesi olarak belirtilmistir. Bu
degerlendirmelerle birlikte, Plan’in genel igerigine bakildiginda biiyiik sehirlerle
ilgili 6zel diizenlemelerin ve bir bashigin bulunmadigi goriilmektedir (Yemen,
2005: 1016).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini
daha adil paylasan, kiiresel oOlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu ve
Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde hazirlanmustir.
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Tablo 3.3. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Stratejisi 2007-2013

Vizyon

Istikrar iginde biyiyen, gelirini daha adil paylagan, kuresel olgekte rekabet gicune sahip, bilgi
toplumuna donasen ve AB ye velik igin uyum sirecint tamamlanusg bir Turkiye

EKONOMIK VE SOS)

YAL GELISME EKSENLERI

Rekabet Giiciiniin Artirilmasy

istihdamin Artirilmas:

Begeri Gelisme ve Sosyal

Dayanigsmanin
Giiglendirilmesi

Bélgesel Gelismenin
Saglanmas1

Kamu Hizmetlerinde Kalite
ve Etkinligin Artirilmas:

1. Makroekonomik istikrarin
Kaliel Hale Getirilmesi

2. Ig Ortamimin lyilegtirilmesi

3. Ekonomide Kayidisihifn
Azaltilmasi

4. Finansal Sistemin
Geligtirilmesi

5. Enerji ve Ulastirma
Altyapisimin Gelistirilmesi

6. Cevrenin Korunmasi ve
Kentsel Altyapimn
Gelistirilmesi

7. Ar-Ge ve Yenilikeiliin
Gelistirilmesi

8. Bilg ve lletisim
Teknolajilerinin
Yaymnlagtinlmast

9. Tarimsal Yapinin
Etkinlestirilmesi

10. Sanayi ve Hizmetlerde
Yiksek Katma Degerli
Oretim Yapisina Gecigin
Saglanmasi

isgficli Piyasasinin
Geligtirilmesi

Egitimin [sgiicd Talebine
Duyarhilifimin Artinlmasi

Aktif [sglicd Politikalarinin
Geligtirilmesi

Egitim Sisteminin
Geligtirilmesi

Saghk Sisteminin
Etkinlegtirilmesi
Gelir Dagliminin
Iyilestirilmesi, Sosyal
[rerme ve Yoksullukla
Mucadele

Sesyal Givenlik Sisteminin
Etkinliginin Artinlmasi

Khltirin Korunmasi,
Geligtirilmesi ve Toplumsal
Diyalogun Giiclendirilmesi

Bilgesel Gelisme
Politikasimin Merkezi
Diizevde Etkinlestirilmesi
Yerel Dinamiklere ve i¢sel
Potansiyele Dayall
Geligmenin Saglanmasi

Yerel Dizeyde Kurumsal
Kapasitenin Artirllmasi
Kirsal Kesimde
Kallkinmanin Saglanmasi

Kurumlar Aras: Yetk ve
Sorumluluklarn
Rasyonellestirilmesi

Politika Olusturma ve
Uygulama Kapasitesinin
Artirilmasi

Kamu Kesiminde [nsan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

e-Devlet Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi ve
Etkinlestirilmesi

Adalet Sisteminin
Ivilegtirilmesi

Gilvenlik Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi

Kaynak : (DPT, 2006)




3.2.1.2.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam

2014 — 2018 yillart arasin1 kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan,
30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulu’nun 01.07.2013 tarihli 127°nci birlesiminde onaylanmistir.

Planin “Giris” boliimiinde gelismenin amaci “insanlarin refahini artirmak,
hayat standartlarin1 yiikseltmek, temel hak ve ozgiirliiklerini giiglendirerek adil,
giivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis etmek ve bunu kalict kilmaktir” olarak
belirtilmistir. Bu plan gelismenin siirdiiriilebilirligini merkeze alan bir yaklagimla
hazirlanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Kentlerin asir1 ve plansiz biiylimesi, barimma, giivenlik, trafik, altyap,
gevre ve sosyal uyum gibi problemlerin 6nemini muhafaza ettigi belirtilmistir.
Kentlerin yasanabilir mekanlara doniistiiriilebilmesi igin kentlerin “imaj yonetimi”
ve “markalagsma” c¢aligmalariyla birer ¢ekim merkezi haline doniistiiriilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 birgok sektorii de igine
alan is ve yatiim firsatlar1 yaratmaktadir, bununla birlikte yapilan caligmalar
sonucu elde edilen bilgi ve tecriibe, iilkemizi uluslararasi alanda rekabet edebilir
kilacaktir denilerek kentsel doniisiimiin 6nemi vurgulanmistir (Tunger, 2016:
1288).

Kent dokusunda yasanan degismelerin meydana getirdigi problemleri
¢ozmek icin “Kentsel Gelisme Stratejisi” yiiriirliige girmistir ve kentlesme ile ilgili
bir¢ok gorev ve yetki “Cevre ve Sehircilik Bakanligi”na devredilmistir. Boylece
bakanlik, her tiirlii fiziki planlarmm  hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
uygulanacak ana ilkeler, stratejiler ve standartlarin belirlenmesi ve uygulamasi
hususunda yetkili kilmmustir. illerde yapilacak “cevre planlar1” igin ise biiyiiksehir
belediyeleri yetkilendirilmistir. Bu planda kentlesmeyi siirdiiriilebilir hale
getirmeyi ve kentsel gelismeyi saglamak icin gerekli kentlerde “yonetisim” ve
“katilimeiligin” arttirllmasina yonelik bazi Oneriler getirilmistir. Bu o6nerilerin
gergeklestirilmesi ve takibinden Kalkinma Bakanligi sorumlulugundadir. Sosyal
uyumun gelistirilmesi icin ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
yetkilendirilmistir. Onerilerden bazilari sunlardir; (Kalkinma Bakanlig1, 2013)

e Kentlerde gorevli kamusal personelin nitelik ve nicelik olarak
yeterlilikleri saglanmalidir,
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e Kentlerde bulunan kamusal kurumlarin  teknolojik  altyapilan
gelistirilmelidir,

o Sivil ve mesleki orgiitlenmelerin tesvik edilmesi gereklidir,
e Yerel yonetisimin etkin ve verimli kullanilmas1 gereklidir,

e Meslek kuruluslari, vakif ve dernekler, {iniversitelerin yerel gelismeye
olan destekleri arttirilmalidir,

e Go¢ alma oram yiiksek, plansiz kentlesmenin yogun, issizlik, egitim ve
yoksulluk sorunlarmin genis yer kapladigi kentlerin belirlenerek gerekli
caligmalarin yapilmasi saglanmalidir,

¢ Bu tarz bolgelerde kentlerin yenilenmesi, kamu hizmetlerinin verimli ve
aktif bir sekilde yurttaglara ulagtirilmasi saglanmalidir,

e Bu bolgelerde yasayan yurttaglarin aktif i giicline katilimlariin

saglanmasi,

e Yerel yonetimlerin sosyal uyumu arttirict  ¢aligmalar  yapmast
gerekmektedir gibi oneriler getirilmistir.

3.2.1.3. Hiikiimet Programlari

Degisen ve gelisen diinya ve Tiirkiye’nin 6zellikle ¢cevre ve kentlesme
konularinda gosterdigi reaksiyon ve c¢abalari hiikiimet programlari vasitasiyla
izlemek miimkiindiir. Konularinin pek 6nem kazanmadigin1 gormekteyiz.

Stirdiiriilebilir kentsel gelismeyi ilk kez I. Ecevit Hiikiimeti Programi’nda
gormekteyiz. Bu programda Ecevit hiikiimetinin;

“Sehirlerin gereginden fazla diizensiz bi¢cimde biiyiimesini onlemek, ¢evre
saghigr sorunlarint asgariye indirmek, konut ve arsa sorunlarina adil ¢oziimler
getirmek, insan hayatini sehirlesme bakimindan giizellestirilip mutlulastirmak
icin, sehirlerin gelisme alanlarindaki arsalarin  kamulastirilmas: ve biiyiik
sehirlerin c¢evrelerinde uydu kentler kurulmasi da dahil olmak iizere gerekli
tedbirler alinacaktr” (1.Ecevit Hilkiimeti Programi, 1974) ifadelerinden anlamak

mumkindir.
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1975 yilinda kurulan IV. Demirel Hiikiimet Programi’nda ise kentlere dair
su ifadeler yer almaktadir. “Gecekondu bdolgelerimizde, kdy ve kentlerde, gevre
saglig1 sartlarinin diizeltilmesi ve hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirler
almacaktir. Bulasici hastaliklarla savasa 6nem verilecektir” (IV. Demirel Hiikiimet
Programi, 1975).

1977 yilinda 2. kez Ecevit tarafindan kurulan hiikiimetin “birbirine yakin
ve aralarinda ulasim kolaylig1 ve ekonomik ve ydnetsel isbirligi olanagi bulunan
koyler arasinda ve koyliilerin benimseyecegi uygun yerlerde kamu hizmetlerinin,
gelisgme ve iiretim icin gerekli altyapilarin1 ve orgiitlenmelerin yogunlasacagi”
yerlerden kdykentler kurma planlar yer almaktadir ( II. Ecevit Hilkiimet Programu,
1977).

1980°de kurulan Ulusu hiikiimeti ise gecekondulagsmayi engellemek ve
kentler ile biitinlesmesini saglamay1 amaglamaktaydi (Ulusu Hiikiimet Programu,
1980).

1983 ve 1987°de kurulan Ozal hiikiimetlerinde kentlere gétiiriilen
hizmetlerin arttirtlmasi, modernlesme ve yerel yonetimlerin gliglendirilmesi
amagclanmustir (I. Ve II. Ozal Hiikiimet Programlari). Yine 1989 yilinda kurulan
Akbulut Hiikiimetinde de Ozal’mn Hiikiimet Programinda gériilen benzer amaglar
etrafinda  kurularak  sehirlerin  modernlestirilmesi, altyapt imkanlarinin
gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini amaglamaktadir (I. Akbulut
Hukiimet Programi, 1989).

Kentlesmenin yogun oldugu bolgelerde ¢evre diizenlemesinin arttirilmasi,
uydu kentler ve toplu konut alanlar1 olusturabilmek i¢in imar planlar1 hazirlanmasi
ise 1991 yilinda kurulan I. Yilmaz Hiikiimet Programi’nda yer almistir (I.Y1lmaz
Hiikiimet Programi, 1991).

1993-1995 yillart arasinda kurulan {i¢ Ciller hiikiimetinde kentlesme ve
stirdiiriilebilirlige yonelik politikalar sadece ilk hiikiimet programinda yer

almaktadir. Bunlar agagida verilmistir.

“Kentsel c¢evre yaratimasi, arsa, altyapr ve konut tiretim projelerinin
gelistirilmesi konularinda belediyelerle isbirligi yapilacak, ucuz konut tiretimi igin

ucuz kredi mekanizmalar: gelistirilecektir. Gecekondu yerlesme bélgelerinin
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cagdas kentlegsmenin oniinde bir engel olmaktan ¢ikarilmasi icin gerekli onlemler
alimacaktir” (1. Ciller Hiikiimet Programi, 1993).

1996 yilinda kurulan II. Yilmaz hiikiimeti ise her gecen artan
gecekondulagsma probleminin ¢oziilmesini ana hedef olarak belirlemis, buna
¢Oziim olarak toplu konut uygulamalarinin arttirilmasini, ev sahibi olmanin tesvik
edilmesini ve kentsel altyapiyr gelistirmeyi belirlemislerdir. Gegmis hiikiimet
programlarindan farkli olarak ise BM ve AB diizeyinde artan siirdiiriilebilir
kentlesme politikalarina benzer olarak “Kentlerde tarihi, dogal ve kiiltiirel degere
sahip alan ve eserlerin korunmasi ve yenilenmesine énem ve Oncelik verilecek;
kent kimligini olusturan sehircilik ve mimari tarzlarimi koruma ve geligtirme
faaliyetleri tesvik edilecektir. Cevrenin korunmasi ekonomik, ticari, sosyal ve
siyasi agilardan birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklagimla ele alinacaktir”
denilmistir (II. Yilmaz Hiikiimet Programi, 1996). Yine aym yil kurulan Erbakan
hiikiimeti kentlesme konusuna Onem vermis, kentlerin modernizasyonu ig¢in
kentsel yenileme projeleri, yeni konut projeleri i¢in devlete ek yiik getirmeyecek
yeni finansman modelleri gelistirilmesi planlanmugtir.  Imar planlarmin
yenilenmesi ve kentlerde ki tarihi, dogal ve kiiltiirel degere sahip alanlarin ve
eserlerin korunmasi ve yenilemesine Ozen gosterilmesine Onem verilmigtir
(Erbakan Hiikiimeti, 1996).

1999 yilinda kurulan iki Ecevit hiikiimetinde siirdiiriilebilir kentlesmeye
yonelik 6nemli politikalar bulunmamaktadir. Bu donem igerisinde asil 6nem

terdrle miicadeleye verilmistir.

2002 yilinda kurulan Giil hiikiimetinde ise su ana kadar bir ilk olarak
“kentli haklart ve kente karsi islenen suclar ile ¢evre hakki konusunda halkin
katilimi ve denetimi etkin bir bi¢cimde saglanacaktir” denilerek halkin katilimi,
kentli haklar1 ve ¢evre hakki yer almistir (Giil Hiikiimeti, 2002).

2003-2011 yillar1 arasinda kurulan ii¢ Erdogan hiikiimetinde, kentlesmenin
arttirilmasi, gecekondu bolgelerinde yasayan halka ucuz ve saglikli konut
saglanmas1 bdylelikle yasanabilir kentlerin olusturulmasi ongoriilmiistiir. Yesil
kusak ormancihigin gelistirilmesi, TOKI aracilig1 ile kentsel doniisiime dncelik
verilmesi, ge¢mis yillarda gelisen sagliksiz kentlesme sebebiyle olusan sosyal ve
kiiltiirel sorunlarin 6zellikle GAP illerinde SODES (Sosyal Destek Programi)
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vasitasiyla azaltilmasi ayrica yasanabilir ve marka sehirler olusturulmasi
Oongoriilmiigtiir (1. I1. ITI. Erdogan Hiikiimet Programlari, 2003, 2007, 2011).

3.2.1.4. Avrupa Birligi ilerleme Raporlari

Avrupa Komisyonu, her yil AB'ye katilim siirecinde olan her bir aday tilke
icin o tlkenin iiyelige hazirlik siirecinde kaydettigi ilerlemeyi degerlendiren bir
rapor hazirlamaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bu raporlara

“ilerleme raporlar1” denilmektedir.

Komisyon, aday iilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi
ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklileri yillik bazda ilerleme
raporlariyla  degerlendirir. Komisyon, ilerleme raporlarmmin olusturulmasi
safhasinda, aday iilke nezdinde ki AB Delegasyonu'ndan, sivil toplum
kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri
bildirimlerden istifade eder (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 e.t.
24.09.16). Bu raporlar 1998- 2015 yillar1 arasinda her yil diizenli olarak

yaymlanmistir.

1998 yilinda hazirlanan ilk raporda Tiirkiye’nin hizla artan kentlesme
niifusuna vurgu yapilmis ve dogal kaynak yoOnetiminin yetersizliginden
bahsedilmistir (AB Ilerleme Raporu, 1998). 1999 yilinda hazirlanan raporda
kentsel alanlara pek vurgu tapilmamistir. 2000 yilinda hazirlanan {iglincii raporda
ise kentlerdeki issizlik, ulasim, koyden kente go¢, kentsel atik ve altyap:
sorunlarma vurgu yapilmistir (AB ilerleme Raporu, 2000).

2001 yilinda Avrupa Topluluklart Komisyonu tarafindan hazirlanan bu
raporda, kentlerdeki issizlige ve kir kent arasi farkliliklar belirtilmistir (AB
[lerleme Raporu, 2001). 2002 yilinda hazirlanan besinci raporda yine artan
igsizlikten bahsedilmis ve kentsel atiklarm bertarafi ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir yonetimi konusundaki sorunlar belirtilmistir (AB ilerleme Raporu,
2002). Altinci rapor da igsizlik haricinde kentlerdeki sosyo ekonomik sorunlardan
da bahsedilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2003). 2004 ve 2005 raporlar1 énceki
raporlarin devami niteliginde olmustur. 2006 yilinda hazirlanan raporda ise kent
meclislerinin kurulamamasi yani merkezden yerele yetki devri yapilamamasi ve
tarihi alanlardaki kentsel donlisiim projelerinin  orada yasayan Cingene
topluluklarin yasadiklar1 alanlardan tasfiyesine neden oldugu gibi elestirilerde
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bulunulmustur (AB ilerleme Raporu, 2006). Bir sonraki yilm ilerleme raporunda
yine tarihi alanlarda yapilan kentsel doniisiim nedeniyle yerlerinden olan gruplar
igin yeni yerlesim yerleri iiretilemedigi belirtilmistir (AB ilerleme Raporu, 2007).
2008, 2009, 2010, 2011, 2012 yillarina dair raporlara gore kentsel doniistimle ilgili
sikayetler devam etmekle birlikte, kent konseylerinin giliglendirilmesi (halkin
yerelde katilimmin arttirilmasi) yéniinde tavsiyeler yer almistir (AB ilerleme
Raporlari, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

2013 yili ilerleme raporuna gore; “devam etmekte olan bazi kentsel
renovasyon projelerinin bazi kiiltiirel ve tarihi miras agisindan risk olusturma
potansiyeli bulundugu”, yenilenen biiyliksehir belediyesi kanunu vasitasiyla
kentsel altyapinin iyilestirilmesinin beklendigi, yerel yonetimlere yetki devri
konusunda sinirl1 ilerlemeler bulundugu belirtilmistir (AB ilerleme Raporu, 2013).

2014 yilinda hazirlanan ilerleme raporunda; “kentsel ¢evrede, toplu tasima
hizmetlerinde, elektronik hizmetlerde ve acil durum hizmetlerinde erisilebilirlik
ilkesi igin AB miiktesebatiyla uyumlu iyilestirilmis tanimlar getirildigi”, kentsel
atik direktifine yonelik ilerlemelerin beklendigi, e-devlet sisteminin islerligi buna
ragmen hesap verilebilirlik ilkesinde ilerleme gosterilemedigi belirtilmistir (AB
Ilerleme Raporu, 2014).

2015 yilinda yayinlanan son raporda ise direkt olarak kent ve kente dair
kavramlar yer almasa da kentin yonetimine dair ifadeler 6ne g¢ikmaktadir bu
raporda yerel yonetimlerle ilgili olarak; belediyelerin yetkilerinin kapsamini
genisleten Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda 2012'de yapilan degisiklige ragmen,
mali yerinden yénetim swurllt kaldigi, kentsel atik su direktifi gibi cevre
mevzuatinin uygulanmasini iyilestirmesi beklenen 2014 tarihli Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ¢ergevesindeki kurumsal yeniden yapilanma, kurumsal, mali ve
koordinasyon zorluklar: arz ettigi belirtilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2015).

3.2.2. AB Siirecinde Siirdiiriilebilir Kentlesme Politikalarmin Tiirkiye’de
Gergeklestirilen Uygulamalarda Yansimalar

Bu bolim igerisinde AB siirdiiriilebilir kentsel politikalarina uyumlu
olarak tilkemizde yapilan kurumsal degisiklikler ve uygulamalar incelenecektir.
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3.2.2.1. Kurumsal Alanda Yapilan Degisiklikler

Kurumsal anlamda 6nemli bir degisim kent ve gevre iligkili bakanligin
yapisindaki diizenlemelerdir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak bilinen ve
bugiin kentsel alanlarin yonetiminden sorumlu olan merkezi idarenin bu birim
2011 yilindaki diizenleme kapsaminda seklini almistir. 1983 yilindan 2011 yilina
kadar Baymdirhk ve Iskdn Bakanhig adi altinda Tiirkiye’'nin kentlesme
politikalarina yon veren ve uygulayici konumda bulunan bakanlik 2011 yilinda
yayinlanan 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 adim almistir. Bu degisimin temelini diinyada ve 6zellikle AB siireci ile
gelisen kentlesme uygulamalar1 olusturmustur. Bakanligin bu kanun hiikmiinde
belirtilen gorevlerinden bazilar1 sunlardir; (644 Sayili KHK, 2011).

e Yerlesmeye, ¢evreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yaplt ve yapim

mevzuatint hazirlamak, uygulamalar izlemek ve denetlemek,

e Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik prensip ve politikalar tespit etmek,

e Konut sektoriine iliskin strateji gelistirme ve programlama is ve
islemlerini yiiriitmek, yap1 kooperatifciliginin gelismesini saglayacak
tedbirleri almak,

e Gecekondu, kiyr alanlarn ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi1 nedeniyle
orman ve mera disma c¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve
yerlesmelerde  yapilacak iyilestirme, yenileme ve  doOniisiim
uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslari belirlemek,

o Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi igin
plan ve politikalar1 belirlemektir.

644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6. .maddesine gore
bakanligin hizmet birimleri su sekildedir; Mekansal Planlama Genel Miidiirligi,
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Miidiirliigii., Yap: Isleri Genel Miidiirliigii, Altyap: ve Kentsel
Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Mesleki Hizmetler Genel Miidiirligii,
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii, Tabiat Varliklarimi1 Koruma Genel
Midiirliigii, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yiiksek
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Fen Kurulu Baskanhg, Hukuk Miisavirligi, Dis iliskiler Dairesi Baskanlig,
Avrupa Birligi Yatinmlart Dairesi Bagkanligi, Egitim ve Yaym Dairesi
Baskanligi, Personel Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1,Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,Ozel Kalem Miidiirliigiidiir.

Kurumsal etkiler baglaminda ele alabilecegimiz 6nemli bir diger birim
TOKI (Toplu Konut Idaresi) dir. 2002 yilma kadar Baymndirlik ve Iskan
Bakanligina bagli olan iilkemizde kentlesme ve kentsel doniisiim konusunda oncii
kurulus olan Toplu Konut Idaresi (TOKI), 59. hiikiimet tarafindan 14.08.2003
tarih ve 12142 sayili Bagbakanlik karartyla konut miistesarliginin bagh kurulusu
olmaktan ¢ikartp Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'na, 16.01.2004 tarih ve 802
say1li Bagbakanlik karariyla da dogrudan dogruya Bagbakanliga
baglh kurulus olarak goérevlendirmistir (http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce
e.t. 20.09.2016).

TOKI’ nin 2985 say1l1 kanunla belirlenen gorevlerinden bazilar1 sunlardir;
konut, altyapi ve sosyal donati uygulamalari yapmak veya yaptirmak, konut
ingaat1 ile ilgili sanayi veya bu alanda ¢alisanlar1 desteklemek, dogal afet meydana
gelen bolgelerde gerek gorildiigi takdirde konut ve sosyal donatilari,
altyapilari ile birlikte inga etmek, tesvik etmek ve desteklemek, gecekondu
alanlarmin doniigiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine
yonelik projeleri  kredilendirmek ve gerektiginde tim bu kredilerde faiz
siibvansiyonu yapmak (2985 Sayili Kanun, 1984).

3.2.2.2. Yerel Giindem 21 (Local Agenda 21)

Birlesmis Milletler’ in 1990’11 yillarda gerceklestirdigi etkinliklerin ortak
noktasi, siirdiiriilebilir gelismeyi saglayabilmek igin gerekli olan toplumun tiim
aktorlerinin koordineli ve uyumlu bir sekilde birbirleriyle etkilesim halinde
tutabilmektir. “1992 Rio Konferansi”yla baglamak tizere, “1994 Kahire Niifus ve
Gelisme Konferansi”, “1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi”, “1995 Pekin
Diinya Kadin Konferansi” ve “1996 HABITAT 1II” dahil bu etkinliklerden
cikarilacak sonug kiiresel ¢apta ortakliklara olan gereksinimdir. Bu etkinliklerde
sirdiriilebilir gelismeyi saglayici ulusal diizeydeki c¢alismalarda sadece uluslar
aras1 igbirligi ve koordinasyonun degil ayni zamanda yerel aktorlerinde bu
siireglere katilimlarinin saglanmasi suretiyle basarinin saglanilabilecegi kanisina
vartlmigtir (Mengi ve Algan, 2003: 156).

120


http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

Gilindem 21, gelisme ve ¢evre arasindaki dengenin olusturulmasini
amaglayan “siirdiiriilebilir  gelisme” kavramimin isglerlik kazanmasi ve
gelistirilmesine dair, uluslar arasi igbirliginin ve taahhiitlerin simgesi ulus {istii bir
aksiyon plamidir. 21. yiizyila giden yolda “siirdiiriilebilir gelisgme” konulu Giindem
21'in ¢ikis noktasi, 1992 yilinin Haziran ayinda Rio de Janeiro'da gergeklestirilen
ve “Yeryiizii Zirvesi” olarakta lanse edilen “Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferans1”dir (Okmen ve Gérmez, 2009: 2).

Giindem 21°’de yonetimden yOnetisime gecis anlayisi benimsenmektedir.
“Verimlilik”, “sorumluluk”, “katilim”, “seffaflik”, “agiklik” ve “etkinlik” ilkeleri
etrafinda gelistirilen; kamunun, 6zel sektoriin ve sivil toplumun isbirligi ve
koordinasyonunu temel alan yonetisim diisiincesi etkisini gostermektedir. Ornek
olarak Giindem 21 wuygulamalarinin ana aktori ulusal hiikiimetler olarak
belirtilmesine ragmen, halk katiliminin genis ¢apta olmasi ve aktif STK’lar ile
diger paydagslarin katk1 vermelerinin tesvik edilmesi gerekli gériilmektedir (Artvur,
2009: 232).

“Yerel Giindem 21”in, “Gilindem 21” e dahil olmasi siirecinde birgok
zorluk yasanmustir. Rio Oncesi BM tarafindan diizenlenmis olan hazirlik
caligmalarinda, yerel idarelerin ve duyarli STK’larin konuya olan ilgi ve
desteklerine ragmen, ulusal heyetlerin igerisindeki merkezi idareyi temsilen
bulunan biirokratlar 28. Boliim’iin igerigi hakkinda olumsuz goriis beyan etmigler
ve Yerel Giindem 21’°in taslagin icerisinde yer almasini engellemiglerdir. Rio
Zirvesi yaklasirken Brezilya’nin Curitiba kentinde bir araya gelen yerel yonetim
temsilcilerinin ve Yerel Giindem 21’in taslagin igerisinde yer almasini destekleyen
STK’larin yogun g¢aligmalarinin bir basar1 gostergesi olarak “YG-21” dordiincii
aynm zamanda sonuncu hazirlik toplantisinda, Giindem 21 taslagi icerisinde yer
bulabilmistir (Okmen ve Gormez, 2009: 3). Giindem 21’in, 1992 yilinda
gergeklestirilen “Yerel Yonetimler Curitiba Bildirgesi’ni temel alan “Gilindem
21’in Desteklenmesinde Yerel Kurumlarin Insiyatifleri” bashikli 28. boliimiinde
Gilindem 21 i¢cin Onem arz eden yerel girisimlerin gorevleri su sekilde
ozetlenmektedir; (Mengi ve Algan, 2003: 156)

e Yerel aktorlerin (kurumlar, yurttaglar, yerel oOrgiitler ve girisimciler)
koordinasyon ve isbirligi igerisinde olup kendilerine birer YG-21
benimsemeleri gerekmektedir,
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¢ Uluslararasi topluluk ile yerel idare arasinda koordinasyon ve igbirligini
saglamak igin gerekli siirecin ivedilikle baslatilmasi ile birlikte yerel
aktorlerin uluslararas1 isbirligi ve uyumunu gelistirmeye yonelik
caligmalar yapilmalidir. Ayrica tilkelerde bulunan yerel idarelerin, “karar

alma”, “planlama” ve “uygulama” siireglerine kadinlar1 ve gengleri de

icine aktif olarak alacak sekilde uygulamalar yapmalar1 gerekmektedir,

e Bu amaglara wulagmaya yonelik c¢aligmalar gelistirilirken, yerel
yonetimlerin yurttaslarla, yerel orgiitler ve 6zel sektdr temsilcileriyle
isbirligi  igerisinde, kendilerine ait “YG-21”leri olusturmalari
gerekmektedir,

¢ 1996’ya kadar, tiim iilkelerin yerel idareleri, kentlerdeki yurttaslarla
isbirligi ve danmigsma siirecini tamamlamis ve kendi YG-21’leri
konusunda fikir birligine varmis olmalar1 gerekmektedir,

¢ 1993’¢ kadar, yerel aktorler ve uluslar arast aktorler aralarindaki
igbirligini arttirmaya yonelik danmigsma silirecine baglamig olmalari
gerekmektedir,

¢ 1994°¢ kadar, kentlerde bulunan dernek temsilcileri ile diger yerel aktorler
arasinda koordinasyon ve isbirligini gelistirmek i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilmis olmas1 gerekmektedir,

e Ulkelerde bulunan yerel otoriteler, kadmlarm ve genglerin “karar alma”,
“planlama” ve “uygulama” siireglerindeki temsillerini arttirmak

maksadiyla gerekli ¢caligmalar1 yapmak ile yiikiimliidiirler.

Y-G 21 oncelikle yerel siirdiiriilebilir gelisme problemlerinin ¢6ziilmesine
dair kalic1 bir stratejik plan hazirlanmasi ve uygulanmasi igin gerekli ¢alismalarin
yapilmasi, ¢ok katilimecili mekanizmalar1 destekleyen ve yerelde ortakliklara
dayanan ‘“yonetisim” (governance) anlayisina gegisi gerekli goérmektedir.
Surdiiriilebilir gelisme kavramini, hesap verme, insan haklari, etkinlik, seffaflik,
katilimcilik, demokrasi ve yerel yonetisimin bir sentez haline gelerek gecerlilik
kazanmasiyla birlikte, YG-21"e bagl yerel eylem planlarinin hazirlanma siirecinin
bir bakima “yerel demokrasinin gelistirilmesi projesi” oldugu acikca
goriilmektedir (Okmen ve Gérmez, 2009: 4).
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Tablo 3.4. Giindem 21'in Konu Bagliklar

KISIM —1I: SOSYAL VE EKONOMIK BOYUTLAR

B-1: Giris

B-2: Geligsmekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir gelismenin hizlandirilmasi igin uluslar

arasi ¢apta isbirligi

B-3: Yoksulluga kars1 miicadele

B-4: Tiiketim aligkanliklarinda degisiklik

B-5: Demografik dinamikler ve siirdiiriilebilirlik

B-6: Insan sagligiin korunmasi ve kollanmasi

B-7: Siirdiirtilebilir insan yerlesimlerinde gelismenin tesvik edilmesi

B-8: Karar almada ¢evre ve gelismenin biitiinlestirilmesi

KISIM - II: GELIiSME iCiN KAYNAKLARIN KORUNMASI VE
YONETIMIi

B-9: Atmosferin korunmasi

B-10:
B-11:
B-12:
B-13:
B-14:
B-15:
B-16:
B-17:

Arazi planlamasi ve idaresine biitiinlesik yaklagim

Ormanlarin azalmasiyla miicadele

Hassas ekosistem yonetimi: ¢ollesme ve kurakliga karsi miicadele
Hassas ekosistem yonetimi: daglarin siirdiiriilebilir gelismesi
Siirdiiriilebilir tarimin ve kirsal geligmenin desteklenmesi
Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

Biyoteknolojik gelismelerin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi

Okyanuslarin, kapali ve yari-kapali denizler de dahil olmak iizere her tiirlii

denizin ve kiy1 alanlarin korunmasi, canli kaynaklarinin korunmasi, rasyonel

kullanimi ve gelistirilmesi

B-18:

Tath su kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmasi: Su kaynaklarinin

gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinlesik yaklagimlarin uygulanmasi

B-19:

Zehirli ve tehlikeli tiriinlerin yasadisi uluslararasi dolagimi dahil olmak {izere,

zehirli kimyasal maddelerin gevresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

B-20:

Tehlikeli atiklarin yasadisi uluslararasi dolagimi dahil olmak tizere, tehlikeli

atiklarin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi
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Tablo 3.4. Glindem 21'in Konu Basliklar1 (devami)

B-21: Kat1 atiklarin ve atik sularin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi
B-22: Radyoaktif atiklarin glivenli ve ¢evresel agidan saglikl bir sekilde yonetimi
KISIM 111: TEMEL GRUPLARIN ROLLERININ GELISTIRILMESI
B-23: Baslangic

B-24: Siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli gelisme yoniinde kadinlar i¢in kiiresel eylem
B-25: Siirdiiriilebilir gelismede ¢ocuklar ve genglik

B-26: Yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve gii¢lendirilmesi
B-27: Hiikiimet-dis1 kuruluslarin roliiniin giiglendirilmesi

B-28: Giindem 21'in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri

B-29: iscilerin ve is¢i sendikalarmin roliiniin gii¢lendirilmesi

B-30: Is ¢evrelerinin ve sanayinin roliiniin gii¢lendirilmesi

B-31: Bilimsel ve teknolojik topluluk

B-32: Ciftgilerin roliiniin giiclendirilmesi

KISIM IV: UYGULAMA ARACLARI

B-33: Mali kaynaklar ve mekanizmalar

B-34: Cevresel acidan saglikli teknolojinin transferi, isbirligi ve kapasite

gelistirilmesi
B-35: Siirdiriilebilir gelisme igin bilim
B-36: Ogretimin, kamu duyarliligmin ve egitimin 6zendirilmesi
B-37: Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve uluslararasi isbirligi
B-38: Uluslararas1 kurumsal diizenlemeler
B-39: Uluslararas1 hukuki araglar ve mekanizmalar
B-40: Karar alma siirecinde bilgi

Kaynak: (Yerel Giindem 21 El Kitabi, 2005: 17)

“YG-21” siiregleri konusunda Avrupa’da genel kabul goren yaklasim,
Mayis 1994’de Danimarka’nin Aalborg sehrinde gerceklestirilen “Avrupa
Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi” esnasinda sekillendirilmigtir.
“IULA — Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi” ve “ICLEI — Uluslararas1 Yerel

Cevre Girigimleri Konseyi”nin ortak c¢alismalart 1s18inda  gerceklestirilen
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toplantinin sonug bildirisi niteliginde, Aalborg Sarti (“Siirdiiriilebilirlige Dogru
Avrupa Kentler ve Kasabalar Sart1”) imzalanmigtir. Aalborg Sart1 ile birlikte “YG-
21” eylemlerinin planlanmasi hakkinda, Topluluk tarafindan kabul gérmiis sistemi
aciklayan sekiz asama su sekilde belirtilmistir; (European Conference on
Sustainable Towns and Cities, 1994)

e Kullanilmakta olan planlama stratejilerinin, finansal sistemlerin ve diger
plan ve programlarin revize edilmesi gerekmektedir,

¢ Temel sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin yerel aktdrlerin ve vatandaslarin

katilimlariyla ortaya ¢ikartilmasi gerekmektedir,

e Ortaya konulan sorunlarin ¢oziimii icin yapilacak ¢aligmalarin

belirlenmesi ve dnceliklerine gore siralandirilmalar1 gerekmektedir,

e Vatandaslarin, yasadiklar yerlerde tiim yerel aktorlerinde katilimiyla

stirdiiriilebilir bir gelecek i¢in ortak vizyon olusturmasi gerekmektedir,
o Alternatif seceneklerin ele alinmasi hususu 6nem arz etmektedir,

e Uzun vadeli, siirdiiriilebilir amaglara yonelik bir mahalli eylem planinin
hazirlanmasi gerekli goriilmektedir,

e Gorev dagiliminin yapildigi, faaliyet takviminin belirlendigi, eylem plani
icin uygula plan1 yapilmasi1 gerekmektedir,

e Eylem planinin uygulanma siirecini izlemeyi ve degerlendirmeyi
saglayacak bir sistemin hayata gecirilmesi gerekmektedir, denilerek

planlama agamalar belirtilmistir.

Yerel Giindem 21 uygulamalari Avrupa’da ¢ogunlukla Aalborg Sarti’na
bagl olarak yiirlitiilmektedir. Bu uygulamalarda belediyelerin aktif rol almasi,
¢evrenin 6n planda tutulmasi gibi belirgin ve ortak ozellikler dikkat ¢ekmektedir
(Emrealp, 2005: 46).

Yerel Cevre Girisimleri Konseyi’ne (ICLEI) gore; yerel stirdiiriilebilir
gelisme “baglica gevresel, toplumsal ve ekonomik hizmetleri, bu hizmetlerin
bagimli oldugu dogal ve toplumsal sistemlerin yasamsal Onemini tehdit
etmeksizin, herkese ulastirilabilen gelisme”dir (United Nations, 1994: 4). Buradan
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yola ¢ikarak YG-21’lerin “siirdiiriilebilir gelisme planlamasi” siireci ele
alindiginda planlama stratejilerinde odaklanmalar1 gereken konular su sekilde
belirtilmistir; (Mengi ve Algan, 2003: 160)

e Ortakliklar; Siirdiiriilebilirlik ilkesinin ana temellerinden biri olan
“uzlagma”y1 ifade eden Topluluk Vizyonu’'nun belirlenmesi amaciyla
yerel halkin ve diger yerel aktorlerinde ig¢inde bulundugu bir uzlast
gerekmektedir. Bu uzlas1 uygulanabilir bir eylem planinin en alt

basamagini olusturmaktadir.

e Topluluga Dayali Konu Analizi; Olusan uzlasi grubu ile birlikte bélgenin
sorunlart ve gerekli ¢oziim onerileri hakkinda cesitli degerlendirmeler

yapilarak gerekli tespitler yapilmalidir.

e Eylem Planlama; Eylemin amaglari, hedefleri ve atesleme noktalarinin
belirlendigi asama budur. Yine bu asamada uzlasi grubunun beraber

caligmasi ve ortak karar almasi sarttir.

e Uygulama ve Izleme; Bu tiir eylem planlar1 yeni kurumsal yapilanmalari
dogurabilmektedir. Ilgili yerel idarelerin bu diizenlemeleri yapmasi
gerekmektedir. Izleme asamasinin ise uygulama sirasinda baslatilmasi ve
yiiriitme faaliyetlerinin ve sonuglarinin da kayit altina alinmasi ile devam
etmesi gerekmektedir. Bu donem sonucunda genel degerlendirme

yapilmasina imkan kilmacaktir.

e Degerlendirme ve Geri Besleme; Eylem planinin uygulanmasinda rol alan
gruplarin her birinin gérev tanimlarinin yapilmis olmasi gerekmektedir.
Boylece isabetli degerlendirmeler yapilabilecektir. Yapilan bu
degerlendirmelerin sonuglari ise planlama ve kaynak aktarimi siireglerine
rehber niteliktedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), c¢atist altinda ve
destegiyle yiiriitilmekte olan, "Tiirkiye'de Yerel Gindem 21'lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi Projesi” 1997 yilinin Eyliil ayinda baslamis olup ve giinlimiize kadar
ulagmaktadir. Bu projenin temel hedefi, “Tiirkiye'deki yerel yonetimler tarafindan
YG-21 araciligiyla oncelikle yerel ve siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin
¢ozlimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi

yoluyla “yerel diizeyde giindem 21”lerin hedeflerine ulastirilmasidir” (Toprak,
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2013: 10). YG-21 uygulamalar1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile
donemin yonetimi arasinda imzalanan protokolle birlikte ilki 1997 yilinda
baglamak tizere {i¢ farkli sozlesmeden olugmaktadir. Baglatilan ilk uygulama
kapsaminda hazirlanan 2.000.000 $ degerindeki bir projeyle, 60 yerel idaremizde
ornek calismalar gerceklestirilmistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun karariyla hayata
gecirilen bu proje, 2 yili kapsayan bir ¢alisma dénemi sonucunda, 1999 yilinin
Aralik ayinda tamamlanmistir. Gergeklestirilen projenin bagarili olmasi sebebiyle
BMKP, projenin ikinci asamasini da desteklemeyi Onermis, T.C. Bakanlar
Kurulu’nun da onayiyla, “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmasi” isimli
ikinci projesi, 2000 yilinin Ocak ayinda hayata gegmistir. Ikinci asama esnasinda
bir¢ok alt-projenin baslatilmasi ve gergeklesen yeni katilimlar ile birlikte projenin
ortagi yerel idarelerin sayisinin 50’yi gegmesi sonrasinda, YG-21 uygulamalarinin
“proje” cergevesinden ¢ikarilmasi, uzun vadeli bir “Program”a doniistiiriilmesi
giindeme gelmistir. “Tiirkiye YG-21” uygulamalari, 2002 yilinda Johannesburg’da
gercgeklestirilen degerlendirme toplantilari esnasinda en iyi uygulama secilmigtir
(Karakuzulu, 2010: 403).

Tiirkiye’de yasanan YG-21 programi siireci ve alt-projeleri, T.C. Bakanlar
Kurulu’nun kararlariyla (6 Mart 1998 tarih/23278 sayili, 8 Subat 1999 tarih/23605
sayili, 22 Ocak 2001 tarih/24295 sayili, 4 Aralik 2001 tarih/ 24603 sayili, 11
Haziran 2003 tarih/25135 sayili, 12 Kasim 2003 tarih/25287 sayili T.C. Resmi
Gazete'de yayimlanarak) desteklenmistir. Uygulamalar esnasinda ortaya ¢ikan
zorluklarin iistesinden gelinebilmesi icin, T.C. Icisleri Bakanhigi’ndan biitiin
Valiliklere yollana 19.03.1998 — 07.11.2000 tarihli Genelgelerin, YG-21
projelerinin  gelismesinde 6nemli  katkilar1  olmustur. Tirkiye YG-21
programlarinin {igiincii etabi, birbiriyle iliskili bir¢ok projeden olusmaktadir.
Baglangici, “UNDP-TTF Programi”nin destegi ile olan “Tiirkiye’de Yerel
Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir iliskiler Ag1 Kurulmasi”
isimli proje dahilinde, var olan web sitesi revize edilmis ve islerlik kazandirilmigtir
ve boylelikle iilke capinda YG-21 Yonetisim Agi”nin olusumuna destek
verilmistir. Hollanda Hiikiimeti tarafindan desteklenen MATRA Programi’nca
“Seffaflik icin Yerel Ortakliklar ve Isbirligi Ag1 Olusturmada Kadinlarin ve
Genglerin Roliiniin Giiglendirilmesi” isimli ikinci proje dahilinde ise, “kadinlarin
ve gengligin yerel karar alma siireglerine ve yerel yonetisimin tiim alanlarina
katiliminin arttirilmasi” yéniinde calismalar yiiriitiilmiistiir. Uciincii asamanin ana
projesi, “Tiirkiye Yerel Giindem 21 Ydnetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi
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Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi” ismini
tasimaktadir. Bu projeyle birlikte, merkezi idarenin ilgisinin ve desteginin
arttirilmasi, var olan tanitim sorununun yok edilmesi amaglanmakta ve var olan
kiiresel hedeflerin  yerellestirme ¢alismalarinda, diinyaya &rnek olacak
uygulamalar gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica bu projede, YG-21
stireclerinin  kurumsallastirilmast i¢in  “Yerel Projelere Destek Programi”
baglatilmistir (Emrealp, 2005: 30).

Tiirkiye’de 1997 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan YG-21
programi, sadece yerel idarenin degil biitin idari teskilatin yeniden
yapilandirilmasini saglayan siirecin baslangict olmustur. Avrupa Birligi’ne uyum
siireci ile beraber ilerleyen degisim siireci igerisinde, “yOnetisim” kavrami temel
almarak kamu yonetiminde reform tartigmalarmin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir.
Yonetisim kavramindan ortaya ¢ikan ilke ve politikalarin, halka en yakin yonetim
birimleri olan yerel idarelerde uygulanabilirliginin, YG-21 projeleri vasitasiyla
uygulamaya gectigi bilinmektedir (Artvur, 2009: 234).

2002 yilinda Johannesburg’da diizenlenen Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi’ne, ICLEI tarafindan belirtilen rakama gore, diinya
tizerinden yaklagik 6400 adet YG-21 ¢aligmasi katilmistir. Beklentiler 1s18inda bu
saymnin hizla artacagi tahmin edilmektedir. Bu zirve esnasinda diizenlenen 28-30
Agustos 2002 tarihli “Yerel Yonetimler Forumu” sonucu kabul edilen bildirge
katilimc1 yerel idareler tarafindan sunulmustur. Yerel idarelerin zirveden
beklentilerini ve gelecege yonelik yiikiimliiliiklerini gosteren en 6nemli belirtiler
siiphesiz “Siirdiiriilebilir Gelismenin Bagdastiric1 Ilkesi”, “Etkin Demokratik
Yerinden Yoénetim”, “Iyi Yonetisim” ve “Isbirligi ve Dayanisma” ilkelerinin temel
ilkeler olarak belirtilmesidir (Mengi ve Algan, 2003: 165).

Tiirkiye’deki YG-21 programinin ortaya ¢ikardigi “katilimei platformlar”
ve “mekanizmalar” ise sunlardir; (Emrealp, 2005)

o Kent Konseyleri,
e Calisma Gruplari,
e Kadin Meclisleri,

¢ Genglik Meclisleri,
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e Ozel Ilgi Gruplari,
e Mahalle Olgeginde Katilim’dir.
3.2.2.3. Kent Konseyleri

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan en iyi Yerel Giindem 21
programi olarak belirlenen Tiirkiye YG-21 programinin basarisinda hig siiphesiz ki
kamu kurumlari, mahalli idareler ve sivil toplum arasinda yerel karar alma
stireclerini  gelistiren ve zenginlestiren yeni bir “yerel yonetisim” modeli
anlayisinin katkisi vardir. Bu modelin temeli olan Kent Konseyleri, “kentine sahip
cikma”, “aktif katihm”, “¢dziimde ortakliga” hedeflerine dayali siirdiiriilebilir
kentsel gelismeyi saglayici bir ortaklik olarak gergeklesmistir (Emrealp, 2010: 9).

Kent konseyleri, “herkesin goriislerini agiklama firsati bulabilecegi bir
platform” olarak belirtilmistir. Kent Konseyleri’nin en 6nemli islevi, kentlerdeki
biitiin aktorleri bir araya getirmesi ve kentin tlimiinii kapsayan bir platform
olusturmasidir. Kent Konseyleri, kentlerin gelisme dnceliklerinin ve sorunlarinin
tanimlandig1 ve tartisildigi demokratik platformlar olarak islev gormektedir. Kent
konseyleri, mahalli idare temsilcilerinin Onderliginde o kentteki biitlin
hemserilerin, STK’larin ve diger yerel aktorlerin katilimindan olusmaktadir. Kent
konseyleri, birgok kesimi tek bir yerde toplamasi ve kentlerin problemlerini birgok
farkli acidan ele alarak bu problemlere ¢6zliim arayan yapisi nedeniyle kentsel
geligimin saglanabilmesi i¢in dnemli bir boslugu doldurmaktadir (Kocaoglu, 2014:
4-5).

43}

8 Ekim 2006 tarihinde yaymlanan “Kent Konseyi Y&netmeligi” nin birinci
maddesi ve Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde kent konseylerinin genel
amaglart su sekilde belirtilmistir (Cukurgayir, Eroglu ve Sagir, 2012: 8).

o Kent vizyonunun gelistirilmesi,

o Kentlerde “hemserilik” kavraminin gelistirilmesi,
e Kentin “hak” ve “hukukunun” korunmasi,

o Siirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi,

e Cevresel duyarliligin arttirilmast,
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e Sosyal dayanigmanin arttirilmast,

9 ¢

e “Saydamlik”, “hesap sorma” ve “hesap verme”, “katilim”, “yonetisim” ve

“yerinden yonetim” ilkelerinin uygulanmasi olarak belirtilmistir.

26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde “Kent
Konseyinin Kurulusu, Gorevleri ve Calisma Ilkeleri” bashigi altinda kent
konseylerinin gorevleri belirtilmistir. Bunlar; (Igisleri Bakanligi, 2006)

¢ Kentlerde demokratik katilimin arttirilmasi, hemserilik hukuku ve birlikte
yasama bilincinin olusturulmasi ve ¢ok katilimli y6netisim modelinin
benimsenmesini saglamak,

e Siirdiiriilebilir gelisme problemlerinin ¢dziilmesine dair uzun vadeli bir

planin hazirlanmasin ve yiiriirliige girmesini saglamak,

e Kentlerde i¢in olusturulacak ve gergeklestirilecek proje ve faaliyetlerin

hazirlik agsamalarinda ortak aklin olusturulmasini saglamak,

e Yerellik kavrami 1s1ginda  katilimcilik, demokrasi ve uzlagmayi
gelistirmek,

e Kent kimligini olugturan tarihsel, kiiltiirel, dogal degerlere sahip ¢ikilmasi
ve bu degerlerin korunmasini saglamak,

e Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanilmasinin saglanmasina
katkida bulunmak,

o Siirdiiriilebilir gelisme temelli, kentlerdeki refah seviyesini arttirici,
gevreci ve yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

e Sivil toplumun gelismesini tesvik etmek,

o Kentlerde yasayan, genclerin, kadinlarin ve engellilerin kent yasamindaki
etkilerini arttirmak ve kentlerdeki karar alma siireclerine aktif
katilimlariin saglanmasi igin gerekli caligmalari yapmak karar alma

mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak,
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e Kent yonetimlerinin saydam, katilimci, hesap verebilir, ongoriilebilir

olmasma katkida bulunmak,

e Kent konseylerinde alinan  kararlarin  belediyeye  aktarilarak

degerlendirimesini saglamak olarak siralanmistir.

Kent konseylerinin yapist “Genel Kurul”, “Yiiriitme Kurulu”, “Meclisler
ve Calisma Gruplar” ile 2009 yilinda eklenen “Kent Konseyi Bagkani” ndan
olusur. Kent konseylerinin organlarinda olan meclisler ise; “Kadin Meclisleri” ve

EE 1Y

“Genglik Meclisleri”nden olusmaktadir. Calisma gruplart ise; “cevre”, “ekonomi”,

[P+

“saghk”, “turizm”, “egitim”, “kiltir’, “sanat”, “ulagim”, “tiiketiciyi koruma”,

“caligma ve sosyal giivenlik” konularina odaklanmaktadir. Yine bu organlara dahil

edebilecegimiz “6zel ilgi gruplar” ; “cocuklar”, “kidemli hemseriler”, “engelliler”
tizerine caligma yapmaya odaklanmaktadirlar (Emrealp, 2010).

3.2.2.4. Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi Eylem Plamn (KENTGES 2010-
2023)

Kentlesmeyle 1ilgili ana sorunlarn, tespit edilmesi ve yapilan
degerlendirmeler “Dokuzuncu Kalkinma Plan1”, “Yerlesme ve Sehirlesme, Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”nda kentlesmeye, yerlesmeye ve mekansal planlamaya
dair ana problemler ve bu problemlerin sebep oldugu alt problemler belirtilmistir.
Bunlar; (DPT, 2007)

¢ Bolgesel Esitsizlik; bolgesel esitsizlikler ve yerel gelisme problemleri,

o Yerlesme ve Kentlesme; refah seviyesine dair problemler, afetlere
hazirhikli bir kentlesme ve yerlesme, dogal ve Kkiiltiirel varliklarin
korunmasi, kagak yapilasmayla miicadele, yenileme ve doniisiim, sosyal
ve teknik altyap yetersizligi,

e Mekansal Planlama Problemleri; “uygulama araglar1 ve denetim”, “hukuk
sistemi”, “yetkiler”, “yonetim sorunlar1”, “fiziki mekanin yo6netimi”,
“katilm”, “mekansal planlamada kademelenme” problemlerinden
olusmaktadir.

Tirkiye’nin  kentlesme siirecinde; “mekansal yasam kalitesinin

2 3

artirtlmas1”, “ekonomik” ve “toplumsal yapinin giiglendirilmesi” ve “mekénsal
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planlama sisteminin” iyilestirilmesi i¢in 2009 yilinda, 15430 sayili Bakanlar
Kurulu onayiyla birlikte “Orta Vadeli Program” (2010-2012) yaymlanmigtir. Bu
kararla birlikte “Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmasi giindeme
gelmistir. “KENTGES”, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 25 Ekim 2010
yilinda, 2010/34 sayili karar ile kabul edilip, Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
Dokuzuncu. Kalkinma Plant 2010 Yili Programi’nda; ‘“kentlerin yasam
standartlarinin yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi igin,
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'nca “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme ve Eylem
Plan’nin hazirlanmasi ongorillmistir”. Bu planda; “saglikli”, “giivenli” ve
“dengeli” sehirlesmenin saglanabilmesi i¢in, yonetimsel, hukuksal ve teknik
problemlerin ¢oziilmesine dair politikalar ve faaliyetler belirlenmistir. “Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)” ve “Eylem Plan1” ile birlikte
stirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi hedeflenmektedir. “KENTGES”,
kentlesmeye dair ilkeleri ve degerleri bir araya getirmesi sebebiyle ulusal 6lgekte
onemi yliksek bir belge niteligi tasimaktadir. Bagka bir sekilde sdylemek gerekirse
alaninda ilk olmasi sebebiyle stratejik bir belge niteligi tasimaktadir. Kentlerin
sosyal ve ekonomik gelismede onemli bir faktér olmasi ayrica mekén ve yerlesme
iligkisinin de goz Oniinde bulundurulmasi sebebiyle kentsel gelisme ile birlikte
bolgesel gelismenin gerceklestigine de dikkat ¢ekilmektedir (Tunger, 2016: 1290).

Tirkiye’nin  kentsel gelisme politikalari; Diinya’daki ve Avrupa
Birligi’ndeki kentsel gelisme c¢aligmalarina koordineli olarak hazirlanmaktadir.
Stuirdiirtilebilirligi  saglayabilmek icin kentlerin fiziksel, oOrgiitsel ve idari
politikalar1 bir biitiin igerisinde kapsayict bir bicimde ele alinmaktadir.
Tiirkiye’deki kentsel problemlerin her gegen giin daha da arttigi buna karsi
sunulan ¢oziimlerin basarisiz kaldig1 ve bu nedenle bir “Ulusal Kentsel Gelisme
Stratejisi’ne ihtiya¢ duyuldugu ortadadir. KENTGES projesi, Kalkinma Planlar
ile entegre edilerek hem mahalli idareleri kentsel problemlerin ¢oziimiinde basarili
kilacak hem de Avrupa Birligi uyum programlarma katkida bulunacaktir. Bu
sebeple hazirlanan siirdiiriilebilir KENTGES’ in amaglarnt su sekildedir;
(KENTGES Arastirma Raporu, 2008: 58).

e Cevre kalitesinin arttirilmasi,

¢ Hava, toprak ve su kirliliginin minimum seviyelere indirilmesi,
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e Yenilenebilir kaynaklarin  tiilketiminin toplam tiikketim igerisinde

maksimuma ¢ikarilmasi,

e Toplumun, saglik, gilivenlik ve refah seviyelerinin maksimuma

¢ikartilmasi,
e Cevre dostu kentsel gelismenin saglanmasi olarak belirlenmistir.

KENTGES, katilimci bir siire¢le elde edilmistir. Calismalart Mayis
2008’de baglayan ve 4—7 Mayis 2009’da Genel Kurul ile sonuglanan “Kentlesme
Surasi”nin Komisyon Raporlar1 ve Sonug Bildirgeleri, KENTGES i¢in énemli bir

kaynak olusturmaktadir Bu komisyonlar ise sunlardir; (Kentges Arastirma Raporu,
2008: 1)

e Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma,
o Kentsel Teknik Altyap1 ve Ulagim,

o Kentsel Doniisiim, Konut ve Arsa Politikalari,

o Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi,

e Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim,

e [klim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi ve
Kentlesme,

o Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar,

e Bolgesel Egsitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebilir Bolgeler -
Kentler,

o Kentlilik Bilinci, Kiiltiir ve Egitim,
e Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel Yonetim’lerdir.

KENTGES, “Kentlesme Surasi Komisyon Raporlar1 ve Sonug Bildirgesi”,
“DPT tarafindan yiiriitillen Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalarae
Entegrasyonu Projesi”, “Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program”,
“Yillik Programlar”, “Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari”, “Ulusal Strateji
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Belgeleri”, “BM’nin Habitat”, “Mekansal Planlama Rehberi”, “Gilindem-21" ve
“ilgili strateji ve eylem planlar1”, “Avrupa Kentsel Sart1”, “Avrupa’nin Mekansal
Gelismesi igin Rehber ilkeler”, “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi” gibi belge
ve ¢aligmalar dikkate alinarak hazirlanmistir (KENTGES, 2009: 3).

Tablo 3.5. Siirdiiriilebilir Kentges’in Temel lkeleri

Temel ilkeler Tanimlar

Yonetisim Kentlesmenin, dogal ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasina ve
kentlerdeki yasam kalitesinin arttirilmasina yonelik hukuksal ve
kurumsal diizenlemelerin, finansman ve bilgilenme kaynaklarinin,
tekniklerin ve teknolojilerin tasarimi, hayata gegirilmesi, katilimci
yonetimi, izlenmesi ve denetlenmesidir.

Siirdiiriilebilir ~ Tiirkiye'nin kiiltirel ve fiziksel mirasinin 6nemli bir bolimiini

Planlama  ve olusturan kentsel, kirsal ve dogal degerlerin kentsel gelisme baskisi

Cevre altinda kalmadan korunmasi, yorumlanmasi ve gelistirilmesi i¢in
planlama sistemi ve ilkelerinin yeniden tanimlanmasidir.

Yerel Kiiltiir Tarihsel ve kiiltiirel degerlerin olusturdugu kiiltiirel miras,

ve Kimlik toplumlarin sosyal ve diislinsel gelismesinin vazgecilmez unsurlari
olarak kabul edilerek yerel kiiltiir ve kent kimligi biitiin olarak
korunmali1 ve gelistirilmelidir.

Rekabet Kentsel alanlar hem icsel potansiyel olanaklarini harekete geciren

Edebilme  ve ve hem de digsal gelismelerin sundugu firsatlar1 degerlendirmeyi

Yaratic amaglayan yarismaci politika ve stratejiler tiretilmesidir.

Kentler

Kentsel Yasam

Kentlinin degisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap

Kalitesi veren kentin ve altyapinin tesvik edilmesidir. Ayrica kentsel
mekanin estetik, iglevsel ve teknik degerlerini de kapsamalidir.

Saghkh Daha saglikli kentsel alanlar olusturulabilmesi veya bireyin saglikli

Kentler yasamasl i¢in, temiz ¢evreler ve yasam alanlari yaratiimalidir.

Kaynak: (KENTGES Aragtirma Raporu, 2008: 59-60)

Yukarida belirtilen ilke ve amaglar, caligma gruplarinin toplantilan ile
sekillendirilerek eylem planini olusturacaktir. Bakanligin daveti {izerine alaninda
“KENTGES Calisgma Gruplart”, siirdiiriilebilir,
yasanabilir ve yarisabilir “Ulusal Kentsel
Politikalar” tartisacaktirlar. Ulusal kentsel politikalar, 6zel projeler, finansal

uzman kisilerden olusan

kentlere erigmek icin gerekli
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olanaklar sunarak kentsel gelismeyi yonlendirmektedir. Bu sebeple “siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme politikalar1” olusturulmasinda temel alinmaktadir (KENTGES
Aragtirma Raporu, 2008: 60).

2010-2023 yillar1 arasini kapsayan donemi kendine hedef alan Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani’na gore siirdiiriilebilir kentlesmeye ve
yerlesmelere dair ilkeler ve degerler sunlardir; (KENTGES, 2008: 13)

e Dogal kaynak tiiketiminde ¢evresel dengeye dikkat edilmesi,
o Kiiltiirel varliklarin korunmasi ve yasatilmasi,
e “Saglikli”, “giivenli”, “nitelikli” yasam alanlarinin olusturulmasi,

e Vatandaslarin  giivenli “igme suyuna”, “altyapiya” ve ‘“ulasim

imkanlarina” erisiminde sikint1 yagamamasi,
e Kamu hizmetlerinde firsat esitliginin saglanmasi,
e Yerel diizeyde “ekonomik”, “sosyal” ve “kiiltiirel” gelismenin saglanmasi,

e Toplumsal dayanismanin ve biitiinlesmenin arttirilmasi, kentlerdeki
yoksulluk ve esitsizliklerin yok edilmesi,

o Yerel degerlerin ve geleneklerin korunmasi ve gelistirilmesi,

e “Cok merkezli”, “dengeli” mekansal gelismeye odakli, “dinamik”,
“cekici” ve “yarigmaci” kentlerin olugturulmasi,

e “Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya y®nelik siirdiiriilebilir kent
formunun, siirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin ve yerlesmelerde

yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin gelistirilmesi”,

e Kent planlamasinda, “gevresel”, “dogal” ve “ekolojik” ve tasima

kapasitesine uyulmasi,

o Kentlerde, c¢evreye zararh, siirdiiriilemeyen tiiketim aligkanliklarinin

azaltilmasinin tegviki,

135



e Kentlerde toplumsal refah ve mekansal kalitenin arttirilmas: ve

esitsizliklerin giderilmesine yonelik projeler gelistirilmesi,

o Kentlerde “ekonomik”, “sosyal” ve “mekansal” gelismelerin cevreye
duyarl bir sekilde saglanmasi,

e Kentlerde igbirligini ve dayanismayi arttirmak igin katilim sistemlerinin
gelistirilmesi,

e Mahalli idarelerin hizmet arzinda, “seffaflik”, “hesap verebilirlik”,
“katilimcilik” ve “verimlilik” gibi ilke ve degerler esas alinmaktadir.

3.1.2.5. Kentsel Doniisiim

Tirk Dil Kurumu Tiitkce Sozliigli, donilisim kelimesini, “oldugundan
baksa bir bigime girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkildp, sekil degistirme
olarak” tamimlamaktadir (http://www.tdk.gov.tr e.t. 25.09.16). Bu tanimlardan
hareket edilirse, kentsel doniisiim, kentsel alanlarin varilan durumundan baska bir

bigime girmesi, baska bir durum almasi olarak tanimlanabilir.

Kentsel doniisiim, kentsel alanlardaki bozulma siire¢lerini daha iyi anlama
ihtiyacindan dogan ve gergeklestirilecek doniisiimde elde edilecek sonuglarin
iizerinde bir uzlasmadir. Kaybedilen bir finansal etkinligin tekrar gelistirilmesini
ve canlandirilmasini, islevini kaybetmis bir toplumsal islevin yeniden isler hale
getirilmesini; toplumsal diglanmalarin oldugu alanlarda, toplumsal biitiinlesmenin
gelistirilmesi; ¢evre kalitesinin veya ¢evre dengesinin azaldigi bolgelerde, bu
dengenin tekrar saglanmasidir. Kentsel dontigiimiin hizmet bigimleri; yenileme,
sagliklastirma, koruma, yeniden canlandirma, yeniden gelistirme, diizenleme,
temizleme, bosluklar1 doldurarak gelistirme, tazeleme-parlatmadir (Sisman ve
Kibaroglu, 2009: 1).
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Tablo 3.6. Tiirkiye’de Kentsel Doniislimiin Tarihgesi

Doniisiim 1950 - 1980 1980 — 2000 2000 Sonrasi
Degiskenleri ve
Uygulamalari
Sosyo Ekonomik | Konut Sunum |Konut Sunum Bigimleri: |{Konut Sunum  Bigimleri:
Bigimleri:  Yapsatci|Ruhsatli  ve ruhsatsiz | Belediye  Toplu Konut
konut, kisitl sayida|yapilasma Isgiicii-Konut|Kooperatifleri, 6zel sektor
kooperatif, Toplu | iliskisi: Kent|liiks konut siteleri, diisiik
Konut [sgiicii-Konut | merkezlerindeki  kiigiik | nitelikli ~apartmanlar, kent
iliskisi: Diisiik gelirli | iretim birimlerinde | merkezlerinde tarihi konut,
isglicliniin sanayi ve |c¢alisanlarin cevre |deprem riski olan alanlarda
sanayi dig1 istihdami; [gecekondu ve merkez |devlet kredisi ile  afet
Konut ihtiyacina | mahallelerde yasayan | konutlari Isgiicii-Konut
¢cozim olarak | niteliksiz ve diisiik gelirli |iligkisi: Yiiksek gelir grubu
gecekondular niifustan olusmasi; Orta |kent disinda konut gevreleri
gelir grubunun yasam |olusturuyor; gecekondu
alanlarinin alanlarinda istthdam
desantralizasyonu yapisindaki  degisime gore
konut bigim ve standartlari
degisiyor
Yapisal/ Ekonomik Politikalar: | Ekonomik Politikalar: | Ekonomik Politikalar:
Baglamsal Ekonomik  Biiylime | Ekonominin disa | Ozellestirme; AB iliskileri
Demografik Degisim: |agilmasi;  Kiiresellesme | Demografik Degisim:
Kentlere go¢ ve hizli|ve yerellesme | Dogudan batiya go¢
kent niifus artig1 Demografik Degisim:
Kentsel niifus  artisi;
metropollerde
dogurganlik oraninin
diismesi
Yonetim/ Yetkilerin Dagilimi: | Yetkilerin Dagilimi: | Yetkilerin Dagilimi:
Uygulama Devlet Planlama | Yerel ilge belediyelerine | Biiyiiksehir  belediyelerinin
Teskilati; imar ve|planlama yetkisinin | yetkisinin genisletilmesi
Iskan Bakanligi; Yeni | verilmesi; Yerel Giindem | Planlama Uygulamalari:
Belediyecilik 21 Planlama | Stratejik Planlama; katilimli
Hareketi ~ Planlama|Uygulamalari:  Kentsel |planlama  uygulamalariim
Uygulamalar1: gelismeye baglamas1  Politikalar  ve
Merkezi Planli | desantralization; Nazim | Yasal Diizenlemeler:
Kalkimma  Modeli;|Imar ~ ve  Uygulama | Biiyiiksehir, Belediye, Mali
Biitiinciil ~ Planlama | Planlar; Yerelde | Idareler, Kentsel Déniisiim ve
Yaklagimi Politikalar | yukaridan-asagiya Kiiltir ve Tabiat Varliklarin
ve Yasal | yonetim anlayis1 | Koruma kanunlari
Diizenlemeler: Politikalar  ve  Yasal
Belediye, Gecekondu, | Diizenlemeler:
Arsa Ofisi, Imar ve|Biiyiiksehir Belediye,
Kat Miilkiyeti | Imar, Kiiltir ve Tabiat
kanunlari Varliklarini Koruma,
Cevre, Bogazi¢i, Milli

Parklar kanunlar1 ve Af
yasalari
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Tablo 3.6. Tiirkiye’de Kentsel Doniigiimiin Tarihgesi (devami)

Kentsel “Azman Kent”|Cok Merkezli Metropoliten | Bolgesel Yayilma
Makroform (merkezde Kentlesme (kentsel yayilma;|(merkezlerin farklilasmasi
yogunlagma; ruhsat  dist  yapilasmanin|ve yeni iliski aglarinin
gecekondularm yasallagmast) kurulmast)
gelisimi)
Kentsel 1. Gecekondu | 1. Yasam kalitesi diismiis ve | 1. Kentsel alanlarda
Doniisiim bolgelerinin riskli  alanlarda  kentsel |yenileme; 2. Apartman

Uygulamalar1  |sagliklastirilmasi; |yenileme; 2. lyilestirmeye |alanlarmin iyilestirilmesi;
2. Kent merkezinin|yo6nelik sagliklastirma ve|3. Yeni siteler ve kapal

¢okiinti  alanina|islah-imar uygulamalari; 3.|yerlesim alanlarinin
doniistimii; 3.|Tarihi degeri olan alanlarin|yeniden gelistirilmesi; 4.
Gecekondu korunmast ve|Tarihi  konut alanlarin
alanlarinin yeniden | soylulastiriimasi. soylulastirilmast;
yapilandirilmasi; 4.

Bu alanlarda

kentsel yenileme

Kaynak: (Ataév ve Osmay, 2007: 60)

2000’11 yillardan itibaren, hem yaptig1 projelerle kentlesme politikalarini
yonlendiren resmi bir “kurum” hem de yatirimlar1 ve ortakliklariyla bir “sirket”
gibi hareket eden TOKI, yapilan yasal diizenlemelerle kentsel uygulamalarda tekel
haline gelmistir (https://tr.boell.org/tr/2014/06/16/kentsel-doenuesuem-politikalar
i-ve-tokinin-oenlenemez-yuekselisi e.t. 20.09.2016).

2004 yili ve sonrasinda AB ile uyum yasalarinda kentsel
doniistim/yenileme konusu yogun bicimde yer almaya baglamistir. Bu gelismeler
yaninda AB adaylik siirecinin de etkisiyle 2000’li yillarda yapilan kamu y&netimi
reformlarinda kentsel doniisiim konusunu iceren yasal diizenlemeler yapilmistir.
Bunlardan 6ne ¢ikan bazilari sunlardir; (Geng, 2008: 118-119)

e 2981 sayili Imar Affi kanunu,
e 5104 sayili “Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniisiim Projesi” kanunu,

¢ 5366 sayili, “Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Tasmmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1” kanunu,

® 5393 sayili, “Belediye Kanunu”nun 73. maddesi,

e 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda ve Genel
Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanunun eki Cetvellerin Toplu Konut idaresi
Baskanligina Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,
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® 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu,

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun.

Kentlesme politikalarinda plan yerine projecilik anlayisi, ilk olarak
2005te yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde kendini
gostermistir. “Kentsel Ddéniisiim ve Gelisme Alam” baghgi altinda, yerel
yonetimlere son derece muglak kistaslarla “Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Projeleri” yapma yetkisi verilmigtir. Temmuz 2008’de 5793 sayili “Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, bir
torba yasa olarak cikarilmistir. Odak noktass TOKI® nin yetkilerinin
genisletilmesidir. Son olarak, biiyiik tartismalar sonucu Mayis 2012°de kabul
edilen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun ile yalnizca kentsel alanlar degil, orman alanlarindan askeri alanlara kadar
“afet riskli alan” ilan edilen her yerin yikilip yeniden yapilmasi miimkiin hale
getirilmistir (https://tr.boell.org/tr/2014/06/16/kentsel-doenuesuem-politikalari-ve-
tokinin-oenlenemez-yuekselisi e.t. 20.09.16
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TARTISMA VE SONUC

Cevrenin korunup, gelistirilmesi diigiincesi ile baslayan siirdiiriilebilirlik
olgusu, 1970°1i yillar itibariyle Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen genis
katilimli ve kapsamli calismalar ile birlikte Diinya {ilkeleri i¢in biiyiik 6nem arz
eden ve fayda saglayan bir konu olmustur. Diinya’nin kars1 karstya kaldigi krizler
ve dogal kaynaklarin giderek azalmasi tehlikesi gibi sebeplerle temeli ¢evrenin
korunmas1 ve gelistirilmesine dayanan bu yeni diisiince siirdiiriilebilir gelisme
politikalarina olan ihtiyaci dogurmustur. Bu kavramin ilk ve net tanimi BM
tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz raporunda “bugiiniin ihtiyaglarini,
gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarimi karsilayabilme olanagindan 6diin
vermeksizin karsilamak™ olarak yapilmistir.

Siirdiiriilebilir gelisme diisiincesinin ilkesel bir biitiin haline getirilmesi
yine Birlesmis Milletlerin gerceklestirdigi Rio Zirvesi ile olmustur. Siirdiiriilebilir
gelisme temeline kurulu olan, Rio Konferanslart ve Birlesmis Milletlerin
diizenledigi diger konferanslar ile devletlerin politikalarma yardimci olmak ve
ortak akil olusturmak hedeflenmistir. Ozellikle 1992 yilinda diizenlenen Rio
Zirvesi’nden 10 yil sonra gergeklestirilen Johannesburg Siirdiiriilebilir Gelisme
Zirvesi’nin amaci gecen siirede gergeklestirilen galismalarin gézden gecirilmesi ve
ilerlemelerin gozlenmesidir. Bu zirve sonucu gozlendigi ilizere aradan gecen 10
yila ragmen hiikiimetlerin {izerlerine diisen gorevleri yerine getirmedikleri
goriilmiistiir. Bu durum, hem diinya konjonktiiriiniin bu gibi sorunlarla ugragmak
icin uygun olmadig1 hem de aradan gegen siirenin yeterli olmadig: gibi iki farkli
sekilde agiklanmustir.

Siirdiiriilebilir kentsel gelismeye gegis ise Habitat II Konferansi ile
olmustur. 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve
Gelisme Konferansi”nda, siirdiiriilebilir gelisme olgusunun tanimi genisletilerek,
birgok farkli disiplinle olan baglar belirtilmis ve siirdiiriilebilir gelisme kavrami,
finanstan yonetim bilimlerine kadar bir¢ok farkli alanla iligkilendirilmistir. Habitat
II Konferansi’nda, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’'nden ilham almarak, “herkes
icin yeterli konut” ve artan kentlesme ile beraber “diinyada siirdiiriilebilir insan
yerlesmelerinin gelismesi” konulari iizerinde goriismelerde bulunulmustur. Habitat
konferanslarinin temel felsefeleri "Kentine Sahip Cikmak", "Coziimde Ortaklik"
ve "Aktif Katihm"dir.
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2002 yilinda Kenya’nin baskenti Naiobi’de diizenlenen Birinci Diinya
Kentsel Forumu’na diinyanin farkli yerlerinden bir¢ok katilim ger¢eklesmistir.
Ana temasi “siirdiiriilebilir kentlesme” olan bu forumda siirdiiriilebilir
kentlesmenin hizla degisen dinamik bir siire¢ oldugu, kontrol edilmesinin zorlugu,
sadece g¢evreyi degil ekonomik, sosyal ve politik siirecleri de kapsayan cok
boyutlu bir olgu oldugu belirtilmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen biitiin ¢aligmalarin temel
sorunu, baglayici degil tavsiye ve taahhiit edici nitelikte olmasidir. Ulkeler bircok
konuda siirdiiriilebilir politikalar iiretecegini belirtmesine ragmen ekonomik ve
siyasi ¢ikarlar sebebiyle sozlerinde durmamustirlar. Olusturulacak politikalarin
genis katilimli ve uzlagma iizerinden gerceklestirilme taahhiitleri ise genellikle
sozde kalmigtir.

Avrupa Birligi’nde kentlerin éneminin sosyal ve kiiltiirel 6nemi haricinde
stiphesiz ki en onemli sebebi konunun ekonomik boyutudur. 1990’11 yillarda
teknolojinin ve ekonominin gelismesiyle baglayan bu siire¢ Birlik igerisinde
kentlerin 6nem kazanmasina yol a¢cmigtir. Bu gelismeler 1s18inda kentsel
politikalarda yeni diizenlemelerin yapilmasi da engellenemez bir siire¢ olmustur.
Ekonomik ve siyasi gii¢lerin merkezden yerele aktarilmasi, uluslararasi sermaye
v.b. gelismelerle birlikte Birlik icerisindeki kentlerin tim Avrupa’yr kapsayan
ortak bir pazar haline doniistiiriilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekli
olmustur. Niifusun %75’ inden fazlasinin kentlerde yasadigi Birlik igerisinde
ekonomik bitiinliigiin saglanmasinda kentler 6nem arz etmektedir. Bir bagka
deyisle kentlerde uygulanacak ortak pazar politikalarmim tim Avrupa’yi
etkilemesi  kaginilmazdir. Bu sebeple 1973’te  Avrupa Cevre Eylem
Programlari’nin ilkiyle baglayan bu siire¢ 1994 Aalborg Avrupa Siirdiiriilebilir
Kentler ve Kasabalar Konferansi, 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir
Geligsme Zirvesi, 2007 Leipzig Sart1 ve 2008 Avrupa Kentsel Sart1 IT ile gliniimiize
kadar gelmistir. Fakat Avrupa Birligi’nin temel politikalarindan birine doniisen
“siirdiiriilebilir kentlesme” ve ‘“daha iyi bir yasam” uygulamalarinda bazi
sorunlarda  goriilmistiir.  Siirdiiriilebilir  kentlesmeye  yonelik — gelistirilen
politikalarin kentlerin siirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglamaktan ziyade
kiiresel aktorlerin ihtiyacini karsilamaya yonelik planlanmistir. Bu sebeple gercek
amacina ulagmakta giiclikler ¢ekmektedir. Birligin olusturdugu politikalarin
birgogunun zorunlu olmayip, tavsiye niteliginde olmasi yine bagka bir sorunu
olusturmaktadir. Aday iilkelere, adaylik siireglerinde ilerleme raporlar1 vasitastyla
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cesitli sartlar getirilmektedir fakat bunun da yeterli olmadigi acik¢a belli
olmaktadir. Ayrica AB’nin genisleme stratejisi sebebiyle heniiz iiyelige tam olarak
hazir olmayan {ilkelerin {iye olmasi ve gerekli taahhiitleri yerine getirememesi ve
tiye olduktan sonra politikalarin hayata gegirilmesinin yavaslamasi da
siirdiiriilebilir kentsel politikalar karsisinda biiyiik bir problem teskil etmektedir.
Ote yandan AB 2020 Stratejisi. Yoksullugun azaltilmasi, sera gazi salmimin
azaltilmasi, egitim seviyesinde artig gibi hedefler siirdiiriilebilir kentler agisindan
umit vericidir. Eurostat tarafindan 2016 yilinda yayimnlanan rapora goére Birlik
tilkelerinin 2014-2015 yillar1 arasindaki karbondioksit salinim orami 9%0,7
artmistir. Birlik igerisinde bulunan niifus bakimindan kiiciik iilkelerde yasanan
gelismeler umut vericidir. Fakat Almanya gibi hem niifus hem de alan olarak
biiyiik ve AB i¢in lider rolii bulunan ve Birlik igerisindeki toplam karbondioksit
salmmminin = %23’iinii yapan bir iilkede herhangi bir olumlu degisimin
gergeklesmemesi iiziintii vericidir. Sonu¢ olarak Avrupa Birligi’'nde olusturulan
politikalar ve konulan hedefler bazinda pek fazla sorun olmamakla birlikte asil
sorunun bu politikalarin ve hedeflerin gerceklestirilme asamasinda oldugunu

soylemek miimkiindiir.

Siurdiirtilebilir kentlesme bakimindan ilkemizi inceledigimizde yine
siirdiiriilebilirlik ¢aligmalarinin 6nce g¢evre ve saglik alaninda gerceklestigini
goriiyoruz. 60’11 yillar ile birlikte DPT onciiliigiinde hazirlanan Kalkinma Planlari
ile yeni bir doneme gecilmis olmakla birlikte iilke i¢erisinde yasanan birgok farkl
problem nedeniyle siirdiiriilebilirlik c¢aligmalarina ¢okga yer verilmedigini
goriiyoruz. Avrupa Birligi’ne adaylik ve uyum asamasinda zorunlu olarak Birligin
kentsel politikalarii ve Tiirkiye’nin i¢ mevzuatini uyumlu hale getirmeyi taahhiit
etmis bulunmakta ve bu dogrultuda mevzuatlar arasi uyumun saglanmasi
acisindan yol kat etmis durumdadir. Fakat bu uyum siirecinde CO2 emisyonlarinin
ve ekolojik ayak izlerinin azaltilmasi, kent i¢i ulagim g¢esitleri arasinda
otomobillerin paymin azaltilmast v.b. hedefler net olarak belirlenmedigi i¢in

yeterli bir durum degerlendirmesi yapmak zorlagsmaktadir.

Yerel Giindem 21 uygulamalar1 kapsaminda 6nem kazanan, 2006 yilinda
yayinlanan Kent Konseyi Yonetmeligi'ne gore; “kent yasaminda, kent vizyonunun
ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden ydnetim

ilkelerini hayata gecirmeyi” amaglayan kent konseyleri iilkemizde yeterince aktif
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kullanilamamakta ve fayda saglanamamaktadir. Genellikle siyasi nedenlerle aktif
kullanilamayan kent konseylerinde yeni bir yapilanma gerekmektedir. Yine bu
konseylerin kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi ve siyasi iradeye bir
yaptiriminin  olmamast  sorun olusturmaktadir.  Sirdiiriilebilir ~ kentlerin
kapsayiciligi ve katilimeiligiin saglanmast igin bir sart olan kent konseylerinde
halkin genis ¢apli ve aktif katiliminin o6zendirilmesi i¢in gerekli caligmalarin
yapilmasi sarttir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda “kentlerin yasam standardinin
yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilir  gelismenin  saglanmasi” dncelik  olarak
belirlenmigtir. Bu hedefler dogrultusunda Bayindirlik ve Iskin Bakanlig
onderliginde, Kentlesme Sura’si raporlarini temel alan “Biitiinlesik Kentsel
Geligsme Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES)” hazirlanmistir. KENTGES” in
amac1 kentlesme, yerlesme ve mekénsal planlama da ulusal capta referans bir
kaynak olusturmaktir. KENTGES 1s1ginda belirlenen ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslar arasinda uygulamaya gegirilmesi amaciyla dagilimi yapilmigtir. EK-
1’de bu strateji, eylemler ile ilgili kuruluslar ve hedefler detayli bir sekilde
verilmistir. Sonu¢ olarak merkezi idare ve belediyeler arasinda ki koordinasyon
eksikligi ve siyasi g¢ekigmeler, ilerlemeleri inceleyecek gerekli ve bagimsiz
heyetlerin olusturulamamasi gibi nedenlerle hedeflerden sapmalar goriilmektedir.
Il ve ilge belediyelerin &ncelikli amaglar siyasi rant saglamak ve oy kaybetmemek
oldugu i¢in bazi gerekli galigmalar yapilamamaktadir. Mekansal diizenleme ve
yenilemeye iligkin ortaya c¢ikan kentsel doniigim siireci ise bir soylulagtirma
projesine donmekte ve rant kapisi olmaktadir. Gergeklestirilecek projelerde kentsel
mimariye uyulmasi ve halkin da goriislerinin alinmasi gerekirken vatandagslar bu
siirecin digina itilmektedir. Siirdiiriilebilir kentlerin temel ilkelerinden biri olan
yesil alanlara kolayca ulagilabilmesi hususunda herhangi bir c¢aligma
yapilmamakta ve artan betonlagma ile birlikte yesil alanlar giderek azaltilmaktadir.
Avrupa Birligi’ne iiye olmak ya da olmamak siirdiiriilebilir kentlesmeyi
etkileyecek bir degisim degildir 6nemli olan diinya {izerinde ki iyi uygulamalarin
ilkemizde entegre edilmesidir. Eger bu siire¢ basarili olur, merkezi ve yerel
idareler arasinda koordinasyon kurulup bu siirece vatandaglar da dahil edilebilirse
bu siirecin basarili olmas1 konusunda herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Her
gecen giin artan biiyliksehirler ile AB’nin subsidiarite ilkesi yerine getiriliyor gibi
goriinse de bu sefer ilge belediyelerinin giicli ellerinden alinarak ve kaynaksiz
birakilarak hizmet gii¢leri adeta yok edilmektedir. Biiyliksehir belediyeleri ve ilge
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belediyeleri arasinda ¢ikan siyasi siirtlismeler ve rant kavgalart sonucu

vatandaglara verilen hizmet adete durma noktasina gelmistir.

Sonug olarak aragtirma sorumuz ¢ercevesinde bu calisma boyunca
inceledigimiz ve elde ettigimiz sonuglardan da anlasilacag tizere iilkemiz Avrupa
Birligi {yelik siirecinde Birligin siirdiiriilebilir kentlesme politikalarindan
etkilenmistir. Bu etkilenme siireci Ozellikle adayligimizin netlestigi Helsinki
Zirvesi ile birlikte biiyiik bir ivme kaydetmistir. Biiyiik bir hevesle baslayan iiyelik
siireci Ozellikle 80’li yillarda ki siyasi sorunlar nedeniyle durma noktasina
gelmistir. Ulkenin iginde bulundugu politik ve ekonomik durumlar iiyelik siireci
icin olumsuzluk sergilemistir. 2002 yilinda iktidara gelen AKP hiikiimeti ile
birlikte Birlige iiyelik ve uyum yasalar1 agisindan biiyiik gelismeler kaydedilmistir.
KYTK, i1 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
bu dénemde ¢ikartilmistir. KYTK ve ¢ikartilan kanunlar hizmette yerellik ilkesini,
yOnetisimi, kentli haklarini ve siirdiiriilebilir kentsel politikalar1 temel almaktadir.
Mevzuatta yasanan bu gelismelere paralel olarak kurumsal gelismelerde
yasanmistir. Bunlardan en énemlisi Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhigi'nin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 olarak degistirilmesidir. Bu atilimla birlikte 6zellikle kentsel
doniisiim projelerinin bir numarast TOKI olmustur. 2002-2011 yillar1 arasinda
TOKI vasitastyla 500 bin konut yapilmigtir ve 2011-2023 yillar1 arasinda ise 700
bin konut yapilmasi planlanmaktadir. Ozellikle yakin ge¢miste AB — TR iliskileri
goreceli olarak yakinmig gibi goriinse de; liyelik miizakereleri agisindan ¢ok fazla
ilerleme kaydedilmemistir. ilerleme kaydedilememesinin temel sebeplerinden biri
ise artik Tiirkiye’nin Birlik iiyesi olmadan da AB standartlarinda gelismeler
saglayabileceginin anlasilmasindan kaynaklanmaktadir. Buna en biiylikk 6rnek
KENTGES projesidir. Tiirkiye kendi siirdiiriilebilir kentsel gelisme strateji ve
politikalarin1 belirlemis ve uygulamaya koymustur. Kentsel yenileme konusunda
ise TOKI vasitastyla yasanan biiyiik basarinin da ortada oldugu gériildiigiine gore
Tiirkiye, AB olmadan da kendi siirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalarini
olusturma ve uygulama konusunda muktedir oldugu goriilmektedir.
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