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0z

Siibvansiyon konusu 1947 yilinda imzalanan GATT anlasmasinda yer almas,
1994 yilinda WTO Anlasmasi’nda Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmas1 olarak daha genis bir kapsama kavusmustur. Avrupa Komiir ve Celik
Birligi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagsmalar ise devlet yardimlar1 kavramini
ortaya ¢ikarmustir. Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen yillarda devlet yardimlari genel
olarak tiim iilkelerde 1970 sonlarina dek yiikselmis, 1980’li yillarda siki biitce
politikalariyla istikrar kazanmis, 1990’larda ise azalan bir egilim gostermistir. Devlet
yardimlarinin dagiliminda 1980°1i yillarda gerileyen sanayilere yardim ve bolgesel
yardimlar 6n plana c¢ikarken, giiniimiizde ise bolgesel gelisme yardimlar ile birlikte
teknoloji veya arastirma gelistirme, egitim, istihdam, ¢evre koruma gibi yatay amacl

yardimlar 6ne ¢ikmaktadir.

ABSTRACT

Subsidy issue has taken place in GATT agreement (General Agreement on
Tariffs and Trade) signed in 1947, and extended scope in WTO and SCMA
agreements in 1994. Agreements of European Coal and Steel Community and
European Union have formed the state aid concept. In the following years of World
War 11, using of state aids had increased in almost every country till the ends of 70’s,
and had gained constancy with the tight budget policies in 80’s, but has shown a
tendency to decrease in 90’s. The State Aids have been primarily given to industries
on downfall and regional supports in 80’s. The focus of today’s state aids are mostly
on social aims such as regional improvement supports, technology or Research and

Development, education, employment, environmental issues.

ANAHTAR SOZCUKLER : KEYWORDS

Devlet Yardimi State Aids
Siibvansiyon Subsidy

Bolgesel Yardim Regional Support
Sektorel Yardim Industrial Support

Yatay Yardim Social Support



-viii-

ICINDEKILER
OZ ABSTRACT ........cooooiiiiiiiieiee et v
ICINDEKILER ........cocoooiiiiiiiiieeeeeeeeee e Viii
CIZELGELER LISTESI .........ooooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e X
SEKILLER LISTESI...........cooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e Xiii
KISALTMALAR ..ottt ettt IXiv
Lo GHRIS ettt ettt eeeas 1
2. KONU iLE ILGILI ONCEKI CALISMALAR ...........c.cocoooviviiiiierieeernnn, 3
3. MATERYAL VE METOT ......coooiiiiiiiii e 4
3.1. Tezin Yapulabilirlii .......ccocoveiiiiiiiiieee e 4
3.2. Tezin Hipotezi ve TeoriK Cergevesi.......ccoumuiiimmniiirrniiiieeeiiieeeeieeeeeeeenenn 4
3.3. Kullanilacak Arastirma Yontemleri ve Arastirma Teknikleri ..................... 5
4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA ......ccoooiiiiiiiiieeececceen 6
4.1. GENEL ANLAMDA DEVLET YARDIMLARI............cccociviiiinnens 6
4.1.1. Devlet Yardimlarinin Tanimi ........ccocceeeiiiiieiinniiininniieinieee e, 6
4.1.2. Uluslararas1 Anlagmalar Cercevesinde Devlet Yardimlari.................. 7
4.1.2.1. GATT da Devlet Yardimmlart ........cc.cccceervviieiinnieeinnieennnes 7
4.1.2.2. EFTA Anlagsmasinda Devlet Yardimlart ..............ccc.......... 17
4.1.2.3. OECD’de Devlet Yardimlart .........cccoceevviienieennieenneenne. 18
4.1.2.4. AEA Anlagsmasinda Devlet Yardimlart...........cccccceeeeennnne. 19
4.1.3. Devlet Yardimlarinin TUrleri........ccooooeerniiiiiiiiiiiiniiiiieeee. 19
4.1.3.1. Amaclarina Gore Devlet Yardimlart .........ccccceeevieeeennnneen. 20
4.1.3.2. Verilis Sekillerine Gore Devlet Yardimlari....................... 21
4.2. DEVLET YARDIMLARININ EKONOMIK ETKILERI................... 25
4.2.1. Devlet Yardimlarinin Ekonomik Temelleri .........cccooccveeeiniiciennnneen. 25
4.2.1.1. Neo-Klasik YaKIlagim ............ooeeeieiiieiiiieiiieicccccciians 25
4.2.1.2. Uluslararas1 Rekabet Cercevesinde Devlet Yardimlari......27
4.2.1.3. Politik iktisat ve Dinamik Yaklagim .........ccccoeeeveveeveeuennnn.. 31
4.2.2. Devlet Yardimlarinin Ekonomik EtKileri.........ccocccoviiiniiininnnnncns 32
4.2.2.1. Devlet Yardimlarinin Rekabet Kosullarina Etkisi ............. 33

4.2.2.2. Devlet Yardimlarimin Kaynak Dagitimina Etkileri............. 34



-1X-

4.2.2.3. Devlet Yardimlarinin Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilimi
Uzerindeki BKIleri.........cccocoeveveveveveieiiiceeccesecieeevenee, 35

4.2.2.4. Devlet Yardimlarinin Bolgeleraras1 Gelisme Uzerindeki

EKIIETT .o 37

4.2.2.5. Devlet Yardimlarinin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri....... 37

4.3. AVRUPA BIRLIiGI VE TURKIYE’DE DEVLET YARDIMLARI...42
4.3.1. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Devlet Yardimlart..............cccco..ee.. 42
4.3.1.1. Bolgesel Yardimlar...........ccccuevieieiniieiiiiiieeee e 42

4.3.1.2. Sektorel Yardimlar........c.occceeeevniiiiinniiiiinniieeiiee e, 45

4.3.1.3. Yatay Amaclh Yardimlar ........ccccccoovviiiiinniininiccennnen. 68

4.3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Yardimlari ...........cccceevveuiiiieeeeennnnns 71
4.3.2.1. Yatirimlara Yonelik Genel Diizenlemeler ......................... 72

4.3.2.2. Sanayi Alt Yapisinin Kurulmasi ile ilgili Diizenlemeler ...73
4.3.2.3. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca Uygulanan Destek

Programlart ........cooociiiiiiiiii e 75

4.3.2.4. Yatinimlara Yonelik Destek Programlari...............c........... 78

4.3.2.5. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Yardimlar......81

4.3.2.6. Isletme Donemi DesteKIer ........ooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 83

4.3.2.7. KOSGEB DesteKIeri......c.ocueeeinniieiiniiieiiieeeeieeeeee. 96

4.3.2.8. Eximbank Uygulamalari............ccccoeeiiiiiiiniiinniieeeee, 108

4.3.2.9. Ar-Ge DestekIeri ......ouueeerriiiiinniieiiiiieeeiiieceeeee e 115

4.3.3. Devlet Yardimlarinin EtKinligi........cccccoevniiiiiiniiiiniiiieeee, 121

4.3.4. Devlet Yardimlarinin Ekonomik Biiyiikliikler Uzerindeki Etkileri.124
5.SONUC VE ONERILER ............c.cccocoimiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 128
OZET ...ttt sttt 130
SUMMARY ...ttt st ettt e s e 131
TESEKKUR ..ottt et ettt et et ee e e eneeeaene 132
KAYNAKLAR ..ottt e 133

OZGECMIS ...t 137



Cizelge 1:

Cizelge 2:

Cizelge 3:

Cizelge 4:

Cizelge 5:

Cizelge 6:

Cizelge 7:

Cizelge 8:

Cizelge 9:

Cizelge 10:

Cizelge 11:

Cizelge 12:

Cizelge 13:

Cizelge 14:

CiZELGELER LISTESI

1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Yillarinda Toplulukta Verilen Devlet
Yardimlarinin Ortalama Yillik Degerleri Toplami ve Sektorlere Gore
Dagilimi (1998 yil1 fiyatlariyla)

1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Donemlerinde Uye Ulkelerce Verilen
Devlet Yardimlarinin Genel Toplami (1998 yil1 fiyatlariyla)

1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Donemlerinde Uye Ulkelerce Verilen
Devlet Yardimlarinin Ana Sektorlere Gore Dagilimi (Yiizde olarak)

Toplulukta 1995 — 1998 Yillar1 Arasinda Sanayi Sektoriine Verilen
Devlet Yardimi Miktarlar1 (1998 yil1 fiyatlar ile, Milyon Euro)

Uye Devletler Tarafindan 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Dénemlerinde
Sanayi Sektoriine Verilen Devlet Yardimlart (1998 yili fiyatlariyla
ortalama yillik yiizdeler)

Uye Ulkelerin 1997 — 1999 Déneminde Sanayi Sektoriine Verdikleri
Devlet Yardimlarinin Tiirlerine Gore Dagilim1 (Yiizde olarak)

Uye Ulkelerin Sanayi Sektoriine Verdikleri Devlet Yardimlarinin
Amaglarina Gore Dagilimi (Yiizde olarak)

Uye Ulkeler Tarafindan 1997 — 1999 Yillar1 Arasinda Gemi Yapimi
Sektoriine Verilen Devlet Yardimlar (Sozlesme Degerlerinin Yiizdesi
Olarak)

1995 — 1999 Yillar1 Arasinda Topluluk Tarafindan Gemi Yapimini
Gelistirmeye Yonelik Verilen Devlet Yardimi (Milyon Euro)

1995 — 1999 Yillarinda Yapimi Uye Devletler Tarafindan Desteklenen
Gemi Sayisi

1995 — 1999 Yillarinda Uye Devletler Tarafindan Otomotiv Sektoriine
Verilen Devlet Yardimlar1 (Milyon Euro)

1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Donemlerinde Uye Ulkeler Tarafindan
Tarim Sektoriine Verilen Yardimlar

Toplulugun 1995 — 1999 Yillan Arasinda Balik¢ilik Sektoriine Yaptig
Yardimlar (Milyon Euro)

Balik¢ilik Sektoriine Verilen Devlet Yardimlart (1998 yili fiyatlartyla)



Cizelge 15:

Cizelge 16:

Cizelge 17:

Cizelge 18:

Cizelge 19:

Cizelge 20:

Cizelge 21:
Cizelge 22:
Cizelge 23:
Cizelge 24:
Cizelge 25:
Cizelge 26:
Cizelge 27:
Cizelge 28:

Cizelge 29:

Cizelge 30:

Cizelge 31:

Cizelge 32:

Cizelge 33:

—Xi-

1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Donemlerinde Komiir Sektoriine Verilen
Devlet Yardimlart (1998 yil fiyatlartyla)

1995 — 1999 Yillart Arasinda Topluluk Genelinde Ulasim Sektoriine
Verilen Devlet Yardimlar1 (Milyon Euro)

Uye Ulkelerde Finansal Hizmetler Sektoriine Verilen Devlet Yardimlar
(Milyon Euro)

1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Dénemlerinde Turizm ve Medya ve Kiiltiir
Sektorlerine Verilen Devlet Yardimlari (Milyon Euro)

Istihdam ve Mesleki Egitime Verilen Devlet Yardimlar1 (Milyon Euro)

1997 — 1999 Yillar1 Arasinda Toplulukta Uye Ulkeler Bazinda Yapilan
Yatay Amaclh Yardimlarin Dagilim1 (%)

Yatirim Tegvik Sisteminin Son Bes Yillik Performansi

KOBI Yatirimlar I¢in Verilen Destek Oranlar

Yillar itibariyle KOBI’lere Verilen Yardim Miktarlari

Yillar itibariyle Verilen Dis Ticaret Miistesarligi Destekleri

Yillar itibariyle Verilen Cevre Destekleri

Yillar itibariyle Verilen Pazar Arastirmasi Destekleri

Yillar itibariyle Isletme Personelinin Egitimi I¢in Verilen Destekler
Yillar itibariyle Isletmelere Saglanan Istihdam Yardimi

Yurtdisinda Acilan Magazalarin Desteklenmesine Yonelik Verilen
Yardimlar

Yurtdisinda Agilan Ofis ve Showroomlarin Desteklenmesine Yonelik
Verilen Yardimlar

Yurtdisinda Ac¢ilan Depolarin Desteklenmesine Yonelik Verilen
Yardimlar

Yurtdist Birimi Bulunan Isletmelerin Yapacaklari Tamitim Faaliyetlerinin
Desteklenme Oranlari

Yurtdis1 Marka Tescil Faaliyetlerine Yillar itibariyle Verilen Destek
Miktarlar



Cizelge 34:

Cizelge 35:

Cizelge 36:

Cizelge 37:

-X1i-

Yillar Itibariyle isletmelere Verilen Arastirma Gelistirme Yardimi
Miktarlart

Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas1 Ve Tiirk Mali Imajinin
Yerlestirilmesine YoOnelik Faaliyetlerin Desteklenmesi Amaciyla Verilen
Destekler

Yillar itibariyle Tiirk Eximbank’1n Thracat Sektériine Verdigi Destek
Miktarlar

Yillar itibartyla Tahsis Edilen Kaynak ve Kullanim Tutar1 (2000-2005
yillart)



Sekil 1
Sekil 2

Sekil 3

Sekil 4
Sekil 5

Sekil 6

-Xiii-

SEKILLER LISTESI

Ithalat¢1 Ulke Agisindan Thracat
Thracatci Ulke Agisindan Thracat Siibvansiyonlarinin Etkisi

1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Dinemlerinde Uye Ulkelerde Sektordeki Katma

Degere Gore Devlet Yardimlar
Devlet Yardimlari ve Thracatin Gelisimi (1989 — 1999)
Sabit Sermaye Yatirimlar1 (1989 fiyatlariyla, milyar TL)

Katma Deger (milyar TL, 1989 fiyatlariyla)



AB
AEA
AET
AKCT
AR/GE
AT
DPT
DTM
DTO
ECU
EFTA
GATT
GSMH
GSYIH
KOBI
KSS
NUTS
OSB
OECD

WTO

-X1V-

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Avrupa Ekonomik Alani

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Avrupa Komiir Celik Toplulugu

: Aragtirma Gelistirme

: Avrupa Toplulugu

: Devlet Planlama Teskilati

: D1s Ticaret Miistesarligi

: Dis Ticaret Orgiitii

: Avrupa Para Birimi

: Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi

: Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlagmast
: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

: Kiiciik Sanayi Siteleri

: Nomenclature of Territorial Units Statistics
: Organize Sanayi Bolgeleri

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:

: Diinya Ticaret Orgiitii



1. GiRiS

Genel olarak, kamu kurumlar1 tarafindan ekonomik faaliyet gosteren firma ya
da sektorlere verilen dolayli ya da dolaysiz mali katkilar olarak tanimlanan devlet
yardimlari; yatinmlan tesvik etmek, cevrenin korunmasimi saglamak, istihdami
artirmak, ihracati gelistirmek, zor durumdaki sirketleri kurtarmak ve yeniden

yapilandirmak gibi bir¢cok amaca yonelik verilebilmektedir.

Tamimdan anlasilacag: iizere, devlet yardimlarinin temelinde, kaynaklarin,
ilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi
amaci yer almaktadir. Burada en ©nemli husus, tesvikler ile ulagilmak istenilen
hedeflerin neler oldugu ve bunlara karsilik ne gibi 6diinler verilecegidir. Devletlerin
tesvikler ile neleri amagladigi, uyguladiklart ekonomik sisteme gore degismekle

birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir.

Devlet yardimlarinin diger ekonomi politikalarina gore en 6nemli avantaji,
vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli kredi ya da hibe yardimlari, enerji
indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermayeye katilimi ve finansman kolayliklar1 gibi
kullanabilecegi ¢ok cesitli enstriimanlara sahip olmasi ve ekonomiye dogrudan
enjekte edilebilmesidir. Bu sekilde uygulamalarin etkisinin daha kisa siirede ortaya
cikmasi ve hizli tepki alma imkani, uygulamalarin olduk¢a genis bir alanda

kullanilmasini saglamaktadir.

Tesvik sistemleri iilke sanayisinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir
hale getirilmesi asamalarinda destekleyici ve koruyucu islevler iistlenmektedir.
Ozellikle uluslararasi gelismelere ve degisimlere iilke ekonomisinin adapte edilmesi
ve kalkinma stratejilerine uygun gelisme saglanmasinin temini i¢in degisen kosullart
kapsayan ve degisimlere aninda uyarlanabilen bir tegvik sistemi gelismekte olan
tilkeler i¢in ka¢imilmaz olarak goriinmektedir. Tesvik sistemlerinin katkilar ile
ekonominin kalkinma stratejilerine uygun gelisim icinde olmasi saglanabilmekte ve

tesvikler istikrar saglayici gorev iistlenmis olmaktadir.

Tesvik sistemlerinin bir diger gérev alani ise, dis ticaretin iilke ekonomisinde

onemli yer tutmaya baslamasindan sonra oncelikli hale gelen, iilke ekonomisinin dig



rekabete karst yapisal uyumunun saglanmasina yonelik uygulamalar ile yerli
tiretimin dis pazarlarda desteklenmesidir. Bu destekler, teknolojik gelismelerin
tesviki ve gerekli makine modernizasyonu faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile
kaynaklarin etkin kullamminin saglanmasi seklindedir. Kaynaklarin etkin
kullaniminin fiyatta ve kalitede iyilesmeler yaratacagi, dolayisi ile dis piyasada yerli
tiretimlere avantaj saglayacag diistiniilmektedir. Bunun yaninda tegvik sistemleri ile,
uluslararasi piyasada olusan dampingli ve siibvansiyonlu fiyatlarin iilke ekonomisine

zarar vermesi de engellenebilecektir.

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimiinde kullanilan 6nemli kamusal
mildahale araclarindan biri olan devlet yardimlar, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin
gelismesi ile ¢cok onemli sosyal sorumluluklar da iistlenmistir. Bu anlamda tesvik
uygulamalari, ekonomik istikrar ve bityiime gibi ekonomik amagclar yaninda bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi, igsizlik, gog¢, ¢evre vb. gibi bazi sosyal sorunlarin
¢Oziimiinii de hedeflemektedir. Temelde piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde
olan ve belli kesime yonlendirildiginden (belli sektor, yore ve firma gurubu) haksiz
rekabet yaratan bu kamu politikasini hakli hale getiren neden ise saglanan digsal

faydalardir.

Devlet yardimlar, gorev alam olan  biiyiime, bolgesel farkliklilarin
giderilmesi, issizlik gibi konularda izlenen ana politikalar1 destekleyen ve bu
politikalarin olumlu etkilerini artiran uygulamalardir. Dolayisiyla, bu alanda
yapilacak en ©Onemli hata ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasina yonelik
politikalarin tiimiiyle “devlet yardimlarr” {izerine kurulmasidir. Devlet yardimlari,
sadece konjonktiirel dalgalanmalarin ve istikrarsizligin yasandigi donemlerde ortaya
cikan dalgalarin boyunu ve siiresini kisaltabilecek uygulamalardir. Kisaca
tesviklerin, sadece ekonomik ve sosyal sorunlarin tahribatin1 azaltabilecegi ama asla

sorunlar1 ortadan kaldiramayacag diisiiniilmektedir.

Devlet yardimlari, bu anlamda devletlerin vazgecemeyecegi miidahale
araglart olmakla ve yerinde kullanildiginda ekonomiye onemli katkilar saglamakla

birlikte, uzun vadede ekonomik refaha katkilar diisiik diizeyde kalmaktadir.



2. KONU ILE ILGIiLi ONCEKi CALISMALAR

Devlet yardimlariyla ilgili yapilmis olan bir ¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Bu
calismalarin hepsine burada deginmemiz miimkiin degildir. Ancak bu konuda

yapilmis olan calismalarin birkagim su sekilde 6zetleyebiliriz;

Sogiit (2001), Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlar1 ve Imalat Sanayine
Uygulamalar1 isimli ¢alismasinda, genel anlamda Avrupa Birligi’nde uygulanan
devlet yardimlarini incelemis, uygulanan yardimlarin kurallarim ortaya koymustur.

Daha sonra ise, Avrupa Birligi’nde imalat sanayine saglanan yardimlari ele almistir.

Leblebici (2002), Devlet Yardimlar1 Uygulamasimin Maliyeti ve Ekonomik
Gostergelerle Mukayesesi adli calismasinda, devlet yardimlar1 tanimlanmus,
isletmelere olan etkileri incelenmistir. Tiirkiye’de devlet yardimlar1 politikasina
deginilmis, devlet yardimlarinin ekonomik biiyiikliikler {izerindeki etkisi tartigilmig

ve OECD Ulkeleri ile Tiirkiye’de uygulanan yardimlar karsilastirilmustur.

Aydogus (2000), Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde
Devlet Yardimlan isimli ¢alismasinda, devlet yardimlarinin kapsami ele alinmis,
devlet yardimlarinin tiirlerine ve ekonomik etkilerine deginilmistir. Ayrica, devlet
yardimlarinin uluslararast boyutu incelenmis ve uluslararasi anlasmalardaki durumu
g6z Oniine koyulmustur. Avrupa Birligi’nde uygulanan yardim tiirleri ve Tiirkiye’de

uygulanan devlet yardimu tiirleri incelenmistir.

Heper (1996), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yatirimlarda Devlet Yardimlar
isimli ¢alismasinda, oncelikle devlet yardimi kavrami tanimlanmis, uygulama alani
olan devlet yardimu tiirleri aciklanmistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de yatirimlara
yonelik yapilan yardimlar ele alimmis ve saglanan yardim miktarlan

karsilastirilmastir.



3. MATERYAL VE METOT

3.1. Tezin Yapilabilirligi

Devlet yardimlar1 konusunda, yerli ve yabanci olmak iizere bir¢ok kaynak
mevcuttur. Ayrica bu konuda, Avrupa Birligi Komisyonu’nun yayinlamakta oldugu
“Avrupa Birligi’'nde Devlet Yardimlar1” isimli raporlar1 da Avrupa Birligi’nde
uygulanan yardimlar konusuna birincil kaynak olusturmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan yardimlar konusunda ise, Devlet Yardimlarim1 Degerlendirme Alt
Komisyonu'nun hazirlamis oldugu raporlar kullamilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de
uygulanan yardimlar konusunda DPT, DTM, Hazine ve IKV gibi kuruluslarin

kaynaklarindan da yararlanilmistir.

3.2. Tezin Hipotezi ve Teorik Cercevesi

“Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlar1 arasinda
biiylik fakliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlari miktart
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde uygulanan yardim miktarlarina oranla ¢ok diisiik

seviyelerdedir” diisiincesi test edilecektir.
Tezin teorik ¢ercevesi asagidaki gibidir:

Birinci bolim ii¢ kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda; devlet
yardimlarinin tammmina yer verilmistir. Ikinci kisimda devlet yardimlarmin
uluslararast anlagmalar ve uluslararasi ekonomik kuruluslar cercevesinde ne sekilde
ele alindign ve devlet yardimlarinin uygulama sinirlari incelenecektir. Ugilincii
kisimda ise, devlet yardimlarinin uygulamadaki tiirleri ele alinacak ve teorik olarak

devlet yardimlarinin siniflandirilmasina yer verilecektir.

Ikinci boliimde ise, teorik olarak devlet yardimlarinin ekonomik temelleri
incelenecek, uluslararas1 rekabet ¢ercevesinde devlet yardimlar1 ele alinacak ve

devlet yardimlarinin ekonomiye olan etkileri ayrintili olarak aciklanacaktir.

Uciincii  boliimde ise, ©ncelikle Avrupa Birligi'nde uygulanan devlet

yardimlari sektorel ve amaglarina gore ayrintili olarak aciklanacaktir. Tkinci kisimda



ise Tirkiye’de uygulanan devlet yardimlar1 kurumlar bazinda incelenecek,
kurumlarin isletmelere sagladigi yardimlar amaclarina gore ele alinacak ve arastirma
— gelistirme, bolgesel, teknolojik amacli verilen yardimlar incelenecektir. Uciincii
kisimda ise, devlet yardimlarinin ekonomik biiyiikliikler iizerindeki etkileri ve
isletmelere saglanan yardimlarin amacina ulagip ulagsmadigr yani etkinligi lizerinde

durulacaktir.

3.3. Arastirma Yontemleri ve Teknikleri

Caligmada, literatiir taramasi ve tarihsel analiz yontemleri kullanilmistir.
Materyal, literatiir taramasi ile elde edildikten sonra tiimdengelim (dediiksiyon)

yontemi kullanilarak analiz edilmistir.

Oncelikle devlet yardimlar1 genel anlamda ele alinacak, daha sonra daha

o0zele indirgenerek Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de uygulanan yardimlar incelenecektir.



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

4.1. GENEL ANLAMDA DEVLET YARDIMLARI
4.1.1. Devlet Yardimlarimin Tanim

Diinyada yasanan ekonomik, politik ve sosyal gelismeler dogrultusunda diinya
tilkelerinin rekabet giiclerinin korunmasi ve rekabet edebilirliklerinin artirilmasi igin
ekonomi, sanayi ve ticaret politikalar1 yeniden sekillenmektedir. Ulkelerde uygulanan
ekonomi politikalarinin temel hedefi ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi
ve toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Ulkeler bu hedeflere ulasabilmek icin
yatinmlar1 ve {retimi artirmak, fiyat istikrarin1 ve tam istihdami saglamak, gelir
dagilimin1 ve bolgeler arasindaki gelir farklarim dengelemek zorundadirlar. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde sanayinin yeterince gelismemis olmasi, yatirimlarin ve
yatinm mallart tiretiminin yetersiz olmasi nedeniyle disa bagimliligin fazla olmasi,
teknolojik gerilik, kalkinma cabalariyla birlikte ortaya ¢ikan dis acik ve tasarruf acigi

vb. sorunlar ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasina bir engel olusturmaktadir.

Uluslararas1 ekonomik biitiinlesmelerin giderek yayginlastigi bir ortamda
tilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarimi gerceklestirebilmek, uluslararasi ticarette
rekabet giiclerini artirarak diinya ticaretinden daha biiyilk bir pay alabilmek
konusundaki yaklasimlari, iilkelerin tesvik politikalarini, ekonomi politikalarinin
onemli bir aract haline getirmektedir. Devlet, ulasmaya calistifi ekonomik amagclar
icin cesitli ekonomi politikasi araclarini kullanarak ekonomiye miidahale eder. Bu
araclardan biri de devlet yardimlaridir. AET'yi kuran Roma Antlagmasi'nda devlet
yardimlart olarak tanimlanan kamu tesvik tedbirleri 6ziinde, siibvansiyonlar yoluyla
ekonomiye miidahale demektir. Roma Antlagmasindaki devlet yardimi1 kavrami, “bir
isletmede iiretilen mal ve hizmetlerin maliyetini azaltan ekonomi politikasi tedbirlerini
kapsamaktadir” (Zippel, 1992: 1). Devlet yardimlarin1 daha genis olarak; “devlet
kaynaklarinin biitiin veya belirli yatirimlari, bir sektorii ya da tiretim konusu belirli bir
isletmeyi iiretimini, yOnetimini himaye etmek, tesvik etmek, rekabet giiciiniin

artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek suretiyle bir bdlgenin



gelismesini saglamak gibi amaclarla bir karsilik beklemeden her ne sekilde olursa

olsun yapilan yardimlar” olarak tanimlanabilir (ineci, 1993: 5).

Devlet yardimlari, ekonomik amaclara yonelik olabilecegi gibi ekonomik
olmayan amaclara yonelik de olabilir. Buna ornek olarak; iilkelerin milli giivenlik
kaygilari, disa olan bagimliliklarim1 azaltmak istemeleri ve ithali daha ucuz olan bir

malin iilke icerisinde iiretilmesine yonelik yapilan yardimlar gosterilebilir.

Devlet yardimlar ¢ok cesitli araclar kullanilarak yapilabilmektedir. Sirketlere
yapilan dogrudan nakit yardimlar, emek ve sermaye faktorlerinin kullanimina yonelik
yardimlar, vergi imtiyazlari, siibvansiyonlu krediler, garantili borclar, devletin bazi
sirketlere ortak olmasi, tercihli devlet satin almalar1 ile ucuz kredi temini veya kredi
ertelenmesi seklinde saglanan yardimlar uluslararasi karsilastirmalarda devlet
yardimlart kapsamina giren baslica araclar olarak kabul edilmektedir (Karluk, 1996:
140).

Issizlik sigortas1 veya sosyal giivenlik gibi genis sosyal icerikli programlar ve
tarifeler, kotalar ve goniillii ihra¢ kisitlamalart gibi dis ticaret politikas1 araclari
tilkede sektorler arasinda kaynaklarin potansiyel olarak onemli Ol¢lide yeniden
dagilimina yol agmasina ragmen devlet yardimi tanimi igerisine girmemektedir

(Karluk, 1990: 140)
4.1.2. Uluslararas1 Anlasmalar Cercevesinde Devlet Yardimlar:

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade/Giimriikk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi), uluslararasi ticaretin diizenlenmesinde etkin bir rol
istlenen, tiim iilkelerin yararina olmak {izere, diinya ticaretinde liberasyonun
saglanmasin1 ve ¢ok tarafl ticaret sisteminin gelistirilmesini hedef alan onemli bir

kurulustur.

Benimsedigi prensipler ¢ercevesinde devlet yardimlarina iliskin diizenlemeler

de getiren GATT’a hem AB hem de Tiirkiye taraftir (Heper, 1996: 4).
4.1.2.1. GATT’da Devlet Yardimlar:

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile iilkeler aralarindaki serbest dis ticareti

tesvik etmek, dig ticaret politikalarim1 yeniden gozden gecgirmek, savas sirasinda



daralan diinya ticaretini yeniden canlandirmak amaciyla Hazirlik Komitesine iiye

ilkeler ile ABD arasinda kargilikh tarife indirimlerini iceren "Gilimriik Tarifeleri ve

Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanmis ve 10

Ocak 1948 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Diinya ticaretinin gelismesini amaglayan
GATT’a Tiirkiye 1950 — 1951 yillarinda yapilan Torquay (Ingiltere) Tarife
Goriismeleri sonunda katilmistir (Karluk, 1996: 114).

GATT, iiye iilkelerinde kabul ettigi anlasma metni ile Diinya ticaretine

asagidaki onemli prensiplerin girmesini saglamustir.

Uye iilkelerin dis ticaretine giimriik vergileri disginda bir kisitlama

getirememeleri prensibi,

Bir iilkenin dis ticaretinde baska bir iilkeye tanidig1 ayricaligi, anlagmaya taraf
olan diger iilkelere de tanimasi1 zorunlulugunu getiren En Cok Kayrilan Ulke

Prensibi,

Bir iiye iilke tarafindan diger bir iiye iilkeye ihra¢ edilen tiriinlere, ithalatci tiye
tilkenin kendi yerli {iriinlerine uyguladigindan farkli kural uygulamama

zorunlulugunu getiren Ulusal Uygulama Prensibi.

GATT, iilkeler arasindaki serbest ticareti gelistiren bu ilkelere karsi, bu ilkeleri

bozan sinirlamalar da koymustur.

Ozellikle odemeler dengesi sorunu ile karsi karsiya olan gelismis ve

gelismekte olan iilkelerin gecici koruyucu 6nlemlere bagvurabilmeleri,

Iki veya daha fazla iilkenin bolgesel entegrasyona giderek kendi aralarinda

Giimriik Birligi olusturabilmeleri,

Haks1z rekabete neden olan bir iilkeye karsi, haksizliga ugrayan iilkenin anti-
damping ve telafi edici vergiler yoluyla yerli sanayini korumaya yonelik

onlemler alabilmesi,

Dokuma ve hazir giyim dalinda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerden gelen
ihracat1 sinirlamak igin gelismis iilkelerin kotalar koyabilmesi, bu ilkeleri

bozan simirlamalar olarak siralanabilir.



4.1.2.1.1. GATT Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Kodu

GATT, temel islevi olan Diinya ticaretinin serbestlestirilmesini, diizenli
araliklarla yaptigi c¢cok yonlii goriismeler yoluyla gerceklestirmeye calismistir
(Seyidoglu, 1999: 194). Cenevre'de yapilan ilk toplantidan bugiine kadar gerceklestirilen

GATT goriigsmelerinin sayisi sekizdir.

1964 yilindaki Kennedy goriismeleri ABD ve Bati Avrupa’da kurulan Ortak
Pazar (AET) arasinda gecmistir. Bu goriismelerde telafi edici vergilere iliskin

uluslararasi bir kod olusturulmasi konusunda anlagma saglanamamastir.

Tokyo Goriismeleri’nde ise ABD ve AT’ nun siibvansiyonunun tanimi ve telafi
edici vergiler konusunda ayn fikirleri s6z konusu olmustur. ABD, biitiin
siibvansiyonlarin telafi edici vergilere tabi olmasimi savunurken, AT yurt icinde
uygulanan siibvansiyonlarin gizli ihracat siibvansiyonu olmadigi siirece telafi edici
vergiye tabi olmamasi gerektigini savunmustur. Tokyo Turu Goriismeleri’'nde

Stibvansiyonlar Kodu konusunda anlagmaya varilmstir.

Stibvansiyonlar Kod’unda iiretim ve ihracat tesvikleri arasinda bir ayirim
yapilmstir. Buna gore, iiretim siibvansiyonlarinin iilkelerin sosyal ve ekonomik politika
hedeflerine ulagsmalarinda ©nemli bir etki yapabilecegi kabul edilerek, bu tiir
siibvansiyonlar yasaklanmamistir. Ancak iiretim siibvansiyonlari, diger iilkelerin
cikarlar lizerinde zarara neden olmus veya zarar tehdidi olusturmussa, taraflar bu
stibvansiyonlan kullanmaktan kaginmakla yiikiimli tutulmustur. Siibvansiyonlar Kod'u
bu gibi durumlarda, iiretim siibvansiyonlarina karsi tek tarafli telafi edici vergi
konulabilmesine olanak tanmimaktadir. Siibvansiyonlar Kod'uyla, temel iiriinler
disinda kalan {iiriinleri dogrudan veya dolayli olarak ihracat siibvansiyonu verilmesi de

yasaklanmistir (Finger, 1987: 154).

Bu anlagma ile, uygulanacak olan yardimin diger tarafin iiretim dalina zarar
vermemesi, c¢ikarlarmi zarara ugratmamasi, dolayli ve dolaysiz avantajlarim1 ortadan
kaldirmamas1 gerekmektedir. Thracat siibvansiyonlar1 Siibvansiyonlar Kod’u ile
yasaklanmistir. Buna gore, bir iilkede siibvansiyon uygulamalarinin ihracat artisina

ve diger iilkelerin ithalatla rekabet eden (ithal ikameci) sektorlerinde maddi zarara
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neden olmas1 durumunda, zarara ugrayan iilkelere siibvansiyon oraminda telafi edici

vergi koyabilme hakki taminmustir. Ulkelerin yerli sanayilerine siibvansiyon

vermeleri ve bunun neticesinde siibvansiyon veren iilkeye diger iilkelerden yapilan

ithalatin azalmasi halinde, ihracat yapan diger iilkelere ayn1 hak taninmamaktadir (Engin,

1992: 35). Bu gibi durumlarda sorunun giderilmesi i¢in Cok Tarafli Anlagmazliklarin

Coziimii Prosediirii uygulamasi getirilmistir.

Thracat siibvansiyonlari ile ilgili belirsizliklerin ortaya cikmasi nedeniyle 1960

yilinda olusturulan Komite tarafindan en ¢ok bagvurulan siibvansiyon tiplerini igeren bir

Yasaklanmus Thracat Siibvansiyonlar1 Listesi hazirlanmistir. Bu listeye gore:

[hracati tegvik amaciyla dogrudan verilen siibvansiyonlar,
Ihracata verilen prim seklindeki siibvansiyonlar,

fhrac mallar1 icin yurt icindekinden daha fazla miktarda verilen

silbvansiyonlar,

Devlet tarafindan, ihra¢ edilecek mallarin tiretimi igin kullanilacak ara

mallarinin daha ucuza dagitilmasi,

Isletmeler tarafindan 6denen veya odenmesi gereken vergilerin malin ihrag

edilmesi durumunda vergiden muaf tutulmasi, ertelenmesi veya iadesi,

[hra¢c mallara uygulanan dolaysiz vergilerle ilgili olarak yurt icindeki

hesaplanan vergi tabanindan 6zel indirimler yapilmasi,

Ihra¢ mallar igin uygulanan dolayl: vergilerle ilgili olarak yurt i¢indeki benzer

mallara uygulanan muafiyetten daha fazlasinin uygulanmasi,

Ihra¢ edilen mallarin iiretiminde kullamlan mal veya hizmetlerden alnan

vergilerde indirim yapilmasi,
Ithal edilen ara mallarinin ithal masraflarinin geriye cekilmesi,

Devlet tarafindan, ihra¢ kredisi icin fiillen O0denmesi gereken tutarlarin

disiiriilmesi veya kredi temini icin yapilan masraflarin iistlenilmesi,
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o fhracat siibvansiyonu sayilan ve devlet hazinesine yiik getiren her tiirlii

uygulamalar,

e Hiikiimetler veya hiikiimet kontroliindeki ihtisas kurumlarinin ihra¢ edilen
irtinlerin maliyetlerindeki artiglara kars1 verdikleri kredi ve sigorta garantisi
programlar ile kambiyo risklerine kars1 uygulanan programlarin uzun dénem
uygulamalarindan dogan masraflar1 karsilamada yetersiz kalacak oranlar

izerinden uygulanmasi.

Stibvansiyonlar Kod’unda, ihracatin desteklenmesine yonelik olmayan yurt igi
siibvansiyonlar GATT tarafindan yasaklanmamistir. Bu tiir siibvansiyonlar, iilkelerin
ekonomik ve sosyal amaglaria ulagsmak icin kullandiklarn araclar olarak nitelenmistir.
Yurt i¢i siibvansiyonlar kesin olarak yasaklanmamasima ragmen, rekabeti bozucu bir
etkisinin olmasi veya diger lilkenin iiretim dalma zarar vermesi halinde telafi edici

Onlemlere tabi olabilirler.
4.1.2.1.2. GATT Uruguay Turu Goriismelerinde Devlet Yardimlari

1986 yilinda baslayan Uruguay Turu goriismeleri 15 Nisan 1994 yilinda 117
tilkenin katiimiyla Uruguay Turu Nihai Senedi imzalanmistir. Nihai Senetle birlikte
GATT’1n yerine “Diinya Ticaret Orgiitii” kurulmustur. Diinya Ticaret Orgiitii ile birlikte
uluslararas1 ticarette uygulanacak ilke ve kurallar hukuki temellere oturtulmustur

(Karluk, 1997: 474).

Uruguay Turu miizakereleri sonucunda imzalanan Nihai Senet ile getirilen yeni
diizenlemeler ve anlagmanin kapsadigi baslica konular sunlardir: Diinya ticaretinde
serbestlesme yoniinde yeni kararlarin alindig1 goriismelerde daha 6nce GATT disiplini
icinde yar almayan tekstil, tarim ve hizmetler sektorleri de GATT kapsamina alinmustir.
Ayrica, siibvansiyonlar ve telafi edici onlemler giimriik tarifeleri, anti-damping,
ticarette teknik engeller ve koruma tedbirleri, fikri miilkiyet haklar, giimriikte mal
degerinin tespiti, karar alma ve uyusmazliklarin giderilmesi konularinda ilke ve

kurallar getirilmistir (Aydogus, 2000: 30)

Uruguay Turu Gorlismeleri sonunda giimriik tarifelerinde ©nemli oOlgiide

indirim saglanmistir. Nihai senetle birlikte tekstil alaninda ikili anlagmalarla
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kisitlamalara olanak veren “Cok Elyaflilar Anlagsmas1” kaldirilmistir. Diinya ticaretinin
serbestlesmesi konusunda GATT kapsami diginda tutulan tarim sektorii, Uruguay Turu
miizakereleri ile kapsama dahil olmustur. Uruguay Goriismeleri sonunda imzalanan
Tarim Anlagmasi ile tiim tarife dis1 engellerin gelismis iilkelerde 2001, gelismekte olan
ilkelerde 2005 yilina kadar kaldirilarak giimriik tarifelerine doniistiiriilmesine karar
verilmistir. Tarnm Anlagmasi’na gore, yurt i¢i siibvansiyonlara iligkin getirilerin
diizenlemelerle, sanayilesmis iilkeler tarimsal mallara sagladiklar1 toplam destegi alti
yil i¢inde %20, gelismekte olan {iilkeler de %13,3 oraninda azaltacaklardir.
Sanayilesmis iilkelerde iiretim degerinin %5'ini, gelismekte olan iilkelerde de

%10'unu asmayan i¢ destekler azaltilmayacaktir (WTO, 1994: 34)

Tarim {irlinlerinde baz1 i¢ destek tiirleri indirim taahhiitlerinden muaf

tutulmustur. Bunlar soyle siralanabilir:

o Uretici ya da isleyicilere dogrudan 6demeyi 6ngérmeyip tarima ya da kirsal

niifusa hizmet saglayan harcamalar,
e Kamunun gida giivenligi amagli stoklar1 ve gida yardimlar,

e Tiiketicilerden fon transferi gerektirmeyen kamu tarafindan finanse edilen,

fiyat destegi saglama etkisine sahip bulunmayan dogrudan 6demeler,
e Gelir sigortasina hiikiimet katilimlari, dogal afetlere kars1 yapilan 6demeler,
e Yapisal uyum, gcevre ve bolgesel yardim,
¢ Programlar kapsaminda saglanacak yardimlar (Ongun, 1994: 22)

Uruguay Turu Goriismeleri’nde siibvansiyon; herhangi bir kamu kurum veya
kurulusu tarafindan mal ve hizmet iiretimine yapilan mali katkilar olarak

tanimlanmustir. Siibvansiyonlar iki temel esasa dayandirilmistir:

e Hiikiimetler veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan saglanan fonlar ve
yardimlar (hibe, kredi, hisse katilimi, kredi garantisi, vergi erteleme ve
muafiyetleri, devlet tarafindan yapilan 6demeler ve iiretilen mal ve hizmetlerin

devlet tarafindan alinmasi),

¢ Fiyat veya gelir destegi saglanmas1 yoluyla bir yarar elde edilmesi.
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Uruguay Turu ile siibvansiyonlara getirilen bir bagka siniflandirma ise;
spesifik ve spesifik olmayan (genel) siibvansiyon kavramlaridir. Genel
siibvansiyonlar; biitiin iiretim dallarina ve endiistriye uygulanan siibvansiyonlardir.
Spesifik siibvansiyon kavrami ise, sadece belirli iiretim dallarina ve isletmelere
uygulanan siibvansiyonlardir. Genel siibvansiyonlarin saptirici etkisi yoktur, ancak

spesifik siibvansiyonlarin saptirici etkisinden soz edilebilir.

Ayrica, Uruguay Turu Nihai Senediyle siibvansiyonlar; i) yasaklanmis, ii)
karsi Onlem alinabilir ve iii) karsti Onlem alimmayan siibvansiyonlar olarak

gruplandirimastir.
4.1.2.1.2.1. Yasaklanms Siibvansiyonlar

Tarim Anlagmasinda yer alan istisnalar disinda asagidaki siibvansiyon cesitleri

yasaklanmustir;
e fhracat performansina baglanmis siibvansiyonlar,

e Yerli kullaniminin ithal edilmis mal kullaniminin {izerinde olmasi kosuluna

baglanmis siibvansiyonlar,
4.1.2.1.2.2. Karsi Onlem Almabilir Siibvansiyonlar

Bir siibvansiyon uygulamasimin, diger iiye iilke c¢ikarlarim olumsuz yonde
etkilememesi  gerekmektedir. ~ Siibvansiyonlar  asagidaki  sonuglar1  ortaya

cikarmamalidir:
e Bagka bir iilkenin yerli sanayine zarar vermemelidir,

e GATT 1994’tin, ozellikle de Madde II’deki tarife ve es etkili vergilerde
saglanacak tavizlerin bir sonucu olarak, diger iiye iilkeler lehine ortaya c¢ikacak

bir kazancin yok edilmesi veya eksik olmasina neden olmamalidir,

¢ Bir bagka iiye iilkenin ¢ikarlarina “ciddi halel” getirmemelidir. “Ciddi halel”in

var oldugu durumlar ise sunlardir:

a) Bir iriine deger iizerinden verilen siibvansiyonun, iiriiniin degerinin

%5’ ini asmasit,
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b) Bir isletme veya endiistrinin zararlarinin kapatilmasina yonelik verilen

siibvansiyonlar,
c) Devlet tarafindan borglarin affedilmesi.

Ancak, yukaridaki siibvansiyonlarin “ciddi halel” olarak degerlendirilmesi i¢in

asagidaki sonuglari ortaya ¢ikartiyor olmasi gerekmektedir:

Uygulanan siibvansiyonun etkisiyle, siibvansiyonu uygulayan iilkeye benzeri

mallarin ithalatinin kisitlanmasi veya azaltilmasi,

Bir iiye iilkenin ii¢ilincii iilke pazarina benzer mal ihracatin1 6nlemesi veya

azaltmasi,

Siibvansiyon verilen malin fiyatinin diger iiye iilke pazarindaki benzer

mallarin fiyatlarina oranla belirgin bir fiyat farkinin olmasi,

Siibvansiyon uygulayan iilkenin diinya pazarindaki paymin onceki ti¢ yil

ortalamasina oranla artmig olmasi.

Ayrica, asagidaki durumlarda ortaya c¢ikan ticaret azalmasi veya sapmasi

halleri “ciddi halel” sayilmamaktadir;

Sikayetci olan iilkenin benzer mallarin ithalat veya ihracatinda yasaklama veya

kisitlama uyguluyor olmasi,

Siibvansiyon uygulanan malda devlet tekeli veya ticaret tekeli uygulayan
ithalatci tilkenin, ticari olmayan nedenlerle ithalatini, sikayetci iiye iilkeden

ticiincii iilkelere kaydirmasi,

Sikayetci iilkenin ihracatimi, iiretim, kalite, miktar veya fiyat bakimindan
temelden etkileyen dogal afetler, grev, nakliye engelleri gibi miicbir sebep

hallerinin ortaya ¢ikmasi,
Sikayetci iilkede ihracati sinirlayici diizenlemelerin varligi,
Sikayetci iilkeden s6z konusu malin ihracatinin goniillii olarak azaltilmasi,

Ithalatc iilkedeki standartlar ve diger gerekli mevzuata uyum saglayamamak.
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4.1.2.1.2.3. Kars1 Onlem Alinmayan Siibvansiyonlar
Asagidaki siibvansiyonlar kars1 onlem alinmayan siibvansiyonlardir:
e Spesifik olmayan siibvansiyonlar,

e Spesifik olmakla birlikte, firmalarca veya yiiksek egitim ve arastirma
kuruluglarinca firmalarla yapilan ve sozlesme bazinda yiiriitiilen arastirma
faaliyetleri icin yapilan yardimlar; ancak yardimin endiistriyel arastirma
giderlerinin %75’ini ya da pazara giris Oncesi gelistirme faaliyeti giderlerinin
%50’sini agsmayan siibvansiyonlar (Aydogus, 2001: 17).

Ayrica, bir iiye iilke topraklarinda, bolgesel kalkinma genel cercevesi icinde

dezavantajli bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar asagidaki sartlart

tastmasi kosuluyla kars1 6nlem alinmayan yardimlara dahil edilebilir;

e Her dezavantajli bolge cografi, ekonomik ve idari kimligi ile agik bir sekilde

belirlenmelidir,

e Bolgenin dezavantajliligi, tarafsiz ve objektif kriterlere dayanmali, bolgenin

sorunlar1 gegici nitelikte olan sartlardan kaynaklanmamalidir,

e So6z konusu kriterler, belirli ekonomik gelismislik ol¢iitleri de i¢ermelidir.
Buna gore, fert basma GSYIH iilke ortalamasmin %85°den daha yiiksek
olmalidir. Olgiit olarak igsizlik oram1 dikkate alindiginda bu da iilkedeki

ortalamanin en az %110’u seviyesinde olmalidir.

Mevcut tesislerin, firmalara ilave mali yiikk getiren yeni ¢evre mevzuatina
adapte edilmesine yonelik yardimlar agsagidaki sartlar1 tasimasi kosuluyla karsi 6nlem

alimmayan siibvansiyonlardir;
e Yardim bir defaya mahsus olmalidir,
e Adaptasyon giderlerinin %20’si ile sinirli olmalidir,

¢ Firmalarca iistlenilmesi gereken yatirimla ilgili tadilat ve is masraflar1 yardim

kapsaminda degildir,

¢ Yardim dogrudan ¢evre kirliligindeki planlanan azalmayla baglantili ve uygun
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Olctide olmalidir,

®* Yeni ekipman ve imalat islemini benimseyebilecek tiim firmalara acik

olmalidir (Heper, 1996: 43).

Kars1 6nlem alinmayan siibvansiyon uygulamasinda, bir iiye iilke, bunun kendi
sanayine ciddi zararlar verdigi kanisina varirsa, siibvansiyon uygulayan iilkeden
goriisme talep edebilir. Eger soruna ¢oziim bulunamazsa, sikayet¢i iilke durumu
“Telafi Edici Tedbirler Komitesi”ne bildirir. Eger komite, inceleme sonucunda, iddia
edilen ters etkinin gegerli olduguna karar verirse siibvansiyon veren iilkeden bu
etkileri telafi edecek Onlemleri almasimi ister. Alt1 ayhik siire icinde gerekli
diizeltmelerin yapilmamasit durumunda komite, sikayet¢i iilkeye uygun olan karsi

tedbirleri alma yetkisini verir.
4.1.2.1.2.4. Telafi Edici Onlemler

Belirli bir siibvansiyon uygulayan iilke bunu Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Komitesi’'ne bildirmek zorundadir. Komite de uygulanan siibvansiyonu iiye
iilkelere bildirir. Telafi Edici Onlemlerde de prosediir, ayn1 siibvansiyonda oldugu gibi
isler. Telafi edici onlemler de iiye iilkelere bildirilir. Telafi Edici Onlemlere iligkin
yapilan diizenlemelerle tedbirlerin baslatilmasi, ispat kurallart ve taraflarin
bilgilendirme ve savunma zorunluluklari, siibvansiyon uygulamasinin yerli sanayiye
verdigi zarar ve siibvansiyon miktarimin belirlenmesi belirli disiplinlere baglanmistir.
Buna gore, siibvansiyon alana sagladigi kazan¢ bakimindan siibvansiyon miktarinin

hesab1 su esaslara baglanmistir:

e Devletin sermaye katilmi yapmasi durumunda bu karar pazardaki diger

yatirimcilarin uygulamalariyla tutarl ise bir kazan¢ dogurmuyor sayilir,

e Devletin verdigi kredi, alici firmanin bunun karsiliginda devlete 6demek
durumunda oldugu bedel ile pazarda ayni kredi i¢in fiilen &denen bedel

arasinda bir fark olmadik¢a bir kazan¢ dogurmuyor sayilir,

e Devletin vermis oldugu kredi garantisi, alic1 firmanm bu garanti karsiliginda
o0dedigi bedel ile garanti olmaksizin Odeyecegi bedel arasinda bir fark

olmadik¢a herhangi bir kazang dogmuyor sayilir,
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e Devletin mal veya hizmet satmasi veya satin almasinda alim veya satimini

rayi¢ bedelden yapmasi durumunda bir kazang dogmuyor sayilir.

Anlasma, sanayinin durumunun dikkate alinmasim1 ve saglanan siibvansiyon

ile iddia edilen zarar arasinda bir nedensellik bagi kurulmasini1 gerektirmektedir.

Siibvansiyon miktarinin minimum oldugu ya da tegvikli ihracatin veya zararin
ihmal edilebilir oldugu durumlarda, Telafi Edici Onlemler Sorusturmalar1 hemen sona
erdirilecektir. Istisnai durumlar disinda, sorusturmalar on sekiz aydan daha fazla
olmamak {izere bir yil iginde sonuglandirilmis olacaktir. Telafi edici vergiler
konulmalarindan itibaren bes yil i¢inde, otoritelerin zararin devam edecegine yonelik
bir goriislerinin olmamasi durumunda kaldirilmak zorundadir. Aksi durumda, telafi

edici vergiler uzatilabilir.
4.1.2.2. EFTA Anlasmasinda Devlet Yardimlari

EFTA, 1960 yilinda kurulan ve diinyadaki en O©nemli serbest ticaret
bolgelerinden biridir. Amaci, iiye iilkeler arasinda ticareti serbestlestirmek ve rekabeti

saglamaktir.

EFTA Anlasmasmin 13’iincii maddesi ile iiye iilkelerde devlet yardimi

uygulamalarina iliskin esaslar belirlenmistir. Bu esaslar sunlardir:

e EFTA iiyesi ilkelerin kendi aralarinda gerceklestirecekleri ihracatta her ne

sekilde olursa olsun siibvansiyon uygulamalar1 yasaklanmistir,

e Taraflar arasi ticarette miktar kisitlamalar1 ve vergilerin kaldirilmasina bagh
olarak saglanmis c¢ikarlara halel getirecek herhangi bir yardimin uygulamaya

baslanmasi veya siirdiiriilmesi yasaklanmistir (Aydogus, 2000, 27).

EFTA Anlagmasi ile siibvansiyonlar yoluyla ticarete engellemeler getirilmesi
veya haksiz rekabete yol acilmasi yasaklanmistir. EFTA Anlasmasi, giimriik birligi
yerine, yalnizca bir serbest ticaret bdlgesinin kurulmasini hedeflemekte olup, bu
nedenle, iiye iilkelerin kurumsal ve ekonomik yapilarinda farkliliklar olabilecegini

kabul etmekte, tek diize bir siibvansiyon politikasi olusturulmamasi hedeflenmektedir.

EFTA Konseyi, zaman zaman anlagsma maddelerini yorumlayarak bu
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maddelerin piyasa sartlarina gore giincel kalmalarim saglar. EFTA iilkelerinde sanayi
sektoriinde saglanan devlet yardimi diizeylerinde genel olarak bir azalma goriilmekle
birlikte, EFTA iilkeleri sanayilesmis iilkeler arasinda sanayi sektoriine en yaygin ve

yiiksek tesvikleri saglayan iilkelerin basinda gelmektedir.
4.1.2.3. OECD’de Devlet Yardimlar:

Tiirkiye ve Izlanda disinda kalan OECD iiyeleri tarafindan uygulanmakta olan
OECD Uzlagmas: ilk kez 1976 yilinda bir “Prensipler Yelpazesi” olarak ortaya
konmus, 1978 yilinda {izerinde anlasmaya varilmis ve 1989 yili sonunda son halini

almistir.

OECD kapsaminda devlet yardimlari, merkezi ve eyalet hiikiimetlerinin imalat
sanayine sagladiklari, hiikiimetlere net maliyet yiikleyen her tiirlii tedbir olarak
tanimlanmaktadir. OECD biinyesinde ihracata yonelik olan 6zellikle ihracat kredileri
ve kredi garantileri ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulmustur. ihracat kredisi, ihra¢ edilen
mal ve hizmetin yabanci alicisinin 6demeyi ertelemesine imkan taniyan durumlardir.
Ihracat kredileri genel olarak kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere iice ayrilmakta ve
dogrudan ihracat¢i tarafindan saglanan “tedarik¢i kredisi” veya ihracatcinin bankast
ya da ihracatcinin bankasi tarafindan aliciya saglanan “alict kredileri” seklinde

tanimlanabilir (Heper, 1996: 47).

OECD Uzlasmas, iki y1l ve daha fazla geri 6deme siiresi olan mal veya hizmet
islemleri ile ilgili olarak resmi destekli ihracat kredilerine kurumsal bir cerceve
getirmeyi amaglamaktadir. Uzlagma ile, resmi destekli ihracat kredilerine belirli
limitler ve sartlar getirilmekte, ancak bazi istisnai durumlarda bu limitlerin agilmasina
ve iiyelerin onay1 alinarak normal kosullarin disinda farkli uygulamalar yapilmasina
da imkan saglamaktadir. Uzlasma ile pesin ddeme miktari, vade ve faiz oranlar

konularina diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemeler sunlardir:
e Sozlesme tutarinin en az %15’inin pesin ddenmesi gerekmektedir,

e QGeri 0deme siiresi en fazla 8,5 yil olmalidir. Ancak, az gelismis iilkelere ve

gelismekte olan iilkelere istisnai olarak 10 yila kadar vade taninabilir,

e Islemlere minimum sabit faiz oranlar1 uygulanmasi zorunludur.
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Uzlagma cercevesinde, az gelismis iilkelerin kalkinmasina yararli olabilecek
yatinm mallar1 ihracatinin kamu kaynaklarindan tesvik edilmesi, hibe sekline

doniistiiriilmesi ve kredilendirilmesine imkan taninmaktadir.
4.1.2.4. Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) Anlasmasinda Devlet Yardimlari

Avrupa Toplulugu ile EFTA iilkeleri arasinda, bir serbest ticaret alani
olusturan Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) Anlasmasi ile devlet yardimi kavramina da
diizenleme getirilmistir. AEA Anlasmas: ile, rekabet bozucu etkisi olabilecek devlet
yardimlart yasaklanmigtir. Gelismislik diizeyi diisiik bolgelere saglanan yardimlar,
taraflarin ortak cikarlarma hizmet edecek 6nemli projeleri destekleyen yardimlar ve
baz1 ekonomik faaliyetler ile baz1 ekonomik bolgeleri desteklemeye yonelik yardimlar
AEA Anlagmasi ile bagdasir kabul edilmektedir. AEA Ortak Komitesi’nin yardim
saglanabilecek diger alanlar tespit etme yetkisi de vardir. Anlasmaya gore, EFTA
Gozetim Organi, denetim konusunda Komisyon ile ayn yetkilere sahiptir. Denetim
organlarmin  birbirinin faaliyetlerinin anlasmanin amaclarina uygun olarak
yiiriidigiine iligkin kuskular1 olmasi ve uzlagsma saglanamamasi halinde, taraflara tek
tarafli gecici Onlem alma hakki da taninmaktadir. AEA Anlagmasiyla devlet
yardimlarinin denetimi konusuna EFTA Gozetim Organina daha genis yetkiler

verilmistir (Aydogus, 2000: 33).
4.1.3. Devlet Yardimlarmin Tiirleri

Devlet yardimlari, asagidaki gibi cesitli ekonomik ve sosyal amaglara yonelik

olabilmektedir (OECD, 2001: 11):
¢ Bolge ekonomisinin gelismesini saglamak,
¢ Belirli mal ve hizmetlerin (ulagim, haberlesme, ...) iiretilmesini saglamak,
e Gerileyen bir sektorii (demir — ¢elik vb) desteklemek,

e Dogal veya baska nedenlerle gecici sorunlar yasayan bolge, sektor (tarim)

veya isletmelere yardimci olmak,
e istihdamu arttirmak,

¢ Piyasa eksikliklerini gidermek,
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® Yerli isletmeleri veya liriinleri desteklemek,
® Yeni bir sanayi dalin1 korumak,
¢ Belirli toplum kesimlerini desteklemek.

Devlet yardimlar1 amaglarina, konularina, verilis sekillerine ve etkilerine gore

farkli ayrimlarda incelenebilir.
4.1.3.1. Amaclarina Gore Devlet Yardimlar:

Amaclarina gore devlet yardimlari; tesvik amaciyla ve tiretimin desteklenmesi

amaciyla verilen devlet yardimlan olarak ikiye ayrilir.
4.1.3.1.1 . Tesvik Amaciyla Yapilan Devlet Yardimlar:

Tesvik amaciyla verilen devlet yardimlarinda amag; belirli bir sektorde veya
bolgede isletmelerin tiretimlerinin artmasini saglamak ya da devlet tarafindan uygun
goriilen alanlara isletmelerin yonlendirilmesini saglamaktir (Pekin, 1988: 35). Tesvik
niteligindeki devlet yardimlarindaki amag; iiretim artigi, milli gelir artis1, daha hizh bir

biiyiime hizina ulagmaktir.

Bir iilkede, ekonominin normal seyri i¢inde bir isletmenin veya bir tiretim dalimin
istenilen iiretim diizeyine ulagmasi miimkiin goriinmiiyorsa devlet, bu isletme veya iiretim
dalma cesitli yardimlar ile destekleyebilir. Yapilan bu yardimin amaci, iiretim diizeyinin
artirilmast veya fazla riskli oldugu icgin isletmeler tarafindan tercih edilmeyen iiretim
dallarma isletmelerin yonlendirilmesi olabilir. Tesvik amaciyla yapilan yardimlar
uygulamada, yatinmlarin ve ihracatin tesvik edilmesi, uluslararast rekabet
gliciiniin artirrlmasinin tesviki, yabanci sermayenin dzendirilmesinin tesviki, bolgesel
ekonomik kalkinmanin tesviki, yarim kalmis tesislerin ekonomiye kazandirilmasi
amactyla tesviki, girisimci riskini azaltmak amaciyla tesviki, cevre Kkirliliginin
onlenmesi amaciyla tesviki, nitelikli is giicliniin olusturulmasi amaciyla tesviki,
kalitenin gelistirilmesi ve projelere katki amaciyla tesviki, verimliliin saglanmasi gibi
isletmelerin cesitli amaglarla tesvik edilmesi icin yapilan devlet yardimlan seklinde

goriilmektedir (Aktan, 1992: 8).
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4.1.3.1.2. Uretimin Desteklenmesi ve Devanm Amaciyla Yapilan Devlet

Yardimlar

Bu yardimlar, verimli sekilde calisamayan ve piyasada kalabilme ozelligini
yitirmis olan isletmelere yoneliktir. Uretimin desteklenmesi ve devamu icin yapilan
yardimlarin amac1 ise; rekabet edebilme giiciinii yitirmis isletmelerin iiretimde
kalmalarin1 saglamak ve rekabet giiclerini tekrar kazandirmaktir. Devlet iireticiye,

tirliniin diinya piyasasindaki fiyati ile maliyeti arasindaki fark kadar yardimda bulunur.

[sletmelerin tam kapasite ile ¢alismalarin1 saglamak, piyasada giic durumda olan
isletmelerin yeniden diizenlenmesi amaciyla yapilan yardimlar bu yardim tiiriine dahil

edilebilir.
4.1.3.2. Verilis Sekillerine Gore Devlet Yardimlari

Verilis sekillerine gore devlet yardimlari; ayni yardimlar, nakdi yardimlar,
vergilerle ilgili yardimlar, devlet kefaleti ve garantisi seklinde yardimlar ile destekleme

alimlar garanti fiyatlar ile yapilan yardimlar seklinde siniflandirilabilir.
4.1.3.2.1. Ayni Yardimlar

Ayni yardimlar, finansal yonden tegebbiislere avantajlar saglayan ve genellikle
maliyet unsurlarin1 azaltan veya ortadan kaldiran bir takim ‘imtiyazlardir’. Burada,
devlet biitcesinden bir transfer yapilmamakta, ancak devlet biitcesine gelecek bir
takim gelirlerden vazgecilmektedir. Ayni devlet yardimlarina drnek olarak bedelsiz
veya normal piyasa kosullarina oranla daha ucuza saglanan mal veya hizmetler, kamu
arazilerinin bedava veya ¢ok ucuza tahsis edilmesi, tartm kesime verilen diisiik fiyatl
ilag ve giibre verilebilir. Biitiin bu durumlarda, yardimin yapildig: ilk anda devletin
kasasindan nakit para cikisi olmayip, daha sonraki donemlerde devletin gelirlerinde
eksilmeler veya biitceden harcamalar s6z konusu olmaktadir. Tesebbiis agisindan ise
bu cesit yardimlar, nakdi olmayan ancak bazi iktisatgilara gore nakit olarak ifade

edilebilecek tiirden olup finansal ag¢idan avantaj saglamaktadir.
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4.1.3.2.2. Nakdi Yardimlar

Nakdi yardimlar, karsiliksiz veya karsiligi nakit olarak ifade edilebilen nakdi

yardimlar olarak iki gruba ayrilabilir.

Karsiliks1z nakdi yardimlar, belirli bir isletme veya isletme grubuna veya
sektore dogrudan saglanan parasal yardimlardir. Bu grup icinde yer alan hibe ve prim
seklindeki yardimlar en 6nemli yeri tutmaktadir. Veriligleri belirli bir iiretim dalina,
isletme sekline, Olcegine, mali durumuna ve kurulus yerine sahip olmak gibi genel

kriterlere baglanmistir.

Nakdi yardimlarin diger bir tiirii de karsilig1 nakit olarak ifade edilebilen nakdi
yardimlardir. Bu yardim tiirii, belirli sektorlerde veya tiretim dallarinda faaliyet
gosteren isletmelere piyasa faiz oranindan daha diisiik bir faiz oramiyla kredi
saglanmasi veya kredi tesvikleridir. Bu yardimlar, faiz oraninin diisiik olmas1 seklinde
olabilecegi gibi vade sonunda ana paranin geri ddenmesi seklinde de olabilmektedir.
Tarim isletmelerine saglanan yardimlar bu yardim tiiriine 6rnek olarak verilebilir. Bu
yardimin karsiliksiz yardimdan farki, devletin iireticiye yapmis oldugu yardim

karsiliginda ana para ve faizi geri almasidir (Aktan, 1992: 9).

Devletin, zor durumda olan isletmelerden olan alacagma karsilik hisse
senetlerini almasi veya alacagi olmamasina ragmen sirketleri zor durumdan kurtarmak
icin hisse senetlerini almasi bu yardim tiiriine girmektedir. Bu yardim tiiriiniin en dnemli

ozelligi onceden hesaplanabilmesidir.
4.1.3.2.3. Vergilerle ilgili Yardimlar

Devlet, iirettikleri malin cinsi, faaliyette bulunduklar1 sektor, sahip olduklar
isletme sekli ve faaliyette bulunduklar1 bdlge unsurlarindan herhangi biri nedeniyle
aralarinda birlik bulunan bir grup isletmenin, 6demeyle yiikiimlii olduklart vergiden
tamamen veya kismen muaf tutabilir. Devlet, vergi indirimi seklinde uygulanan bu
yardim tiiriiyle isletmeleri vergi yiikkii bakimindan avantajli duruma getirmekte,
maliyetlerini hafifletmeyi amaglamaktadir. Baz1 sektorler igin diisiik vergi oranlarinin
uygulanmasi, belirli grup isletmelerin 6demekle yiikiimlii olduklan1 vergiden muaf

tutulmalan veya vergiye tabi gelirde bazi indirimlerin yapilmasina izin verilmesi, siiresi
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icinde odenmesi gereken vergilerin ertelenmesi, zarar mahsubu veya hizlandirilmis
amortisman uygulamasina izin verilmesi bu yardim tiiriinde en ¢ok uygulanan yardim
cesitleridir. Bu yardimlar isletmelere cogu zaman ek bir kaynak saglamakta ve

karsiliksiz nakdi yardim gibi etkide bulunmaktadr.
4.1.3.2.4. Devlet Garantisi ve Kefalet

Devlet garantisi seklinde uygulanan yardimlar ile devletin belirli bir isletmeye
veya belirli ortak 6zellikleri bulunan isletme gruplarina, aldiklar1 kredi i¢in siiresinde
ana para ve faizi ile birlikte 6denecegine dair garanti vermesi, devlet kefaleti ise bu
kredinin geri O6denmemesi durumunda kefalet geregi borcu devletin Odemeyi
tistlenmesidir (Heper, 1996: 20). Bu yardim tiiriinde genellikle, isletmelerin kendi
imkanlariyla ve uygun sartlarda ihtiya¢ duyulan kredileri saglayamamasi durumunda, o

iretim dalinda faaliyet gosteren isletmelere destek saglamaktadir.

4.1.3.2.5. Tercihli Devlet Alimlari, Destekleme Alimlar1 ve Garanti

Fiyatlari ile Yapilan Devlet Yardimlar:

Devlet bazi iiretim dallarinda, iireticiyi tesvik etmek icin piyasada fiyatlarin
asagiya diismesini Onlemek amaciyla, destekleme alimlar1 yapabilir. Destekleme
alimlar bir yerde, gercek piyasa fiyatinin iizerindeki fiyattan malin devlet tarafindan

satin alinarak iireticinin desteklemesine yoneliktir.

Garanti fiyatlar uygulamasinda, iireticinin malin belirli bir fiyattan satamamasi

durumunda, devletin iireticinin malim o fiyattan satin almay1 6nceden garanti etmesidir.

Tercihli devlet alimlarinda ise, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olan mal
veya hizmetlerin yerli firmalardan alinmasidir. Bu uygulamanin amaci; yerli
isletmelerin gelismesini saglamak ve yabanci firmalarin yerel piyasaya girisini
engellemektir. Tercihli devlet alimlar1 uluslararas: ticarette rekabeti bozan, ticareti
engelleyen uygulamalar olarak degerlendirildiginden 1979 yilinda Tokyo Turu'nda
"Devlet Alimlar1 Kodu" imzalanmistir. Kod'u kabul eden iilkeler, herhangi bir iiretici

veya iiriine kars1 devlet ihalelerinde bir ayrim yapilmamasini kabul etmislerdir.

Tokyo Turu'nda birka¢ iilke tarafindan imza altina alman Kod, Uruguay

Turu'nda yeniden diizenlenerek biitiin iiyeler i¢in zorunlu hale getirilmistir.
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Anlasma ayrica; biitiin iireticiler i¢in rekabet kosullarini iyilestirmek ve yabanci
firmalara karst ayrimciligit  engellemek icin "ayrnintili teklif" prosediirii
uygulanmasim sart kogmaktadir (Reich, 1997: 127). Buna gore, Anlagma’ya taraf olan
biitiin iilkeler, 130.000 SDR'nin iizerindeki her kamu aliminda ihale yapmak
zorundadir. Ayrica, ihalelerde teklif ilanlarmin Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO)
resmi dillerinden birisi ile ve/veya en azindan 6zet halinde bilgi icerecek sekilde

yayinlanmasi gerekmektedir.

GATT'in Devlet Alimlar1 Kod'u, elektrik enerjisi iretim sektoriinii
(turbinler, transformatorler), ingaat ve iletisim gerecleri gibi belirli hizmet sektorlerini

kapsam disinda birakmistir (Aydogus, 2000: 10).
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4.2. DEVLET YARDIMLARININ EKONOMIK ETKILERIi
4.2.1. Devlet Yardimlarimin Ekonomik Temelleri

Devlet yardimlarinin toplumsal refah etkileri veya amaclarina gore etkileri,
teorik yaklasima (neo-klasik, kurumsal vb) veya inceleme boyutuna (makro veya

mikro, genel veya kismi denge) gore degismektedir.
4.2.1.1. Neo-Klasik Yaklasim

Neo-klasik yaklasim, AB rekabet ve devlet yardimlar1 politikasina temel
olusturmaktadir. Neo-klasik yaklasimda devlet yardimlari, yalmizca piyasa
mekanizmasindaki eksiklikler durumunda yararli olabilmektedir. Piyasa eksiklikleri,
devlet yardimlarina haklilhik kazandirsa da etkinligi garanti etmemektedir. Etkinlik
yardimin bi¢cimine ve boyutuna gore degismektedir. Neo-klasik genel denge modeline
gore dokuz farkli piyasa eksikligi durumu saptamak miimkiindiir (R. Meiklejohn,

1999: 17):

a) Kamu Mallari: Sokak aydinlatmasi klasik 6rnegi ile agiklanan, boliinebilir
ve fiyatlandirilabilir olmayan veya bir kisi tarafindan tiiketimi diger kisilerin tiiketim
olanaginmi azaltmayan ve bir piyasanin olugamadigi kamu mallar1 devlet tarafindan
tiretilmekte veya destekle iiretilmesi saglanmaktadir. Devletin bu mallarin iiretimi i¢in

yaptig1 sozlesmeler veya aldig1 vergiler rekabeti bozucu nitelik tagiyabilmektedir.

b) Ustiin veya Erdemli Mallar: Egitim, kiiltiir, saghk gibi piyasa talebinin
arzulanan diizeyde iiretime olanak vermedigi {riin gruplarnt devlet yardim

gerektirebilmektedir.

c) Olgege Gore Artan Getiri: Olcek ekonomisine bagli artan getiri dogal tekele
veya oligopol piyasasina yol a¢cmakta, piyasa fiyati sosyal optimumun {iizerinde
olusabilmektedir. Bu durumda devletin, tekel rantim1 alarak piyasay1 diizenlemesi veya
yeni girislere yardim ile rekabeti saglamasi gerekmektedir. Birinci durumda
diizenleme etkinligi, optimum sosyal fiyatin belirlenmesine baghdir. Ikinci durumda
yardim {iirlin ¢esidini artirsa da, uzun donemli basar1 belirsizdir. Devlet yardimi bir

teknik standart uygulamasi bi¢ciminde de olabilir.



26-

d) Digsalliklar: Bir kisi, isletme veya orgiitiin faaliyeti, piyasa diginda veya
piyasa fiyati olmaksizin baska ekonomik faktorler iizerinde yayilan bir dolayl etki
yaratiyorsa, piyasa fiyati sosyal optimumu yansitamaz. Devlet, sosyal refah kaybini
engellemek {izere, digsalligi yansitacak bir piyasa olusumunu saglayabilir, bilgi
dolagimin iyilestirebilir, olumlu digsalliklar1 (Ar-Ge, mesleki egitim, patent haklari,
fikri miilkiyet haklarinin korunmasi) destekler, olumsuz dissalliklart (cevre

kirlenmesi) vergilendirir.

e) Eksik veya Asimetrik Bilgi: Asimetrik bilgi, Pareto Optimumu’na gore iki
tir sapma yaratmaktadir. Ters secim, arz 6zelliklerine iliskin bilgilerin tam olarak
aktarilmasim1 engellemektedir. Ahlaki risk durumu ise, firsatg1 ve yeterince
izlenemeyen ekonomik aktorlerin sorumluluklarimi yerine getirmemeleri olasiligini
ifade etmektedir. Birinci durum, kalite denetimlerini ve kalite isaretlerinin kullanimini
ikinci durum ise tegvik edici veya zorlayict kurumlar gerektirmektedir (Erdem, 2004 :
18). Aksi halde arz yetersiz kalmakta veya arz kalitesi diismektedir. Ote yandan bilgi
eksikligi ve uzun donemli fiyatlarin belirsizligi, risk egilimi diisiik isletmeler i¢in
caydirict olmakta, olumlu digsalliklarin dikkate alinmasim1 ve oOzellikle sermaye
piyasasimin etkinligini engellemektedir. Dolayisiyla, devletin belirsizligi azaltict
onlemleri, faiz siibvansiyonlari, Ar-Ge, KOBI, istihdam ve egitim destekleri gibi

dogrudan destek onlemleri zorunlu olmaktadir.

f) Kurumsal Katiliklar: Sosyal, politik ve yasal kisitlamalar nedeniyle olusan
piyasa eksikliklerine en cok ornek emek piyasasindan gosterilmektedir. Istihdam
yardimlar1 ve sosyal giivenlik primlerinin diisiik tutulmasi emek piyasasi katiliklarini

azaltmaktadir.

g) Siirh Faktor Hareketliligi: Faktor hareketlili§inin veya dolasiminin sinirli
kalmas1 da idari, kiiltiirel, sosyal katiliklarin, ayrica giris engellerinin sonucudur.
Faktor hareketliliginin sinirli kalmasi, tarihsel olarak avantajli bolgelerin lehine
olmakta ve bolgesel gelisme dengesizligi sorununu artirmaktadir. Bolgeler arasi faktor
hareketlerini sinirlayan kurumsal katiliklar disinda “toplanma” ve “yigilma” etkileri
de bu yonde rol oynamaktadir. Boylece devletin bolgesel amaglh yardimlari, koruma

onlemleri, alt yap1 destekleri ve mali destekleri haklilik kazanmaktadir.
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h) Piyasanin Ayarlama Siirecinde Gecikme ve Aksakliklar: Talep azalmasi,
teknolojik yenilikler veya farkli digsal soklar nedeniyle gecici sorunlar yasayan
sektorler veya isletmeler, issizlige ve bolge ekonomilerinin gerilemesine neden
olmaktadir. Bu sektorlerde piyasa tarafindan karsilanamayan yeniden yapilanma
maliyetini devletin kismen {istlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yeniden
yapilanma yardimlarinda etkinlik sorunlari, ahlaki risk sorunu ve bu yardimlarin
cogunlukla biiyiik olcekli isletmelere gitmesi rekabeti bozucu etkilere neden

olabilmektedir.

1) Yabanci Rakiplerin Desteklenmesi: Yardim alan yabanci tilke isletmeleriyle
esit rekabet kosullarinin saglanmasi, bu yardimlarin WTO-DSM veya SCMA gibi
kuruluslarla telafi edilemedigi durumlarda devlet yardimimi hakhi kilan bir baska

durumdur.

Devlet yardimlarinin olumlu etkileri baz1 durumlarda ortadan kalkmaktadir.
Ornek olarak, isletmelerin yapay yardimlarla ayakta tutulmas: etkin konumda olan
igletmeleri cezalandirmaktadir. Yanlis yonlere yapilan kaynak tahsisleri, optimum
dengeden sapmalara yol acmaktadir. Bolgeler arasi rekabet ve kamu maliyesinin

zayiflamasi, yardimlarin olumlu etkilerini azaltan diger durumlardir.
4.2.1.2. Uluslararas1 Rekabet Cercevesinde Devlet Yardimlari

Tarihsel olarak, uluslararas1 ticarette devlet yardimlar1 konusunda ii¢
yaklagimin hakim oldugu soOylenebilir: Merkantilist yaklasim, neo-klasik ticaret

teorisi, politik ekonomi veya siyasal iktisat yaklasimi (P.A. Messerlin, 1999: 44).

Merkantilist yaklasimda yardimin adil olmayan rekabete yol actigi kabul edilse
de, daha cok ihracat ve yerli sermaye iizerinde durulmustur. Neo-klasik yaklasimda
yardim, tiiketicilerin lehine goriilebilmekte ve ticaret engelleri yerine en iyi politika
araci olarak sayilabilmektedir. Politik ekonomi yaklagiminda devlet yardimlar1 daha
cok cikar gruplarinin talepleri dogrultusunda kullanilmakta ve kaynak sorununu
cozebilmektedir. Stratejik ticaret politikalarina benzer bir yaklasimla yardim rant
aktarma araci gibi degerlendirilmektedir. Bu yaklagima gore yardimlar dis ticaretle

degil, iilke ici gerekcelerle sinirlandiriimalidir.
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Devlet yardimlar1 veya siibvansiyonlar ile ilgili kurallar bu ii¢ yaklasim
arasinda degisen dengeye gore degisiklik gostermistir. 19’uncu yiizyilda siibvansiyon
uygulayan iilkeye kisitlama getiren iiciincii yaklasimin, 20’inci yiizyill basinda
siibvansiyona kars1 6nlem alma hakkini tercih eden birinci yaklasimin hakim oldugu
ileri siiriilebilir. 1947 GATT Anlagmasi, yine birinci yaklasimi yansitarak
siibvansiyonlar1 dampinge benzer bicimde ele almistir (P. A. Messerlin, 1999: 46).
Tokyo ve Uruguay Roundlar sonrasinda ise {ii¢ yaklasim arasinda bir yapi

benimsenmistir.

Neo-klasik dig ticaret teorisi asagidaki durumlarda devletin dogrudan

miidahalesini hakli gérmektedir:

a) Dis ticarette sapmalar teorisi, ekonomide sapmalarin varligi durumunda
devlet yardimlarin1 ticaret politikas1 araclarinin ikamesi olarak gérme egilimini
tasimaktadir. Zira, yardim piyasasinin sorunlu kismina doniik olup, piyasa fiyatina
dogrudan miidahale eden bir ara¢ degildir. Ornegin yiiksek iicret diizeyi nedeniyle

rekabet edemeyen bir sektorde istihdam yardimi olumlu sonug verebilmektedir.

b) Ticaret hadleri (optimum tarife) teorisi, tam bilgi ve igbirligi varsayim
altinda, biiyiikk {iilke durumunda yardim ve tarife bilesiminin refah maksimizasyonu

saglayabilecegini ortaya koymaktadir.

c) Stratejik ticaret politikalar1 teorisi, oligopol piyasasinda, devlet
yardimlarinin yerli isletmelere oligopol ranti saglamasinin sosyal refah1 maksimize
edecegini ileri siirmektedir. Fakat, Brander ve Spencer’in bu modeli, iilkeler arasinda
bir yardim veya siibvansiyon yaris1 riski yaratmakta ve bir oyun teorisi dengesi ortaya

cikarmaktadir.

d) Bebek sanayilerin korunmasi tezi, yardim sonucunda giris engellerinin

asilarak olumlu digsalliklarin refah1 artiracagini savunmaktadir.

e) Cok-uluslu sirketlerin igsel biiylime teorisi, devlet yardimlan ile
toplanma ve yigilma etkileri yoluyla bolgesel avantajlarin gelistirilmesinin olumlu

sonuglarina igaret etmektedir.
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Neoklasik yaklasim cercevesinde devlet yardimini optimum kilan yukaridaki
gerekcelere ragmen, piyasa eksikliklerinin maliyeti ile devlet yardimi kararlariin
maliyeti de karsilagtinlabilmektedir. Ciinkii, kamu otoritesi karar mekanizmasi da

agsagida belirtilen sorunlar icermektedir.
i) Diizenleyici otoritenin bilgi eksikligi,
i) Kullanicilarin koalisyonu,
iii)  Baski gruplariin etkisi,
iv) Biirokratik tutum ve ¢ikar catismalari,
V) Karar otoritesinin kisa donemli bakisi.

Dolayisiyla, piyasa basarisizligt durumunda dahi devlet yardimlarinin arti ve
eksi yonleri birlikte bulunmaktadir. Bu nedenle, yardim tiirleri arasinda dogru se¢im
kadar, rekabet ve ticaret politikast ile yardim politikast araclar1 arasindaki
tamamlayicilik da Onem kazanmakta, bir fayda-maliyet incelemesi cercevesinde

yardimlarin etkinliginin degerlendirilmesi ve denetimi zorunlu olmaktadir.

Uygulamada, yardimlarin sonuglar ile ilgili genel degerlendirmeler yapmak
miimkiindiir. Yeni sanayilerin gelismesi icin yapilan desteklemelerin Ornekleri
arasinda AB ve Japonya’da ucak, ABD ve Almanya’da mikrogip iiretimine verilen
destekler gosterilebilir. Fransa’nin Concorde, Japonya’nin ugak ve Almanya’nin
bilgisayar iiretimine verdikleri destekler rekabetci bir iiretim saglamamistir (Ford ve

Suyker, 1990: 122).

Devlet yardimlarinin énemli oldugu ikinci alan, zor durumdaki veya gerileyen
sektorlere yapilan yardimlardir. Demir-gelik, gemi yapimi gibi iiretim ve istihdam
bakimindan onemli sektorlere verilen ciddi boyutlardaki destekler, yeniden yapilanma
yardimindan ¢ok, yiikselen dis rekabet karsisinda koruma politikalarina doniigmiistiir.
Bu sektor ve isletmelerin yeniden yapilanma siirecinin finansmanini sermaye
piyasalarindan karsilayamamalari, piyasa eksikliklerine baglanmaktadir. Ote yandan
bu sektorlerde istihdami koruma amaci gegerli olmamakta, yeniden yapilanma zorunlu

olarak istihdam kayiplarina neden olmaktadir. Bu nedenle, yeniden yapilanma
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yardimlarinin etkinligi, uzun donemli uyumun kolaylastirllmasina doniik olmasi,

yiiksek ticret ve karlardan vazgecilmesi gibi kosullara bagh olmaktadir.

Ar-Ge yardimlar1 etkinlik bakimindan en ¢ok kabul goren yardimlardir.
Isletmeler yaptiklar1 Ar-Ge harcamalarinin getirisini baska isletmelerin paylagmasini
engelleyememektedir. Bir bagka deyisle Ar-Ge harcamalarinin yayilma ve digsal
etkilerle meydana getirdigi sosyal getiri 6zel getirinin olduk¢a iizerindedir. Bununla
birlikte, Ar-Ge yardimlarinda etkinlik kamu otoritesinin yardim kararlarinin isabetli
olmasimi gerektirmektedir. Desteklenecek alanin dogru secimi, 6zel sektoriin Ar-Ge
faaliyetinin diglanmamasi, piyasanin yol gostericiliginden yararlanma etkinligini

artirmaktadir.

Bolgesel yardimlar, etkinlik analizinin en zor oldugu alandir. Bir cok iilkede
bolgesel yardimlar toplam yardimlarin dortte birine kadar yiikselebilmektedir.
Yardimlarin sonucunun izlenmesindeki bir giicliik, yardim bi¢cimindeki cesitlilikten
gelmektedir. Sonug¢ olarak, bolgesel yardimlarin bolgesel refah diizeyini artirict
etkisinin, bolgesel gelismislik farklarini azaltici etkisinden ¢ok daha belirgin oldugunu

soylemek miimkiindiir.

Devlet yardimlar i¢inde 0nemli bir alan olusturan ihracat destekleri, dlgcek
ekonomilerinin varligi ve biiyiik iilke olma durumunda basarili olmaktadir. Ote
yandan, ihracat destekleri, genellikle rakip iilke destekleri ile gerekgelendirilmis, bir
cok durumda karsilikli refah kayiplarina neden olmus ve bu nedenle ¢ok tarafli veya

ikili anlagmalarla azaltilmistir.

Devlet yardimlarinin sonuglarinin incelenmesinde kismi denge analizlerinin
yeterli olmadigim1 da eklemek gerekmektedir. Zira, bir sektore saglanan destekler,
diger sektorlerin, iiretim faktorlerinin arz ve talebinde degisikliklere yol agmakta,
fiyatlarda ve vergi oranlarinda artislar yeni maliyetler yaratmaktadir. Genel denge
modellerinde, bir sektdrdeki destegin diger sektdr icin vergileme anlamina geldigi
daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, genel denge modelleri yardimlarin
ekonomi yonlii etkilerinin refah azaltici oldugunu ortaya koymaktadir. Ayn1 bigimde,
OECD ve WTO tarafindan yapilan ¢alismalar yardimlarin kaldirilmasinin net refah

kazanglar1 yarattigi sonucuna ulagmaktadir. Tarim desteklerinin kaldirilmasinin
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OECD iilkeleri GSYIH toplaminin %1°i kadar ek yarar saglayacagi tahmin edilmistir.
GATT diizeyinde de serbestlesmenin net refah katkisi benzer diizeyde tahmin

edilmistir.
4.2.1.3. Politik iktisat ve Dinamik Yaklasim

Neo-klasik iktisatta devlet miidahalesi, rekabetin etkin olmadig1 veya rekabetin
olmadigi durumlarda diisiiniilebilmektedir. Oysa, devlet miidahalesinin amaci, piyasa
etkinliginden bagska bir sey de olabilir. Devlet, sosyal etkinlik ve esitligi veya politik
etkinligi saglamak {izere servetin yeniden dagilimmi da amaclayabilir. Piyasa bir
esitlenme yeri degil, degisim yeridir. Rekabet degisim akimlarinda etkinligi saglasa da
servet stoku pozisyonlarinda esitsizligi artirabilir (Erdem, 2004: 35). Bu nedenle
devlet miidahalesi, ekonomik ve sosyal etkinlik disinda politik etkinlige de
yonelebilir. Devlet yardimlarinin boyutu ve niteligi, devletin toplumdaki yerine ve

toplumun beklentilerine gore degisebilmektedir.

Politik iktisat yaklasiminda devlet yardimlarinin etkileri, neo-klasik
yaklagimda Ongoriilen boyutlar1 asmaktadir. Baski gruplar, yardimlart amaglanandan
daha farkli sonuglara yoneltebilmekte ve yardim miktariin diizeyi de yiikselmektedir.
Baski gruplarini veya lobi faaliyetlerini iceren modellere gore, yardimlar, ihracat¢i ve
ithalatc1 iilkede refah kaybmna neden olsa da geri kalan diinyada refah artis1
saglanmakta, yardimin nihai yararlar1 Ongorillemeyen kesimlere hatta rakiplere
gidebilmektedir. Kamu otoritesinin tam bilgiye sahip olmas1 yardim veya destekleme

oranin diisiirmekte, yani etkinligi artirmaktadir (Erdem, 2004: 33).

Ote yandan, icsel biiyiime teorisi de neo-klasik biiyiime teorisine alternatif
sonuclart glindeme getirmistir. Bu dinamik modelde biiyiime ve uzmanlagma,
kendisini besleyen bir siirecte devletin diizenleyici roliine daha genis bir yer
birakmaktadir. Olcek ekonomilerinin ve digsalliklarin varligi, diizenlemenin roliinii
piyasa eksikliklerini diizeltmekten oteye tasimaktadir. Yeniligi, bilginin yayilmasini,
uzmanlagmay1 destekleyen kurumsal bir ¢evre, yardimlarin etkisini artiran birikimli

bir siire¢ yaratmaktadir.
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Sonug olarak, yardimlarin etkisinin incelenmesi neo-klasik genel ve kismi
denge modellerinin c¢ercevesini agmaktadir. Piyasa yapisi, firma yapist ve ulusal
yardim sisteminin yapisi, yardimlarin amacini, bicimini ve etkisini belirlemektedir.
Buna gore, ekonomik faaliyeti, isletmeyi, sektorii ve bolgeyi hedef alan yardimlarin
etkileri farklidir. Yardimin ve etkiledigi maliyetlerin tiirii de sonucu degistirmektedir.
Degisken, kaginilabilir ve kaginillamaz sabit maliyetlere yonelik yardimlarin etkileri
farkli olmaktadir (R. Meiklejohn, 1999: 71). Ulusal yardim sistemlerinin yapisina
gelince; ekonomik yapi, isletme olgekleri, yenilik kapasitesi, disa agiklik, ekonomik
faaliyetlerin bolgesel yogunlugu, idari ye kurumsal yap1 yardim sistemlerinin yapisini

belirleyen esas unsurlardir (Erdem, 2004: 38).
4.2.2. Devlet Yardimlarimin Ekonomik Etkileri

Devlet yardimlari temel olarak, bir mal veya hizmetin maliyetini diisiirmeye
yonelik, devlet tarafindan yapilan bir kaynak transferi olarak tanimlanabilir. Devlet
yardimlari, devletin kaynaklar ile belli bir isletmeyi veya iiretimi, iiretim yontemini,
tiretim ya da faaliyet konusunu etkilemek, iireticileri tegvik ve himaye etmek, rekabet
giicliniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek suretiyle belirli bir
bolgenin gelismesini saglamak gibi amaclarla, denk bir karsilik beklemeden her ne

sekilde olursa olsun yapilan yardimlardir (Leblebici, 2002: 3).

Devlet yardimlari, kamu kaynaklarinin iilkenin gelismesi bakimindan daha
yararli sektorlere yonlendirilmesidir. Devlet yardimlarinin nihai hedefi {iilkenin

kalkinmasim saglamaktir.

Devlet yardimlarinin ekonomiye etkileri yardim saglama sekline ve yardimin
verilis sekline gore siniflandirilabilir. Devlet yardimlar1 genellikle herhangi bir maliye
politikas1 ile esdeger etkilere sahiptir. Devlet yardimlarinin ekonomi {iizerindeki
muhtemel etkileri; belirli bir tiriin piyasasi icinde rekabet kosullarindaki degisiklikler,
iirlinler veya iiretim faktorleri arasindaki kaynak dagiliminda kaymalar, bolgeler
arasindaki gelisme ve rekabet, ticari ortaklarin reaksiyonlari ve kamu maliyesi

tizerindeki etkileri ile dis ticaret iizerindeki etkileridir.
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4.2.2.1. Devlet Yardimlarimin Rekabet Kosullarina Etkisi

Ulkelerin devlet yardimlarindan yararlanma amagclarindan biri de dis piyasada
rekabet giiciine sahip olabilmektir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin en ©nemli
sorunlarindan bir tanesi sermayenin yetersiz olmasidir. Ayrica, yatirimin yapilamasi ile
tiretimin baglamasi arasindaki siirenin uzun olmasi da isletmeler agisindan 6nemli bir
risktir. Sermayenin marjinal etkinliginin piyasa faiz oranindan diisiik olmasi bu riski
daha da artinr. Girisimciler piyasadan elde edecekleri faiz gelirinden vazgegerek
yatirim yapmay1 istemezler. Bu da isletmelerin rekabet giiclerinde ve iilke sanayisinin
gelismesinde olumsuz etki yapar. Ulkelerin sanayilerini gelistirmek ve biiyiitmek
amaciyla yatirnmlarin artirilmasinda ve bu isletmelerin piyasalarda rekabet edebilir
duruma getirilmelerinde devlet yardimi araglarinin 6nemli bir yeri vardir. Ayrica,
tilkede yeni kurulmus ve gelismekte olan bebek sanayilerin de gelismesi ve uluslar-
aras1 piyasada rekabet edebilmesi i¢in devlet yardimlarina ihtiya¢ duyulur. Genellikle
kiiciik Olcekli olan bu isletmelerin maliyetleri biiyiik olcekli isletmelere gore daha
yiiksektir. Bu isletmelerin biiyiik 0©lgekli yatirimlara yonelerek maliyetlerini
diigiirmeleri, arastirma-gelistirme harcamalar1 yapmalari, teknolojiden faydalanarak
uluslararas1 kalitede mal iiretmeleri gerekmektedir. Bu da isletmelerin, devlet
yardimlariyla desteklenmesi veya dis ticarette ithalata getirilen bir takim kisitlayict

tedbirlerle miimkiin olabilmektedir (Erdem, 2004:40).

Isletmelerin serbest rekabet kurallari altinda katlanmak zorunda olduklar:
maliyetler, uluslararas1 piyasada isletmelere yasama sansi vermez. Bu sebeple
ilkeler, isletmeler uluslararas1 piyasada rekabet edecek giicii kazanincaya dek
onlar1 desteklemek isterler. Isletmelere saglanan yardimin rekabet giiciinii
kazandiginda kesilmesi, hem {iilkeye yarar saglar hem de uluslararasi piyasada

rekabetin bozulmasini Onler.

Desteklenen sanayilerin gelisip giiclendikten sonra devlet tarafindan
saglanan yardimlarin ve korumanin devam etmesi, diger isletmelerin aleyhine
olacak ve desteklenmeye devam edilen isletmenin piyasadaki etkinligini
artiracaktir. Saglanan yardimlar, iiriiniin fiyatina yansimasa bile isletmenin rekabet

giiciinii artiracak ve isletmenin piyasadaki pozisyonunu daha giiclii bir duruma
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getirecektir. Yardimlarin devam etmesinin sonucu, daha verimli bir sekilde iiretim
yapan firmalarin iiretimlerini optimum diizeyin altinda simirlamalarina veya
piyasadan cekilmelerine neden olacaktir. Bundan dolayi, devlet yardimlarinin
rekabet iizerindeki etkileri ekonomik verimliligi, toplam {iiretimi ve ekonomik
etkinligi azaltarak onemli makro ekonomik sonuglara yol acabilmektedir (European

Comission, 1997: 3).

Bu noktada; firmalarin anti-rekabetci davranislan ile devlet yardimlar arasinda
bir benzetme yapilabilir. Yetersiz anti-trost mekanizmalarinin veya hiikiimet
politikalarinin bir sonucu olarak, eger firmalar kendi piyasalarinda kartel
olusturmak veya piyasa kosullarim suistimal etmek gibi anti rekabet¢i uygulamalarda
1srar ederlerse, maliyetlerin vergi 6deyenler disinda firma miisterilerince karsilanmasi
farki hari¢, bunun etkileri de yardimla benzer ozellikler gosterir. Bu durumda; i
piyasaya yapilacak ithalat smirlandirilabilir ve firmamin diger piyasalara agilmasi
kuvvetlendirilmis olur. Bu nedenle; yalmizca Roma Antlasmasinmin 92 ile 94'ncii
maddeleri hitkkmii altinda yapilan yardimlar iizerinde degil, ayn1 zamanda 85-87'nci
maddeleri hiilkmii altinda firmalarca yapilan anti-rekabet¢i uygulamalar ve sirket

birlesmeleri iizerinde de Birlik kontroliine ihtiya¢ vardir (Aydogus, 2000: 12).
4.2.2.2. Devlet Yardimlarimin Kaynak Dagitimina Etkileri

Rekabet ortaminin tiimiiyle mevcut oldugu, kaynaklarin serbestce hareketinin
sinirlanmadigi, pazara giris ve ¢ikislarin serbest oldugu, digsal ekonomilerin ve dlgege
gore artan getirilerin bulunmadigi durumlarda piyasalarda fiyat mekanizmasi
sayesinde optimum kaynak dagilimi kendiliginden olusur. Eksik rekabetin oldugu
piyasalarda kaynaklar yanlis ve eksik dagilmakta ve tam olarak kullamlmayip bir
kistm kaynak atil kalmaktadir. Rekabet sartlarinin saglanmadigi durumlarda devlet,
piyasalara miidahale ederek desteklemeler yoluyla etkin kaynak dagilimini saglamay1
amaclayabilmektedir. Ureticiler, piyasanin serbest isleyisi icerisinde iiretim
faktorlerini en verimli sekilde kullanabilecekleri alanlarda istihdam edeceklerdir.
Ureticilerin temel amaci kar oldugu icin iiretim faktorlerini en fazla kar edebilecekleri
alanlara yonlendirecekler ve bu alanlarda kullanacaklardir. Tiiketici tercihlerinde

meydana gelen degisiklikler dogrultusunda iiretim faktorlerini daha kéarli olan
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sektorlere yonlendirecekler ve tiiketici tercihleriyle orantili olarak optimum kaynak
dagilimin1 saglayacaklardir. Uretim faktorleri, kArlihgin az oldugu sektorlerden
karliligin daha cok oldugu sektorlere dogru kayma egilimindedir. Uretim faktorlerinde
meydana gelen bu hareketliligin sebebi; firmalarin kir etme amaclar1 ve piyasada
olusan fiyat mekanizmasidir. Uretimde faktorlerin marjinal fiziki verimliliklerinin
fiyatlarina oran1 birbirine esitlendiginde faktorlerin en verimli sekilde kullanimi s6z
konusudur. Bir ekonomide optimal kaynak dagiliminin saglanmasi halinde, iiretim
faktorlerinin kullanim yerleri degistirilerek daha fazla iiretim saglamak miimkiin
degildir.

Piyasada kaynak dagilimindaki etkinligin saglanamamasi durumunda fiyat
mekanizmasi yoluyla {iiretim, tiiketim ve kaynak dagiliminin optimum diizeyde
gerceklesmesi saglanamayacak, fiyatlar ile maliyetler arasindaki dengesizlikten dolay1

piyasada bazi mallar ¢ok fazla iiretilirken baz1 mallar cok az miktarlarda iiretilecektir.

Devletin isletmelere saglayacagi yardimlarla fiyatlar ve maliyetler arasindaki
bu dengesizlik durumu giderilmeye calisilirken kaynak dagilimina da olumlu yonde
katki saglanmis olacaktir. Piyasa ekonomisinin iyi islemedigi, dissal ekonomilerin var
oldugu ve 6lgege gore artan getirinin s6z konusu oldugu piyasalarda kaynak dagilimi
optimum diizeyde degildir. Bu tiir yardimlarin bir diger etkisi de, fiyatlar1 goreli
olarak etkileyerek kaynaklarin dagilimimi siibvansiyonlar1 alan firmalarin lehine

degistirmesidir (Henriksen, 1992: 13).

Bunun tersine, tam rekabet ortaminin saglandigi piyasalarda uygulanan
desteklemeler ise kaynak dagiliminin bozulmasi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi

sonucunu dogurabilir.

4.2.2.3. Devlet Yardimlarmm Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilim

Uzerindeki Etkileri

Devlet yardimlari, biitiin iilkelerde kamu harcamalarimi artiran ve biitce
izerinde onemli bir yiik getiren uygulamalardir. Biitce iizerindeki bu yiikiin olumsuz

etkisi, devlet yardimlarinin finansman sekline gore degisiklik gostermektedir.
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Ornegin, yapilan bu yardimlarin finansmani1 emisyon hacminde artisa neden oluyorsa,

ekonomik istikrarsizliga sebep olabilir.

Devlet yardimi harcamalarinin bir diger etkisi de biitge iizerinde olmaktadir.
Devlet yardimlar, biit¢e lizerinde ek harcama yaratmak yoluyla toplam giderleri
artirdifindan ya da gelirden vazge¢cme yoluyla toplam gelirleri azalttigindan, acigin
artmasina (biitce fazlasi varsa fazlaligin azalmasina) yol acar. Bu olumsuz durum
karsisinda devlet vergi oranlarim artirabilir veya yeni vergiler koyabilir. Bir baska yol
ise, biitcedeki diger harcama kalemlerinde kisintiya gitmektir. Her ikisinin de

yapilmamasi ve biitce acig1 olmasi durumunda bor¢lanmaya gidilmesi gerekecektir.

Borclanma ya Hazine’'nin Merkez Bankasi’na bor¢lanmasi ya da devletin
gercek ve tiizel kisilerden faizle bor¢clanmasi seklinde olacaktir. Hazinenin Merkez
Bankasi’na bor¢lanmasinda Merkez Bankasi’nin Hazine’nin ihtiyaci olan parayzi,
para basarak karsilamasi, enflasyonist baskilarin artmasina ve iilkede ekonomik

istikrarinin bozulmasina yol agacaktir.

Saglanacak devlet yardimlarinin i¢ bor¢lanma yoluyla karsilanmasi, &zel
kesim tasarruflarinin kamu kesimine kaymasina, faizlerin yilikselmesine ve
yatirmlarin maliyetlerinin artmasina ve dolayisiyla yatinm yapma isteginin
azalmasina neden olabilecektir. Ayrica, bor¢lanma siiresi sonunda ana para ve faiz
O0demeleri biitge iizerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek ve
ana para ve faiz 6demeleri yeni vergilerin konmasina veya yeniden borclanmaya

gidilmesine sebep olacaktir.

Ek vergiler konulmasi ya da mevcut vergi oranlarimin artirilmasi yoluyla
finanse edilen devlet yardimlari, harcanabilir gelirin azalmasi sonucu tiiketim
seviyesinin olumsuz yonde etkilenmesine ve tiikketim yapisinin degismesine yol
acabilir. Ayrica, vergilerdeki bu degisiklik, ekonominin geneline yayginlastirilamazsa
goreli fiyatlarin degismesi sonucunu doguracaktir. Vergilerdeki artis sonucu
harcanabilir geliri azalan tiiketiciler, tiiketim harcamalarim azaltmayip tasarruf ya da
yatinmlarim azaltma yoluna giderlerse, bu makro diizeyde yatirim-tasarruf dengesini

bozabilecek etkiye sahiptir.
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Devlet yardimi uygulamalarnimin bir diger etkisi de gelir dagilimi iizerinde
olmaktadir. Gelir dagilimin1 vergi ddeyenlerden, devlet yardimlarindan yararlananlar

lehine degistirerek gelir transferine yol agabilir (European Comission, 1997: 2)
4.2.2.4. Devlet Yardimlarimn Bélgelerarasi Gelisme Uzerindeki Etkileri

Bir iilkede bolgeler arasinda gelismislik yoniinden farklar olabilir. Devletin
yatinmlara sagladigi yardimlar yoluyla gerceklestirmeye calistigi diger bir hedef ise
bolgeler aras1 gelismislik farklarinin ve dengesizliklerin giderilmesidir. Devlet, geri
kalmis ve normal piyasa kosullarinda yatirnm yapmanin kazangli olmadig bolgelerde
yapilacak yatirimlar icin c¢esitli tesvik tedbirleri uygulayarak bu bolgelerdeki sanayi

faaliyetlerinin 6zel kesim i¢in cazip hale gelmesine ¢alismaktadir.

Devlet, dezavantaja sahip olan bolgelere yatirim yapacak isletmelere ucuz
enerji saglamak, vergi oranlarimi diisiik tutmak, tasima girdilerini siibvanse etmek
vb. cesitli  yardimlarda bulunarak bdlgenin  gelismesine engel olan

olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina yardimci olabilir.

Dolayisiyla, izlenen devlet yardimi politikalarn ile bolge ekonomisindeki
dezavantajlar ortadan kaldirilarak bolgelerin  ekonomik geligmislik farkinin

dogurabilecegi sosyal sorunlar da ¢oziimlenmis olacaktir (Aydogus, 2000: 16).
4.2.2.5. Devlet Yardimlarmmn Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

Ulkelerin ekonomi politikalarinin temel amaci, kalkinmay: hizlandirmak ve
sanayilerini gelistirmektir. Bu hedef dogrultusunda iilkeler, ithalata yonelik tarife ve
miktar kisitlamalar1 koyarak yerli sanayilerini korumaya calisirken diger taraftan disa
acik ekonomi politikalart izleyerek ihracatlarini artirmaya calisirlar (Karluk, 1990:
178).

Giiniimiizde uluslararasi ticaret politikalarinda tarife ve kotalarin yerini tarife
dis1 engeller yani devlet yardimlari almustir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, rekabet
giici diisiik olan yerli endiistrilerini korumak i¢in siibvansiyon uygulamasindan
yararlanma yoluna gitmektedirler. Ayrica, disa doniikk ekonomi politikasi
uygulamasinda da ihracati artirmak igin siibvansiyonlara bagvurmaktadirlar. Ihracat

siibvansiyonlar1 genel ve spesifik nitelikte olabilir. Eger yardim tiim ihracati
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kapsiyorsa ve igine aliyorsa genel nitelikli bir yardim, sadece belirli iiriin veya
hizmetlerin ihracatinda kullaniliyorsa spesifik nitelikte bir yardim oldugundan stz
edilebilir. Ihracat siibvansiyonlar1 istihdamin artirilmasi, 6demeler dengesinin
saglanmas1 ve endiistrilerin gelistirilmesini saglamak amaciyla da uygulanmaktadir

(Iyibozkurt, 1985: 183).

Ihracat siibvansiyonlari, yurt igi piyasada ticaret hadleri ve ihracat gelir etkisi gibi
iki dolaysiz etki meydana getirir. Devlet yardimi sebebiyle dis fiyatlar i¢ fiyatlara gore
daha diisiik oldugundan iilkenin ticaret hadleri aleyhine olacaktir. Yabanci iilkelerde ihrag
mallarinin talep esnekligi yiiksekse, fiyatta meydana gelecek kiiciik bir diisiis ihrag
mallart talebini fiyatta meydana gelen diisiise oranla daha ¢ok artiracagindan ihracat

gelirlerinde artis meydana gelir.

Vergi iadesi, dogrudan 6deme, diisiik fonlu kredi, ucuz girdi temini, gelir ve
kurumlar vergisi muafiyeti, tasima giderleri siibvansiyonu gibi yardimlar ihracata
yonelik devlet yardimlaridir. Ihracati desteklemek amaciyla yapilan yardimlar
iriiniin birim maliyetini diistirerek ihracat miktarim1 artirici yonde etki yapar.
Ayrica, bu yardimlar ithalat1 da daha karl hale getirir. Yurt i¢i piyasada tiiketiciler
silbvanse edilen mallara daha yiiksek fiyat oderler. Bu mallara konulan yiiksek
vergilerle siibvansiyonun maliyetini azaltic1 yonde katkida bulunurlar. Bu olay, yurt

icindeki tiiketicilerin refah kaybina ugramalarina neden olur.

Sekil 1’de bir ihra¢ mali lizerine, birim basina S kadar konulan spesifik ya da
ad valorem nitelikli bir ihracat siibvansiyonu negatif bir vergi niteliginde oldugundan,
ithalat¢1 iilke acisindan bu malin fiyatimi diisiiriir. Sekilde (S) yurt i¢i arzi, (D) ise dis
talebi gostermektedir. Yurt ici arza yurt disi arzin da eklenmesiyle toplam arz
egrisi yatay eksene paralel hale (S1) gelir. Siibvansiyon uygulamasiyla birlikte arz
egrisi S1 konumundan S2 konumuna gelir. Malin fiyati da PO dan Pl'e diiser.
Tiiketim QO dan Q2 ye cikarken ithalat¢i iilkenin tiretimi de Q1’den Q3’e geriler.
Siibvansiyon uygulamasindan énce (QO0-Q1) kadar olan ithalat (Q2-Q3) seviyesine
yiikselir. Ihracat siibvansiyonlari tarifelerde oldugu gibi, mallarin ilk fiyatlarini

artirirlar. Siibvansiyon uygulamasi nedeniyle ithalatci tilkenin tiiketicileri e+f+g+h
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alan1 kadar tiiketici rant1 elde ederler. Stibvansiyonu finanse eden ihracat¢i iilkenin

vergi miikelleflerinin f+g+h alan1 kadar kayb1 s6z konusudur.

Sekil 1: ithalatci Ulke Acisindan ihracat

Kaynak : (Aydogus, 2000 : 18)

Ithalat yapan iilke iireticileri, boyle bir uygulamanin haksiz rekabete yol actigini
ileri siirerek, kendilerini korumak amaciyla, telafi edici vergi uygulanmasi konusunda
baski yapabilirler. Boyle bir verginin (c) uygulanmasi halinde ithalat¢i iilkenin

tilkketimi tekrar QO'a, tiretimi ise Q1'e yiikselir (Aydogus, 2000: 19).

Thracatg iilkenin siibvansiyon uygulamasina, ithalatg iilkenin telafi edici vergi
uygulamasi ile karsilik vermesi halinde (g) alam ile gosterilen degerin ihracatc tilke

vergi miikelleflerinden ithalat¢ iilkeye transfer edildigini gosterir.

Ihracat¢1 iilke agisindan siibvansiyonlarin etkilerini asagidaki Sekil 2
yardimiyla aciklayabiliriz. Ihracatgi iilkede siibvansiyondan faydalanan iireticiler,
tilketiciler ve/veya vergi miikellefleri aleyhine bir rant elde ederler. C noktas1 herhangi
bir ticari kisitlama olmaksizin ihracat¢ tilkede bu malin piyasa denge noktasim ifade
etmektedir. Buna gore, iilkede QO kadar iiretim ve Q1 kadar tiiketim

gerceklesirken, tiiketim fazlasi olan QO-Q1 miktarindaki mal ihra¢ edilmektedir.
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Malin fiyat1 PO diizeyindeyken PO-ZM alani tiiketici rantini, NPOC alam ise tiiketici

rantin1 gostermektedir.

Sekil 2: fhracatq Ulke Aqisindan ihracat Siibvansiyonlarimn Etkisi

P
A
M
H G
Ps1 Ds1
J K
Po D
R Z C F
Ds2
T v °
N
e
0 Q3 Q1 Qo0 Q2

Kaynak : (Aydogus, 2000 : 19)

Thracatc1 iilkenin diinya ticaretini etkileyecek kiiciik bir iilke oldugunu
varsayalim. Bu iilkenin, PO diinya fiyatina ilave edilen S1 kadar siibvansiyon
uyguladigim1 varsayalim. Bu durumda fiyatlar PS1 noktasina yiikselecek ve yeni
denge noktast G'de olusacaktir. Ihracat¢i iilkenin iiretimi Q2'ye yiikselecek,
fiyatlardaki artis dolayisiyla i¢ piyasa fiyatlar1 Q3'e gerileyecektir. Fiyatlardaki artis,
ihracatcilarin daha fazla mal ihra¢ etmelerine (Q2-Q3) neden olacaktir. Ulke ici
tilketici ranti da  PO-PS1-HZ alanindan PS1MH alanina gerilerken, iiretici rant1 da
PO-Ps1-GC alanindan NPS1G seviyesine ulagir. Bu durumda ihracat¢i iilkenin vergi
miikellefleri RH G F alam kadar siibvansiyonu finanse etmis olurlar, sekilde j ve kj

alanlar ihracatgr tilkenin kaybini gostermektedir.
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Siibvansiyonun yalnizca bir ihracat¢i iilke tarafindan degil de biitiin
ihracat¢1 iilkeler tarafindan uygulanmasi halinde ihra¢ malinin fiyati, siitbvansiyon
miktar1 (S2) kadar diisecektir. Yeni fiyat seviyesi ise PS2 de olusacaktir. Bu
durumda, ihracat¢i iilkenin iiretim seviyesi ile yurt i¢i iiretici ve tiiketici ranti
degismezken, iilkedeki vergi miikelleflerinin siibvansiyonu finanse etmek icin
katlanacaklar1 maliyet TZCV alani kadar olacaktir. Bu alan, diisiik fiyat uygulamasi

seklinde ithalat¢1 iilke tiiketicilerine yapilan transfere esittir (Aydogus, 2000: 22).
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4.3. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’DE DEVLET YARDIMLARI
4.3.1. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Devlet Yardimlar:

Avrupa Birligi’nde uygulanan devlet yardimlari, bu yardimdan yararlanan
sektor veya firmalarin elde ettikleri parasal yaran tespit etmek i¢in cesitli kategorilere
ayrilmistir. A kategorisinde nakit ve vergi indirimi seklinde olan yardimlar, B
kategorisinde devletin firmalarin 6z sermayesine hisse senedi yoluyla katilim1 seklinde
sagladig1 yardimlar, C kategorisinde vergi ve kredi ertelemesi seklinde olan yardimlar,
D kategorisinde garantiler yer almaktadir. Nakit ve benzeri seklinde olan yardimlar,
Avrupa Birligi genelinde en ¢ok uygulama alanina sahip yardimlardir. Ciinkii bu
yardim tiirli, dogrudan aliciya transfer seklinde olan ve verilebilmesi icin herhangi bir
yasama faaliyeti gerektirmemektedir. B kategorisinde yer alan yardimlar, genellikle
ozellestirme faaliyeti Oncesi uygulanir ve bu yardim tiiriinde yardim unsurunun tespiti
giictiir (Giinugur, 1985: 5). Bu da, Birlik acgisindan bir dezavantaj olusturur. Kredi ve
vergi ertelemesi seklindeki yardimlarini biitceye agir yiik getirdikleri icin fazla
uygulama alan1 yoktur. D kategorisinde yer alan garantiler ise, ticaretin ve ihracatin
desteklenmesi, kiiciik ve orta Slgekli isletmelerin desteklenmesi ve kurtarilmasi igin
kullanilan yardimlardir. Bu yardim tiirti de, yardim miktarim1 hesaplamadaki ve

denetimdeki giicliikler nedeniyle Birlik acisindan dezavantaj olusturmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde amaclarina gore devlet yardimlarnn temelde bolgesel,

sektorel ve yatay amach olmak iizere iice ayrilmaktadir.

Bolgesel yardimlar, AET Anlasmasinda Topluluk ortalamasinin altinda
gelismislik diizeyine sahip olan bolgelere yapilan yardimlar olarak tanimlanmistir.
Sektorel yardimlar, 6zel 6oneme sahip sektorlere saglanan yardimlardir. Yatay amach
yardimlar ise arastirma gelistirme, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler, enerji tasarrufu gibi

amaglarla verilen yardimlardir.
4.3.1.1. Bolgesel Yardimlar

Roma Anlagmasi’nin baslangi¢ kisminda “cesitli bolgeler arasindaki farkliligin
kaldirilmasi, daha az gelismis bolgelerin geri kalmishginin telafi edilmesi”nden s6z

edilmektedir. Ancak, Avrupa Toplulugu’nun kurulmasindan bu yana uzun bir siire
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gecmis olmasina ragmen bolgesel gelismislik farklar ortadan kaldirlamamistir. Bu
farklarin bulunmasinin basta gelen nedeni ise topluluga daha sonraki yillarda yasanan
katihmlardir. Birligin kurulus yillarinda sadece Italya 6lgeginde diisiiniilen bu sorun
strastyla Irlanda, Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in iiyelikleriyle daha genis kapsaml
bir sorun haline gelmistir. Diger bir neden ise, Birligin 1970’1 yillardan itibaren igine
girdigi ekonomik kriz ve sanayisinde goriilen gerilemelerdir. Bu etkiler nedeniyle

Birlikte bolgesel gelismislik farklar bugiinkii boyutuna ulagmustir.

Birlik, ortaya c¢ikan bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmak icin yapilan
yardimlarn Ortak Pazarla bagdasir yardimlar olarak kabul etmistir. AB Komisyonu,
bolgesel gelismislik farklarimi gidermeye yonelik hem ulusal kaynaklardan ve Birligin
ortak mali kaynaklarindan saglanan devlet yardimlariyla ilgili bir ¢cok yasal diizenleme
yapmistir. Komisyon bu kapsamda 2000 — 2006 yillarinda uygulanacak temel ilkeleri
siralamaktadir (IKV, 2005: 10);

e Bolgesel yardimlar, en fakir bolgelerde yogunlasirken toplam bolgesel yardim

miktar1 da azaltilmalidir,

¢ Yardim karar verilirken istihdam etkisi Oncelikli olarak gz Oniinde

tutulmalidir,
e Bolgesel yardimlar ile yapisal fonlar arasinda uyum saglanmalidir.

Bolgesel yardimlar, isletmeler acisindan biiyilkk 0Olciide tesvik edici
oldugundan, iilkeler diger iiye iilkelerin sagladigi yardimdan daha fazlasini saglamak
zorundadirlar. Bu da, bolgesel gelismenin maliyetini artirmakta ve bolgeler arasinda
zaten var olan gelismislik diizeyindeki farklarin daha da artmasia neden olmaktadir.
Bu sakincalar1 gidermek amaciyla AB Komisyonu, yardima muhtag bolgelerin
tanimlanmasi ve ulusal, bolgesel yardim sistemleri arasindaki koordinasyonun

saglanmasi gorevlerini {istlenmistir.
4.3.1.1.1. En Diisiik Gelismislik Diizeyindeki Bolgelere Yapilan Yardimlar

AB bolgeleri temelde iki ana grupta toplanmis ve her grup i¢in uygulanacak
yardim miktarlari ile ilgili olarak ayri ayri tavanlar tespit edilmistir. ilk grubu, en

diisiik gelismislik diizeyindeki bolgeler olusturmaktadir. Birlik, bu bdolgeleri son ii¢
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yilin kisi basmna Gayri Safi Yurt Ici Hasila ortalamasimn (GSYIH) Birlik
ortalamasindan en az %25 diisik oldugu bolgeler olarak tamimlamistir. Hayat
standartlarinin ¢ok diisiik oldugu ve 6nemli boyutta issizligin oldugu bolgeler olarak
kabul edilen bu bolgeler birlik niifusunun %?20’sini barindirmaktadir (Ineci, 1993:

115).

AB Komisyonu, bu bolgelerin isletmelere ek olarak getirdigi alt yap1
maliyetleri, nakliye maliyetleri, haberlesme maliyetlerinden dolay1 faaliyet yardimi
almalarina izin vermistir. Komisyon bu 0zel giicliikleri olan bolgelerde faaliyet
yardimlarina izin verirken su kosullar1 aramaktadir (European Commission, 1997:

119):

e Yardim, kisa siireli olacaktir ve bu bolgelerde yerlesmis bulunan sirketlerin

yapisal eksikliklerini giderme amacina yonelik olmalidir,

¢ Yardim, ekonomik faaliyetlerin kalic1 ve dengeli gelisimini saglamaya yonelik
olacak ve sz konusu bolgesel problemden daha ciddi bir sektorel problemin
dogmasina neden olabilecek boyutta Birlik boyutlu bir sektorel kapasite
fazlasinin olusumuna sebebiyet vermeyecektir. Bu nedenle, sektdrel devlet

yardimlarina iligkin AB kurallarina uymaya 6zen gosterilecektir,

e Bu yardimlar, giigliikk i¢indeki sirketlere verilen yardimlara iliskin kurallar

ihlal edici olmayacaktir,

® Yardim uygulamalari hakkinda yillik raporlar hazirlanarak komisyona bilgi

verilmelidir.
4.3.1.1.2. Nispi Olarak Az Gelismis Bolgelere Yapilan Yardimlar

Bu yardimlar, iiye devletler arasi ticaret kosullarini Birligin ortak calismalarina
aykinn diisecek sekilde degistirmemesi kosuluyla, bazi ekonomik bdlgelerin
kalkinmasin kolaylastirmaya yoneliktir. AB, bir bolgenin gelismislik diizeyinin diger
bolgeler gore diisiik olup olmadigint tespit ederken iki alternatif kriterden
yararlanmaktadir. Bu kriterlerden ilki kisi bagina gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH)
veya faktor fiyatlariyla gayri safi katma deger (GSKD), digeri ise yapisal igsizliktir.
Bir bolgenin yardim almaya hak kazanabilmesi igin, kisi basina GSYIH / GSKD’nin
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tiye devletlerin ortalamasindan en az %15 asagida olmasi veya yapisal issizligin iiye
devletlerin ortalamasindan en az %10 iizerinde olmasi gerekmektedir. Bu esikler,
ayrica, her bir iiye iilke i¢in ayr1 ayn tespit edilmekte ve esiklere uyan bolgeler igin
ayrica issizlik, istihdam, niifus, go¢, ekonomik faaliyet yapisi, yatinm, cografik durum
ve alt yapiya ait Birlik ve ilgili iiye iilke istatistiki verilerindeki gelismelerle ilgili
degerlendirmeler yapildiktan sonra incelenen bolgeye yardim yapilabilmesi miimkiin

hale gelmektedir (European Comission, 1997: 15).
4.3.1.2. Sektorel Yardimlar

Avrupa Birligi, serbest piyasa gii¢lerinin, Birligin ekonomik ve sosyal
hedeflerini  gerceklestirmesini engellemesi, ekonomik ve sosyal hedeflerin
gerceklesmesi i¢in gerekli olan siirenin artmasi, rekabetin isletmelere zarar verecek

derecede artmas1 durumlarinda sektorel devlet yardimlarina izin verebilmektedir.
4.3.1.2.1. Sektorel Yardimlar Konusunda Toplulugun Genel Yaklasimi

Avrupa Birligi’nde iilkeler genel olarak iki grup sanayiyi tesviklerden
yararlandirmaktadir. Krizde bulunan sanayilere (gemi — insa, tekstil — giyim, demir —
celik....) tesvikler yeniden yapilanmalarim kolaylastirmak i¢in verilirken, ikinci grupta
bulunan ileri teknoloji sanayilerine (bilgi — islem, uzay — ara¢ ve gerecleri, niikleer
enerji) tesvikler konulup gelismelerine yardimci olmak amaciyla kullandirilmaktadir.
Bu iki grup sanayinin amaci, gelecekteki gii¢lii rekabete karsi koyabilmektir. Birinci
gruptaki sanayilerin rakipleri gelismekte olan iilkeler iken, ikinci grupta yer alan
sanayilerin rakipleri ABD ve Japonya basta olmak iizere sanayilesmis iilkelerdir.
Gerilemis olan sanayilerde sektorel yardimlarin kullanilis amaci; dogrudan dogruya
bu sanayilerin yeni pazar kosullarina uymalarini saglamaktir. Diinya ekonomik
kosullarindaki degisim bu sektorlerin faaliyetlerinin daralmasina neden olmustur.
Ulkeler bu daralmanin, 6zellikle istihdam tizerindeki etkilerini Onlemek iizere

birbirleriyle oldukg¢a yiiksek maliyetli bir siibvansiyon yarisina girmislerdir.

Bu durumun farkina varan AB Komisyonu, bir yandan bu siibvansiyon
yariginin  bitmesini saglayacak, diger yandan s6z konusu sanayilerin diinya

pazarlarinda rahatlikla kendi giigleriyle rekabet edebilecekleri bir hale gelmelerini
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saglayacak bir sektorel tesvik sistemine gerek oldugunu tespit etmistir (Ineci, 1995:

122).

AB Komisyonu tarafindan sektorel devlet yardimlarinin uygulanmasinda su

genel prensiplere uyma zorunlulugu getirilmistir:

Sektorel yardimlar birlik menfaatine uygun olmalidir,

Yardimlar verildigi sektoriin icinde oldugu sartlarda hakli gerekcelere

dayandirilmis olmalidir,

Sektore ait yapisal sorunlarin ¢éziimiine yardimei olmali ve sektdriin uzun

siireli yasayabilirligini saglamalidir,

Bu yardimlar Birligin ekonomik, sosyal ve bolgesel politikalarina pozitif katki

yapmalidir,

Yardimlar secici olmali ve gelecekte gelisme egilimi olan sektorlere

saglanmalidir,

Sektorel yardimlar isletmelere mevcut durumlarini korumalart icin degil,

onlarin gelecege yonelik gelisimlerini tamamlamalari i¢in verilmelidir,

Yardimlar, uzun vadeli sorunlarin ¢6ziimiinii saglayan, iiye iilkeler arasindaki

rekabeti en az etkileyen ve kisa vadeli olmalidir,

Sektorel yardimlarin amaci, isletmelerin degisen ekonomik kosullara uyum

saglayabilmeleri ve rekabet giicii kazanmalarini saglamak olmalidir,

Yardimlar gecici nitelikte olmali ve sektoriin ilerlemesiyle orantili olarak

azalmalidir.

1978 yilinda Topluluk ekonomisinde meydana gelen gelismeler ve

ekonomideki daralmalar neticesinde, Komisyonun devlet yardimlarina iliskin

prensiplerinde biraz yumusama olmus, yardimlarin, ani ve ciddi sosyal ve ekonomik

sartlardan kacinmak amaciyla gecici bir onlem olarak kullanilabilecegi goriisiine

vartlmigtir. Buna gore devlet yardimlarz;
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e Ozel tesebbiislerin yeni yatirimlar ve teknolojik firsatlara ayak uydurmasini

hizlandirmada,

e Kaynaklarin1 yeniden tahsis etmeye ihtiya¢ duyan sektorlerin adaptasyonunda

onemli bir rol oynayabilecekleri goriisiine varilmigtir.

Ancak Komisyon, her sektor i¢in yapilacak yardimlara iligkin tutumunu
tanimlamamistir. Sadece topluluk genelinde problemler yasayan sektorlerde belirli bir
tavir alma ihtiyaci duymustur. Tekstil ve gemi yapimi sektoriine verilen yardimlar

buna ornektir (European Comission, 2001: 20).

Kopenhag Kiriterleri sonrasinda Komisyon, arastirma ve gelistirmeyi
hizlandirmay1 amaclayan yardimlara karsi daha hosgoriilii olmustur. Ayrica, sektorel
yardimlarin devletin 6zel sirket sermayesine katilimi seklinde olmas1 gerektigi goriisii
de agirhik kazanmis ve belirli bir amaci olmayan ve ihtiya¢ duyuldugunda ferdi,
sektorel veya bolgesel bazda uygulanabilen genel yardimlar adi altinda yeni bir

yardim tiirii de ortaya ¢ikmistir.

Toplulukta uygulanmaya devam eden yiiksek diizeydeki devlet yardimlari,
Komisyonun bu yardimlar iizerindeki kontrol ve baskisim zorunlu kilmaktadir. Bu,
ayni zamanda, ekonomik alanda adil ve diiriist bir rekabetin siirdiiriilebilmesi icin de
gereklidir. Komisyonun yapmakta oldugu kontrol ve denetimler AB imalatinin
rekabet giicliniin artirilmasini, i¢ pazarda etkili bir rekabetin saglanmasim ve
piyasanin etkin bir sekilde calismasim saglayacak sartlar1  olusturmayi
hedeflemektedir. Devlet yardimlar iizerindeki kontroliin olmamasi, kaynaklarin etkin
ve verimli bir sekilde dagilimimi engelleyerek serbest rekabeti bozabilir ve Ortak

Pazara zarar verebilir.

Asagida Cizelge 1°de belli bagh sektorlere verilen devlet yardimlar ayrintili

olarak ele alinmustir;
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Cizelge 1. 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Yillarinda Toplulukta Verilen Devlet
Yardimlarimin Ortalama Yillik Degerleri Toplanm ve Sektorlere
Gore Dagilim (1998 yih fiyatlariyla)

1995 - 1997 1997 - 1999
Genel Toplam 102 90
Tarim Sektorii 15,2 14
Balik¢ilik Sektorii 0,3 0,3
Imalat Sektorii 35,8 27,6
Komiir Sektorii 8,2 7,6
Ulasim Sektorii 35,4 32
Turizm 5 5,4
Istihdam 0,8 0,9
Egitim 1,7 2,2

Kaynak: European Comission, 2001 : 21.

Birlige tiye iilkeler tarafindan 1997 — 1999 doéneminde verilen devlet
yardimlarinin yillik ortalama miktar1 toplami 90 milyar Euro’dur. 1995 — 1997
yillarinda bu ortalama 102 milyar Euro olduguna gore, ciddi bir diisiisten s6z
edilebilir. Bu diistis turizm, istihdam ve egitim sektorleri disinda kalan sektorlere

verilen yardim miktarlarindaki azalmadan kaynaklanmaktadir.
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Cizelge 2. 1995 — 1997 ve 1997 - 1999 Diénemlerinde Uye Ulkelerce Verilen
Devlet Yardimlarimin Genel Toplanm (1998 yih fiyatlariyla)

GSMH'nin Oram | istihdam Edilen Toplam Kamu
Olarak Kisi Basina Harcal{lalarlna
Gore

1995- 1997- 1995- 1997- 1995- 1997-

1997 1999 1997 1999 1997 1999

Avusturya 1,32 1,16 610 550 2,37 2,15
Belgika 1,55 1,41 880 830 2,94 2,76
Danimarka 1,07 1,08 599 622 1,80 1,90
Almanya 1,73 1,39 864 712 3,49 2,85
Yunanistan 1,55 1,21 416 338 3,37 2,70
Ispanya 1,40 1,17 493 416 3,21 2,80
Finlandiya 2,22 1,74 1.103 914 3,76 3,21
Fransa 1,46 1,38 790 772 2,64 2,55
Irlanda 1,08 1,36 517 706 2,72 3,75
Italya 1,80 1,28 838 607 3,41 2,56
Liitksemburg 0,94 1,31 633 912 2,12 3,04
Hollanda 0,84 0,90 373 406 1,69 1,90
Portekiz 1,68 1,56 342 326 3,73 3,50
Isvec 0,99 0,84 492 436 1,50 1,35
Ingiltere 0,72 0,60 324 280 1,63 1,47
AB 15 1,43 1,18 656 563 2,82 2,44

Kaynak: European Comission, 2001 : 23.

Cizelge 2’den de goriildiigii gibi iiye iilkelerin vermis oldugu yardimlar
arasinda biiyiik farkliliklar vardir. 1997 — 1999 doneminde GSMH’nin orani olarak
verilen yardim miktar1 Ingiltere’de 0,60 iken Finlandiya’da 1,74’tiir. Yine ayni
donemde, istihdam edilen kisi basina saglanan yardim miktari; Finlandiya’da 914
milyar Euro iken Ingiltere’de 280 milyar Euro ile en diisiik sevidedir. Toplam kamu
harcamalarina gore bakildiginda ise; Isve¢ 1,35 oraniyla en diisiik seviyede iken,

Irlanda 3,75 oraniyla en yiiksek seviyede yardim saglayan iilkelerdir.
4.3.1.2.2. imalat Sektorlerine Yonelik Devlet Yardimlari

Avrupa Birligi icerisinde imalat sektorii diger sektorlere gore en ¢ok yardim
alan sektorlerden biridir. Cizelge 3’den de izlenebilecegi gibi 1997 — 1999 déneminde

saglanan yardimlarin %31’lik kismi imalat sektoriine verilmistir. Cizelge 4’de, 1995
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ve 1999 yillan1 arasinda Toplulukta imalat sektoriine verilen devlet yardimlarinin

yillik miktarlar1 1998 yil1 fiyatlariyla verilmektedir.

Cizelge 3. 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Dénemlerinde Uye Ulkelerce Verilen
Devlet Yardimlarimin Ana Sektorlere Gore Dagilimi (%)

Tarmm ve | e . Egitim ve
Balikcihik Imalat | Komiir | Ulasim |[Hizmetler istihdam
~ - - - o - S -
=N S E-E-E- - -V - - - E-)
=N - N N - N - N I N P N A N =N A N - N A \
o o — — o o — — o o — —
v, AN AR NN AR RS
=N |l alalalalalalalala] a
=N = N R N - N - N - N - N - N - N - N = =
— — o o — — o o — — o o
Avusturya 51 | 46 | 20 | 22 27 | 30 | 1 2 1 1
Belcika 8 8 | 25| 21 64 | 67 3 4
Danimarka 17 | 15| 41 | 39 32 131 2 2 9 | 14
Almanya 7 6 |41 |37 |16 | 18 | 35 | 37 1 1
'Yunanistan 11 | 14 | 43 | 41 47 | 45
Ispanya 18 120|131 | 25|16 |18 |26 |24 | 1 1 8 12
Finlandiya 78 | 74 | 17 | 21 2 2 0 1 3 2
Fransa 20 | 17 |23 | 26| 4 5 3734 |16 | 17
Irlanda 16 | 17 | 38 | 45 24 | 13 | 11 | 15 | 11 | 10
1talya 9 13 | 56 | 42 31 139 | 4 5 2
Liikksemburg | 23 | 14 | 34 | 21 43 | 64 1
Hollanda 34 | 37 | 22 | 18 44 | 44 | 1 1
Portekiz 13 120 | 12 | 12 19 | 7 45 (53|10 | 7
1sveg 14 | 19 | 18 | 23 54 | 51| 4 5 10 | 2
ingiltere 19 |18 | 18 | 19 | 13 | 8 | 35|35 | 3 3 11 | 17
AB 15 15 |16 | 35 | 31 | 8 8 3536 | 5 6 2 3

Kaynak: European Comission, 2001 : 26.

Cizelge 3’te, 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 donemlerinde ana sektorlere verilen
yardim miktarlan goriilmektedir. Buna gore, yardimlardan en biiyiik pay1 alan sektor
ulagim sektoriidiir. Ulasim sektoriinden sonra en fazla yardim alan sektorler ise,
sirasiyla; imalat, tarim ve balik¢ilik, komiir, hizmetler ve egitim sektorleri

gelmektedir.
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Cizelge 4. Toplulukta 1995 — 1998 Yillar1 Arasinda Sanayi Sektoriine
Verilen Devlet Yardim Miktarlart (1998 yihi fiyatlan ile,

Milyon Euro)
1995 1996 1997 1998 1999
AB 15 38749 35039 33537 27559 21592

Kaynak: European Comission, 2001 : 28.

Cizelge 4’den de izlenebilecegi gibi, imalat sektoriine verilen yardimlar yillar
itibariyle azalmaktadir. 1997 yilinda imalat sektoriine verilen yardim miktar1 33.537
milyon Euro iken bu yardim miktar1 1998 yilinda 27.559 milyon Euro’ya gerilemistir.
Bunun sebebi ise; Avusturya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, Isve¢ ve Ingiltere’nin

disindaki iilkelerin verdikleri yardim miktarin1 azaltmalardir.

Verilen yardim miktarinda azalis trendi sektdrde o yil icerisinde elde edilen
katma degerin oran1 olarak veya istihdam edilen kisi basina hesaplandiginda da ortaya

cikmaktadir. Cizelge 5’de 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 donemlerinde iiye iilkelerde

imalat sektoriine verilen devlet yardimlarinin ortalama yillik diizeyleri verilmistir.
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Cizelge 5. Birlige Uye Devletler Tarafindan 1995 — 1997 ve 1997 — 1999
Doénemlerinde Sanayi Sektoriine Verilen Devlet Yardimlar: (1998
yili fiyatlariyla ortalama yilhik yiizdeler)

Sektordeki katma | istihdam edilen Kisi
deger yiizdesel basma miktar Milyon Euro
olarak olarak
1995-1997(1997-1999(1995-1997|1997-1999(1995-1997{1997-1999
Avusturya 1,40 1,30 685 696 473 478
Belgika 2,10 1,70 1.237 1.003 826 657
Danimarka 2,60 2,60 1.429 1.453 642 655
Almanya 3,40 2,40 1.592 1.211 13.144 9.808
Eski Eyal. . . 431 437 2914 2.913
Yeni Eyal. . . 6.854 4.820 10.230 6.896
Yunanistan 5,50 4,30 1.093 876 677 537
Ispanya 2,50 1,70 841 567 2.117 1.548
Finlandiya 1,70 1,60 937 968 394 424
Fransa 1,90 2,00 1.090 1.235 4.141 4.651
Irlanda 1,30 2,00 1.075 1.683 263 477
Italya 5,00 2,70 2.025 1.108 10.350 5.694
Liiksemburg 2,30 2,10 1.464 1.380 48 45
Hollanda 1,10 1,00 561 530 595 571
Portekiz 0,90 0,90 185 193 183 192
Isvec 0,90 1,00 490 557 364 418
Ingiltere 0,70 0,60 357 322 1.558 1.408
AB 15 2,60 1,90 1.193 916 | 35.775 | 27.563

Kaynak: European Comission, 2001 : 29.
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Sekil 3. 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Donemlerinde Uye Ulkelerde Sektordeki
Katma Degere Gore Devlet Yardimlari

6,00
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4,00
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1,00 -
0,00 -
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O Sektdrdeki katma deger B Sektordeki katma deger
ylUzdesel olarak 1995 - 1997  ylizdesel olarak 1997 - 1999

Kaynak: European Comission, 2001:31.

Avrupa Birligi’nde verilen devlet yardimlarindaki diisiisiin biiyiik boliimii
Almanya ve Italya’min verdigi yardim miktarindaki azalmadan kaynaklanmaktadir.
Belgika, Yunanistan, Ispanya ve Liiksemburg’un verdigi yardim miktarlar1 da az da
olsa azalmis, diger iilkelerde ise artmistir. Sektordeki katma degere bakildiginda
Yunanistan ve Italya verilen yardim miktarinin en fazla oldugu iilkelerdir. Yardim
miktar1 bu iki iilkede topluluk ortalamasinin iizerinde iken Finlandiya, Avusturya,
Belgika, Ispanya, Hollanda, Portekiz, Isve¢ ve Ingiltere Topluluk ortalamasinin

altinda yer almaktadir (European Comission, 2001: 31).

Cizelge 6’da iiye iilkelerin imalat sektoriine verdikleri devlet yardimlarinin
tirlerine gore dagilimi verilmektedir. Cizelgeye gore A grubu icerisinde yer alan
dogrudan yardimlar ve vergi muafiyetleri 1997 — 1999 doneminde de imalat sektoriinii
desteklemede kullanilan en yaygin yardim tiiriidiir. Bu grupta dogrudan yardimlar
vergi muafiyetleri saglamaya gore Fransa ve Irlanda digindaki iilkeler tarafindan daha
sik kullanilmistir. B grubunda yer alan devletlerin isletmelerin sermayesine hisse
senedi yoluyla katilimi toplam yardimlarin %3’tinii olusturmaktadir. Bu yardim

tiiriiniin en yogun uygulandigi iilke Fransa’dir.
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Cizelge 6. Birlige Uye Ulkelerin 1997 — 1999 Déneminde Sanayi Sektoriine
Verdikleri Devlet Yardimlarimin Tiirlerine Gore Dagilimi (%)

YARDIM TURLERI
Grup A Grup B Grup C Grup D s
<
Dog. Vergi Hisse. Dii§ Uk Vergi . ﬁ
Yardim |muafiyeti S en edl. falle. Indirimi Garantiler 8

Istiraki | kredi

Avusturya 77 0 0 18 0 5 100
Belcika 72 17 5 4 1 1 100
Danimarka 56 35 0 7 0 2 100
/Almanya 60 11 0 21 1 5 100
Yunanistan 97 1 0 2 0 0 100
[spanya 91 0 2 7 0 0 100
Finlandiya 88 2 1 8 0 0 100
Fransa 30 47 13 8 0 2 100
[rlanda 30 58 8 0 0 5 100
[talya 64 33 1 3 0 0 100
Liiksemburg 94 4 0 2 0 0 100
Hollanda 64 20 0 5 8 2 100
Portekiz 85 4 2 9 0 0 100
[svec 70 16 2 12 0 0 100
Ingiltere 97 1 0 1 1 0 100
AB 15 61 22 3 11 1 3 100

Kaynak: European Comission, 2001 : 32.

C grubu yardim tiirleri arasinda, diisiik faizli krediler ve vergi indirimleri yer
almaktadir. Diigiik faizli krediler toplam yardim tiirleri arasinda %11°lik bir paya
sahiptir. Vergi indirimi ise, Hollanda disindaki iilkeler tarafindan c¢ok fazla
kullanilmayan bir yardim tiiriidiir. D grubunda yer alan garantiler, biitiin iilkeler

tarafindan kisith olarak kullanilmaya devam etmektedir.

AB genelinde saglanan yardimlarda en c¢ok tercih edilen finansman sekli
dogrudan biitce iizerinden verilen yardimlardir. Dogrudan yardimlar, hisse senedi
katilmi, diisiik faizli krediler ve garantiler bu sekilde saglanan yardim tiirleridir.
Imalat sektoriine verilen yardimlarin yaklasik %78’i bu sekilde saglanan yardimlardir.
Biitce {iizerinden saglanan yardimlar vergiler iizerinden verilen yardimlara gore

genellikle daha seffaftir. Boyle olmasina ragmen, iilkeler tarafindan farkli oranlarda
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tercih edilmektedirler. Ornegin, Fransa ve Irlanda gibi iilkeler verdigi yardim

toplaminin yaklasik %50’sini vergiler yoluyla vermektedir.

1995 — 1997 ve 1997 — 1999 donemlerinde verilen devlet yardimlarinin hangi

amaglara yonelik oldugu ise Cizelge 7°de verilmektedir.

Cizelge 7. Uye Ulkelerin Sanayi Sektoriine Verdikleri Devlet Yardimlarmin
Amaclarma Gore Dagilim (yiizde olarak)

Yatay Sirket Belirli Bolgesel

Amaclar Kurtarma Sektorler | Amaclar

2 | 8|/28| 2|8 |8 8 | B

T T N N N I B

2|2 |8| 5 |2 |8 & | B

- — - - - - — v
Avusturya 56 59 14 3 3 3 27 35
Belcgika 46 65 1 1 23 0 29 34
Danimarka 85 92 0 0 13 6 2 2
Almanya 24 29 <1 <1 5 71 67
Yunanistan 0 4 0 0 1 3 99 93
Ispanya 23 34 3 4 60 40 14 22
Finlandiya 71 74 0 0 9 10 20 16
Fransa 44 35 15 13 6 10 35 42
Irlanda 19 65 0 0 9 1 71 34
Italya 13 18 10 4 5 5 72 73
Likksemburg | 29 37 0 0 2 0 69 63
Hollanda 76 83 <l 0 9 3 16 14
Portekiz 61 62 1 3 23 18 15 17
Isvec 45 59 0 0 0 55 41
Ingiltere 39 39 0 0 1 1 60 61
AB 15 27 34 5 3 9 7 59 56

Kaynak: European Comission, 2001 : 34.

Cizelge 7°de 1997 — 1999 déneminde iiye iilkeler tarafindan imalat sektoriine
saglanan devlet yardimlarinin genel toplamina bakildiginda, bu yardimlarin yarisindan
cogunun bolgesel amacli oldugu goriilmektedir. Az gelismis bolgelere verilen
yardimlarin toplam yardimlara oran1 %56 dir. Ikinci sirada ise arastirma — gelistirme

caligmalarinin gelistirilmesi ve kii¢iik ve orta olgekli isletmelere saglanan yardimlar
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%34 ile yer almaktadir. Sirket kurtarma amaciyla verilen yardimlar da yatay amacl
yardimlara dahil edilirse yatay amach olarak verilen yardimlarin oran1 %37’ye
yiikselmektedir. Sirket kurtarma amagl verilen yardimlar rekabeti en ¢ok bozucu
etkiye sahip yardimlardir. Bu nedenle, cizelgeden de goriilebilecegi gibi, yardim
miktart dnceki doneme gore azalma egilimindedir. AB genelinde verilen yardimlarin
%7’si belirli sektorleri ve isletmeleri desteklemek amaciyla verilen yardimlardir. Bu
yardimlar da bir 6nceki doneme gore azalma egilimindedir. Bu yardim tiiriinden en

fazla yararlanan sektorler arasinda celik ve gemi yapimi sektorleri yer almaktadir.
4.3.1.2.2.1. Gemi Yapim Sektoriine Verilen Devlet Yardimlar

Gemi — insa sanayi, Birligin gii¢cliik icinde bulunan sanayiler gruplamasi icinde
bulunan bir sanayidir. Asagidaki Cizelgede, iiye iilkelerin gemi yapimi sektoriine
gemilerin biiyiikliiklerine gore verdikleri devlet yardimlari, s6zlesme degerinin orani
olarak gosterilmistir. S6zlesme degeri 10 milyon Euro’nun altindakiler kiigiik, bu
degerin iizerinde sozlesme degerine sahip olanlar ise biiyiik olarak nitelendirilir.
Kiiciik gemiler icin Komisyonun izin verdigi yardim miktar1 sézlesme degerinin
%4,5’1 iken, ikinci grup icin izin verilen yardim miktar1 sozlesme degerinin %9’u

kadardir (european Comission, 2001: 34).
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Cizelge 8. Uye Ulkeler Tarafindan 1997 — 1999 Yillar1 Arasinda Gemi
Yapim Sektoriine Verilen Devlet Yardimlar1 (Sozlesme
Degerlerinin Yiizdesi Olarak)

1997 1998 1999

Kiiciik Biiyiik Topl. Kiiciik | Biiyiik [Topl.KiiciikBiiyiikTopl.
Avusturya
Belcika
Danimarka | 4,5 | 9,0 |89 | 45 9,0 |81 8,6 | 8,6
Almanya 45 | 64 63| 45 64 |64 45 | 63 |63
Yunanistan
ispanya 2.9 76 | 7,41 0,5 4,3 3,9
Finlandiya 53 |53 3,1 | 3,1 9
Fransa 9.0 | 9,0 9,0 8,6 9
Irlanda
Italya 45 | 9,0 |89 45 9,0 89| 45 | 9,0 |90
Liiksemburg
Hollanda 32 | 3,8 36| 2,6 44 |41 3,8 | 54 |47
Portekiz
Isveg
Ingiltere 8,7 | 8,7

Kaynak: European Comission, 2001 : 36.

Cizelge 9’da 1995 — 1999 yillann arasinda Birlik tarafindan gemi — insa
sektoriine verilen yardim miktarlar1 verilmistir. Cizelgeden de goriilebilecegi gibi
1995 — 1997 yillan arasinda verilen yardim miktar1 azalan bir trend izlemistir. Bu
donemde verilen yardim miktarinin ortalamasi 148 milyon Euro iken, 1999 yilinda bir
artis olmustur. Bunun nedeni ise, Fransa ve Ispanya’min verdigi yardim miktarinda

meydana gelen artigtir.
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Cizelge 9. 1995 — 1999 Yillar:1 Arasinda Topluluk Tarafindan Gemi Yapimim
Gelistirmeye Yonelik Verilen Devlet Yardinm (Milyon Euro)

1995 1996 1997 1998 1999

Almanya 106 101 7 3 0
Ispanya 58 33 9 0 59
Fransa 40 0 0 0 215
Hollanda 34 48 9 7,5 0
TOPLAM 238 182 25 10,5 274

Kaynak: European Comission, 2001 : 33.

Cizelge 10’da ise yillar itibariyla yardimlar yoluyla iiretimi yapilan gemi
sayilar1 verilmistir. Destekler ile iiretimi gerceklesen gemi sayisinda da bir azalma sz

konusudur.

Cizelge 10. 1995 - 1999 Yillarinda Yapmu Uye Devletler Tarafindan
Desteklenen Gemi Sayisi

1995 1996 1997 1998 1999

Danimarka 21 18 13 5 3
Almanya 153 35 65 50 49
Ispanya 72 40 10 2
Finlandiya e 3 8 4 1
Fransa 72 3 0 28 9
Italya 111 67 14 37 23
Hollanda 73 49 28 22 42
Portekiz 0 0 0 0 0
Ingiltere 12 6 3 0 0

TOPLAM 514 181 171 156 129

Kaynak: European Comission, 2001 : 43.
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4.3.1.2.2.2. Celik Sektoriine Verilen Devlet Yardimlari

Celik sektoriine verilen yardim miktar1 yillar itibariyla azalan bir trend
icindedir. 1994 — 1996 doneminde yillik ortalama 1530 milyon Euro olan yardim
miktar, 1996 — 1998 doneminde 260 Milyon Euro’ya gerilemistir. ki dénem
arasindaki yardim miktarinda %80’e yakin bir gerileme s6z konusudur. Bunun
nedeni ise Almanya, Ispanya, Portekiz, Irlanda ve Avusturya gibi iilkelerin
yeniden yapilanmalarini tamamlamig olmalaridir. Komisyon’un 2001 yilinda
yayinladigi Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlarina Iliskin Dokuzuncu Arastirma
Raporu’nda; celik sektoriine verilen yardimlara iliskin herhangi bir kayit

bulunmamaktadir.
4.3.1.2.2.3. Otomotiv Sektoriine Verilen Devlet Yardimlari

AB biinyesinde otomotiv sektoriine 6zgii gelistirilmis olan bir yardim
programi yoktur. Otomotiv sektdriine verilen yardimlar; bolgesel yardimlar, sirket
kurtarma yardimlan1 ve sirketlerin yeniden yapilandirilmasi amaciyla verilen

yardimlardan kullandirilmaktadir.

Otomotiv sektoriine verilen yardimlar degisik yollardan saglandigindan,

yardimlarin seyri hakkinda bir tahmin yiiriitmek miimkiin olmamaktadir.
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Cizelge 11. 1995 — 1999 Yillarinda Uye Devletler Tarafindan Otomotiv
Sektoriine Verilen Devlet Yardimlar: (Milyon Euro)

1995 1996 1997 1998 1999
Avusturya 0 10 26 2 0
Belcika 33 0 0 6 0
Almanya 3 340 59 163 0
Ispanya 328 202 1 9 29
Finlandiya 0 0 6 0 0
Fransa 0 83 6 52 0
Italya 0 0 107 7 61
Hollanda 7 0 6 0 0
Portekiz 0 103 0 0 0
Isvec 0 0 1 0 0
Ingiltere 0 72 65 101 17
TOPLAM 371 810 277 340 107

Kaynak: European Comission, 2001 : 38.

4.3.1.2.3. Tarmm Sektoriine Verilen Devlet Yardimlari

Ortak Pazar diizeni i¢inde tarim sektorii, ekonomik ve sosyal sebeplerle
diger sektorlere oranla daha fazla korunan ve desteklenen bir sektordiir. Birlik, bu
sektor i¢in ortak bir politika (Ortak Tarim Politikas1) belirlemistir. 1988 yilinda
bilyiik capli reformlara sahne olan tarim sektorii, 1990’11 yillardan itibaren daha
ziyade tarim fiyatlarini diinya fiyatlarina yaklastirmaya calisirken, miktardan once

cesit ve kaliteye 6nem vermeye baglamistir (European Commission, 2000 : 78).

Ortak Tarim Politikasi ile benimsenen en énemli prensiplerden biri, Birlik
Tercihi Prensibi’dir. Birlik iiriinlerinin satisina 6ncelik taniyan bu prensip ile ucuz
mallarin i¢ piyasay1 istilasi onlenmeye ¢alisilmaktadir. 1997 — 1999 doneminde
1995 — 1997 donemine oranla bazi iiye iilkelerdeki yardim miktarlarinin artmis

olmasina ragmen toplamda tarima verilen destekler azalmstir.

Cizelge 12°de 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 donemlerinde iiye iilkelerce

verilen tarimsal destekler gosterilmektedir.
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Cizelge 12. 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Diénemlerinde Uye Ulkeler
Tarafindan Tarim Sektoriine Verilen Yardimlar

GSMH Oram Olarak Milyon Euro
1995 - 1997 | 1997 - 1999 | 1995 - 1997 | 1997 - 1999
Avusturya 0,67 0,53 1.216 993
Belgika 0,12 0,11 247 247
Danimarka 0,18 0,15 262 239
Almanya 0,12 0,09 2.223 1.664
Yunanistan 0,16 0,14 162 157
Ispanya 0,25 0,22 1.198 1.173
Finlandiya 1,71 1,28 1.780 1,468
Fransa 0,28 0,24 3.488 3.063
[rlanda 0,16 0,21 101 166
Italya 0,15 0,15 1.509 1.630
Liiksemburg 0,22 0,19 32 32
Hollanda 0,28 0,33 913 1.167
Portekiz 0,22 0,30 208 301
1sveg 0,14 0,16 275 334
Ingiltere 0,13 0,11 1.597 1.349
AB 15 0,22 0,18 15.210 13.981

Kaynak: European Comission, 2001 : 45.

4.3.1.2.4. Balikcilik Sektoriine Verilen Devlet Yardimlari

AB, balik¢ilikla ugrasanlara daha iyi bir yasam standardinin saglanmasi,
balik stoklarinin uygun bir bicimde degerlendirilmesi ve bu sektorde iletisimin
iyilestirilmesine yonelik olarak bu sektorlere verilebilecek yardimlarin sinirlarini
cizmistir. Verilen yardimlarm, Birligin ortak hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
olmasi da 6nemlidir. AB’nin balikcilik sektoriine, iiriiniin islenmesi asamasi olan
birinci asamadan ticaretine kadar olan siirecte vermis oldugu yardim miktari
Cizelge 13’de verilmistir. Cizelge 14°de ise 1995 — 1997 ve 1997 — 1999

donemlerinde iiye iilkelerin balik avlama filolarina, balik¢ilik {iriinlerinin
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ticaretine ve ilk islenmesine verdikleri devlet yardimlarin1 hem sekttrdeki toplam

katma degerin yiizdesi, hem de verilen mutlak yardim miktarlarinin yillik

ortalamalari olarak gostermektedir.

Cizelge 13. Toplulugun 1995 — 1999 Yillar1 Arasinda Balik¢ilik
Sektoriine Yaptig1 Yardimlar (Milyon Euro)

1995 | 1996 | 1997 1998 1999
Garanti 42,0 35,6 34,3 21,2 21,3
Yonlendirme | 5182 | 498,8 | 4012 502,7 746,3

Kaynak: European Comission, 2001 : 46.

Cizelge 14. Balikcilik Sektoriine Verilen Devlet Yardimlar: (1998 yili

Fiyatlariyla)
Sektordeki Katma .
Deger (% olarak) Milyon Euro
1995 - 1997 | 1997 - 1999 | 1995 - 1997 | 1997 - 1999
Avusturya _ _ _ _
Belgika 1,8 5,4 1,5 4,7
Danimarka 2,3 2,0 9,9 9,3
Almanya 9,0 12,3 14,5 19,2
Yunanistan 1,8 7.4 6,2 20,9
Ispanya 2,3 3,0 46,6 57,6
Finlandiya 12,1 8,9 3,0 1,8
Fransa 3,9 2,6 32,7 24.6
Irlanda 7,0 6,8 13,3 13,4
Italya 8,1 9,8 94,5 81,0
Liiksemburg _ _ _ _
Hollanda 1,5 1,5 5,7 5,0
Portekiz 0,9 0,7 2,5 2,1
isveg 7,9 7,9 8,5 8,9
Ingiltere 3,5 4,0 33,2 33,5
AB 15 4,1 4,3 271,9 281,8

Kaynak: European Comission, 2001 : 48.
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4.3.1.2.5. Komiir Sektoriine Verilen Devlet Yardimlari

AB Komisyonu komiir sektdriine yardimi yeniden yapilanma,
modernizasyon ve rasyonalizasyon kapsaminda vermeyi uygun bulmaktadir.
Birlik iiye devletlere, demir ve celik sanayi i¢in kok komiirii ve yiiksek firinda
kok komiirii isletmecilerine iiretimi artirmak, {iiretim alanindan uzak olan
bolgelerde pazarlamasini saglamak ve uzun donemli satis kontratlarimi gelistirmek
izere yardim saglamalarina izin vermistir. Bu kapsamda, tesvik iiretim icin her yil
belirlenen maden basina bir oran ile (iiretimin ortalama maliyeti, uzun dénemli
olarak bu madenin ne kadar iiretim yapabilecegi) devlet yardimi verebilmektedir.
Satis tesvigi adi altinda ise maden ocaginin pazara ulan uzakligi ve Birlik ici
ticaretten etkilendigi Olciide bir yardim yapilmaktadir. Cizelge 15, komiir
sektoriine verilen devlet yardimlar iiretimi desteklemeyi amaglayan ve amaglayan
olarak ikiye ayirarak gostermektedir. Uretimi desteklemeye yonelik yardimlar da
komiir sektoriinde istihdam edilen kisi basina ve sektore verilen toplam yardimin

yiizdesi olarak ikiye ayrilmistir.

Cizelge 15. 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Donemlerinde Komiir Sektoriine
Verilen Devlet Yardimlar: (1998 yili fiyatlariyla)

_ Sektorde Mevcut }
Uretimi Desteklemeyi | Sektorde Mevcut Uretimi Desteklemeyi
Amaclamayan Devlet | Amaclayan Devlet Yardimlariin Yillik

Yardimlarmin Yillik Ortalama Miktarlar:
Ortalama Miktarlari (Milyon Euro)
(Milyon Euro)
1995 - 1997 1997 - 1999
Istihdam | Toplam | Istihdam | Toplam
1995 - 1997/ 1997 - 1999 | Edilen |Yardimin| Edilen | Yardimn
Kisi % 'si Kisi % 'si
Basmma | Olarak | Basina QOlarak
Almanya 207,9 4345 58.453 96% 61.939 91%
Ispanya 298.3 367,4 | 29.799 72% 34.994 66%
Fransa 604,8 610,1 12.806 22% 34.899 38%
Portekiz 0,6
Ingiltere 1.108,5 603,9
TOPLAM | 2.220,2 2.016,0 | 43.537 73% 47.887 73%

Kaynak :European Comission, 2001 : 50.
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Cizelgede 15’den goriilecegi gibi, ilk doneme gore iiretimi desteklemeyi
amaclamayan yardimlar azalmus, iiretimi desteklemeyi amaclayan yardimlarda ise
artis olmustur. Ancak, dikkati ceken konu, iiretimi desteklemeyi amaglayan
yardimlarin rakamsal olarak artmasina ragmen toplam yardimlar igerisindeki

payinin ayni kalmasidir.
4.3.1.2.6. Ulasim Sektoriine Verilen Devlet Yardimlari

Ulasim sektoriiniin  Birlik genelinde mallarin ve Kkisilerin  serbest
dolagimin1 ongéren Ortak Pazar cercevesinde ayrica bir onemi vardir. Birlik
kurucu anlagmalarinda da bu sektore tesviklerin verilme sebebi olarak tasimacilik
hizmetlerinin ~ koordinasyonu hedeflenmektedir. =~ Ekonomik entegrasyon
kapsaminda da ticaretin artmasi sonucu tasimacilik sektorii de bundan
etkilenecektir. Dolayisiyla, AB’de ulasim sektorii, ekonomik entegrasyon
asamasinda motor sektdr olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu sektorde
maliyetlerin yiiksek olusu, ticaretin gelismesinde ciddi bir engel olugturmaktadir.
Ulagim sektoriinii rekabete agcmadan 6nce kalitenin iyilestirilmesi ve hizmetlerin

maliyetinin diigtiriilmesi onem arz etmektedir.

Cizelge 16’da ulasim sektoriine verilen devlet yardimlar gosterilmektedir.
Bu c¢izelgeden, ulasim sektoriiniin alt sektorlerine verilen devlet yardimlarinda
yillar itibariyla bir azalma oldugu goriilmektedir. 1999 yilinda verilen yardimlar

kara yolu ulagimina yogunlastirilmistir (Aydogus, 2000: 54).
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Cizelge 16. 1995 — 1999 Yillar1 Arasinda Topluluk Genelinde Ulasim

Sektoriine Verilen Devlet Yardimlar: (Milyon Euro)

1995 1996 | 1997 1998 1999

Demiryolu Ulagim 35.752 | 33.868 | 31.333 | 32.018 |  31.264
1191/69 No'lu Tuiziik
kapsaminda verilen 10.898 | 10.564 | 11.047 11.181 10.963
Havayolu Ulasimi1 2.390 | 1.404| 1.238 42 0
I¢ Suyollar1 Ulasimi 414 300 300 _ _
Denizyolu Ulagimi 23 46 28 26 7
Karayolu Ulagimi1 4 5 2 5 73
Kaynak: European Comission, 2001 : 52.

4.3.1.2.7. Finansal Hizmetler Sektoriine Verilen Devlet Yardimlari

Biitiin sektorlere verilen devlet yardimlar icersinde finansal hizmetler

sektoriine verilen devlet yardimlarinin miktar1 daha azdir. Finansal hizmetler

sektoriine verilen yardimlardan daha az sayida firma yararlanabilmektedir. 1990

yil1 baslarinda ortaya ¢ikan kriz, AB bankacilik sektoriinii etkilemistir. Yasanan

kriz nedeniyle finansal hizmetler sektoriine yapilan devlet yardimlari da artis

gostermistir. 1993 yilindan 1998 yilina kadar, bu sektore verilen yardim miktari

yaklagik 5.500 milyon Euro’ya yiikselmistir. Daha sonra 1998 ile 1999 yillarinda

verilen yardim miktarinda bir diisiis s6z konusudur. Cizelge 17, 1995 ile 1999

yillar arasinda finansal hizmetler sektoriine verilen yardimlar1 gostermektedir.

Cizelge 17. Uye Ulkelerde Finansal Hizmetler Sektoriine Verilen Devlet
Yardimlar1 (Milyon Euro)

1995 1996 1997 1998 1999

Fransa 1.002 3.678 3.214 4.193 800
Almanya 143 144 143 142 0
Irlanda 36 35 137 151 168
Italya 0 1.199 32 957 139
Portekiz 2 3 1 7 18
TOPLAM 1.183 5.059 3.528 5.450 1.125

Kaynak: European Comission, 2001 : 50.
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4.3.1.2.8. Turizm, Medya ve Kiiltiir Sektorlerine Verilen Devlet

Yardmmlari

AB’de turizm, medya ve Kkiiltiir sektorlerini desteklemede sektorel,
bolgesel veya oOzel yardim tiirleri kullanilabilmektedir. Toplam yardimlar

icerisinde cok az bir paya sahip olan bu yardim tiirii Cizelge 18’de gosterilmistir.

Cizelge 18. 1995 — 1997 ve 1997 — 1999 Donemlerinde Turizm ve Medya
ve Kiiltiir Sektorlerine Verilen Devlet Yardimlar: (Milyon

Euro)
Turizm Medya ve Kiiltiir
1995 - 1997 | 1997 - 1999 | 1995 - 1997 | 1997 - 1999

Avusturya 31,7 35,4
Belgika 8,1 7,3 4,5 5,0
Danimarka 9.4 7.4 15,2 18,8
Almanya 19,5 59,0 8,0 3,7
Yunanistan 0,01 0,02 2,4
1spanya 32,2 21,2 214 24,3
Finlandiya 7,2 13,8
Fransa 8,5 2344 309,7
Irlanda 0,8 0,4 4,2 12,3
Italya 204,1 253,0 105,5 62,8
Liiksemburg 2,0
Hollanda 21,9 31,4
Portekiz 42,4 33,2 18,2 8,6
1sveg 77,5 95,1
Ingiltere 12,3 10,3 241,2 247,5
AB 15 361 436 759 837

Kaynak: European Comission, 2001 : 55.
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4.3.1.2.9. istihdam ve Mesleki Egitime Verilen Devlet Yardimlar

AB’ye tlye iilkelerde istihdami ve mesleki egitimi gelistirmek amaciyla
uygulanabilecek yardim planlar1 mevcuttur. Bu yardimlar herkes tarafindan
kullanilabildigi ve istihdam tedbirlerinin bir parcasi oldugu siirece devlet yardimi
olarak degerlendirilmektedir. Aksine bir durumda ise bu yardimlarin devlet yardimi

olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegine Komisyon karar verir.

Cizelge 19. istihdam ve Mesleki Egitime Verilen Devlet Yardimlar1 (Milyon

Euro)
Istihdam Mesleki Egitim
1995 - 1997 | 1997 - 1999 | 1995 - 1997 | 1997 - 1999
Avusturya 26,0 18,5
Belgika 99,4 1014 9.0 29,6
Danimarka 73,4 92,0 61,9 145,3
Almanya 77,5 148.,4 68,5 38,3
Yunanistan
1spanya 98,7 119,1 421,4 599.,4
Finlandiya 60,9 45,3
Fransa 38,3 6,0 46,9 0,03
[rlanda 53,4 85,8 25,9 21,4
1talya 40,5 219,5
Liiksemburg
Hollanda 0.8 0,03
Portekiz 88,5 34,5 74,5 71,0
Isvec 142,7 10,7 50,3 19,4
Ingiltere 963,7 1.255,2
AB 15 800 881 1.722 2.180

Kaynak: European Comission, 2001 : 58.

Cizelge 19’da devlet yardimlari unsurlarini iceren istihdam ve egitim

planlarina iligkin veriler gosterilmistir. Yunanistan ve Liiksemburg bu amaclara
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yonelik yardim vermezken, Avusturya, Finlandiya, Italya ve Hollanda sadece

istihdami desteklemekte, Ingiltere de sadece mesleki egitimi desteklemektedir.
4.3.1.3. Yatay Amach Yardimlar

Sektorel ve bolgesel yardimlar disinda, iiye iilkeler tarafindan bolge ya da
sektor gbz Oniine alinmayarak yapilan yardimlar yatay amach yardimlar olarak

nitelendirilir. Bu yardimlar;
¢ Genel ekonomik gelisme,
e Ulusal ekonominin modernizasyonu,

e Uyum zorlugu yasayan isletmelerin yeniden yapilanmasi gibi amaclara

yonelik olabilirler.
AB tarafindan verilen yatay amagh yardimlar su alanlar kapsar;
1. Cevreyi korumaya yonelik yardimlar,
2. Arastirma ve gelistirmeye yonelik yardimlar,
3. Kiiciik ve orta boy isletmelere yonelik yardimlar,
4. Zor durumda olan isletmelere yonelik yardimlar,
5. Istihdama yonelik yardimlar.

Bu yardimlar, belli hedefleri gerceklestirmek ya da belli sayida sektor igin

ortak ¢oziim getirmek amaciyla verilen yardimlardir (Kural, 1995 : 28).
4.3.1.3.1. Cevrenin Korunmasina Yonelik Yardimlar

Komisyon’a gore ¢evrenin korunmasi artik, Birligin oncelikli hedeflerinden
birini olusturmaktadir. Cevrenin etik bicimde ve rekabeti bozmadan korunmasi

ancak AB’de “Kirleten Oder Prensibi”nin dogru bir sekilde uygulanmasiyla olabilir.

Cevreye verilen zarar ve kirliligin kabul edilebilir bir seviyeye getirilmesine
yonelik Onlemlerin doguracagi maliyet, bu zarara yol agan isletmeler tarafindan
karsilanmalidir. Bununla birlikte Komisyon, “Kirleten Oder Prensibi”nin iiye iilkeler

tarafindan uygulamaya konulmasi amaciyla tamidig1 gegis siiresi zarfinda cevreye
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yonelik yardimlarda olumlu bir tutum izleyecegini belirtmistir. 1997 — 1999 yillan
arasinda cevre yardimlarindan en fazla yararlanan iilkelerin basinda Danimarka,
Isvec ve Hollanda gelmektedir. Aym dénemde Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz

ve Ingiltere cevreyi korumaya yonelik yardim almamislardir.
4.3.1.3.2. Arastirma ve Gelistirmeye Yonelik Yardimlar

Birlik iilkelerinin rekabet edebilirligi ve ekonomik ve sosyal anlamda ilerleme
kaydedebilmelerinin yolu, dogal olarak, bilimsel arastirma ve teknolojik
kalkinmadan ge¢cmektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan Avrupa Birligi’nin arastirma ve
gelistirme alanindaki politikasi, ayni zamanda Avrupa’min yapilanmasi i¢in de

gereklidir (DTM, 2004, 73).

1997 — 1999 doneminde en fazla arastirma gelistirme yardimi alan iilkeler

Finlandiya, Avusturya, Hollanda, Fransa ve Danimarka’dir.
4.3.1.3.3. Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere Yonelik Yardimlar

Birlik, 1 — 9 arasi is¢i calistiran igyerlerini ¢ok kiiciik isletmeler, 10 — 99 arasi
isci calistiran igletmeleri kiiciik isletme, 100 — 499 arasi isci calistiran isletmeleri orta
boy isletmeler olarak tanimlamistir (Senyurt, 1995: 25). Kiiciik ve orta boy isletmeler

(KOBI) ekonomik biiyiime ve istihdam i¢in anahtar rol oynayan sektordiir.

Kiigiik ve orta boy isletmeler, istihdamin ve biiyiimenin dinamik kaynag
olmalarma ragmen bunlarin zayif yonleri de bulunmaktadir ve kurulduktan sonra bu
isletmelerin ¢ogu kapanma noktasina gelmektedir. Birlik igerisinde ortalama olarak
KOBI’lerin  %50’si, kuruluslariin ilk bes yilinda basarisiz olmuslar ve

kapanmislardir.

Birlik tarafindan KOBI’lere saglanan yardimlar ve destekler asagidaki gibi

siralanabilir:

e Avrupa Sosyal Fonu’ndan finanse edilen mesleki ve teknik egitim

imkanlarinin bu isletmelere saglanmasi,

e Bu isletmelerde Avrupa Komisyonu tarafindan ekonomi ve hukuk

danigsmanlarinin tahsis edilmesi,
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Yeni teknolojilerin uygulanmasi ve modernizasyon yatirimlarinin yapilmasi

icin uygun sartlarda kredi saglanmasi ve siibvansiyon verilmesi,

Cesitli vergi kolayliklarinin saglanmast ve bazi vergi istisnalarinin

taninmasi,

Kiiciik ve orta boy isletmelerin ihracatlarim gelistirmeleri i¢in yardim ve

siibvansiyonlarin saglanmasi (Ege ve Acar, 1993: 23).

1997 — 1999 donemlerinde kiigiikk ve orta boy isletmelere yonelik

yardimlardan en fazla yararlanan iilkeler Belcika, Liiksemburg ve Ingiltere’dir.

4.3.1.3.4. Zor Durumda Olan isletmelere Yonelik Yardimlar

Zor durumda kalan ve kapanma tehlikesi icerisinde bulunan isletmelerin bu

zor durumlarindan kurtarilmasi i¢in devlet tarafindan yardim yapilmasi konusunda

baskilar yapilmaktadir. Zor durumda olan isletmelere yoOnelik olarak yapilan

yardimlara “kurtarma yardimlar” denir.

Avrupa Birligi, isletmelere kurtarma amacgh yapilacak olan yardimlar bazi

sartlara baglamistir. Bu sartlar:

Kredi garantileri ya da hazine yardimlarindan olusmalidir,

Yardimin toplam miktar1 isletmenin faaliyetini devam ettirebilecek sekilde

sinirlanmalidir,

Gerekli ve miimkiin iyilestirme Onlemlerinin tanimlanmasiyla gerekli bir

dénem igin verilmelidir,

Zor durumda olan ve kapanmasi durumunda ciddi sosyal sorunlara neden

olacak isletmelerin kurtarilmasi i¢in verilmelidir,

Yardim yapilan igletmeler diger iiye iilkelerin sanayileri iizerinde olumsuz

etkiler ve dengesizliklere neden olmamalidir.

Kurtarma yardimlari, Avrupa Birligi’nde toplam yardimlar icerisinde ¢ok

kiigiik bir paya sahiptir. 1997 — 1999 yillarinda zor durumda olan isletmelere yonelik

en ¢ok yardim alan iilke Fransa’dir.
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4.3.1.3.5. istihdama Yonelik Yardimlar

Avrupa Birligi’nin en énemli amaglarindan birisi de iiye iilkelerde istihdami
artirmaktir. Roma Anlagsmasma gore kurulan Avrupa Sosyal Fonu, Ortak Pazar
icerisinde isciler icin istihdam imkanlarimi iyilestirmek ve bu yolla yasam

standartlarimi yiikseltmek amacina yoneliktir.

Cizelge 20: 1997 - 1999 Yillar1 Arasinda Toplulukta Uye Ulkeler Bazinda
Yapilan Yatay Amach Yardimlarin Dagilin (%)

Ulkeler |Ar/Ge| Cevre | KOBI |Ticaret E,F;:.ji Kurtarma gﬁg
Avusturya 33 11 14 0 1 3 0
Belcika 19 1 23 1 0 1 21
Danimarka 25 37 2 5 22 0 0
Almanya 13 1 13 0 2 0 0
Yunanistan 0 0 3 1 0 0 0
Ispanya 14 1 16 0 2 4 2
Finlandiya 37 1 16 10 9 0 0
Fransa 25 1 6 3 1 13 0
[rlanda 3 0 1 1 1 0 60
[talya 5 0 12 0 0 4 1
Liiksemburg 10 5 22 1 0 0 0
Hollanda 26 14 4 4 29 0 6
Portekiz 6 0 12 0 5 3 39
Isveg 21 22 9 0 7 0 0
Ingiltere 9 0 22 7 2 0 0
AB 15 14 2 12 1 2 3 2

Kaynak: European Comission, 2001 : 81.

4.3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Yardimlari

Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlari, yatinmlara yonelik, sanayi
altyapisinin diizenlenmesine yonelik, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca uygulanan

yardimlar ve KOBI’lere yonelik yardimlar basliklar1 altinda incelenebilir.
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4.3.2.1. Yatirimlara Yonelik Genel Diizenlemeler
4.3.2.1.1. Vergi Avantajlar
a) Kurumlar Vergisi

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2’nci maddesinde Kurumlar vergisi
miikellefleri, “Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim,
eshamli Komandit, ve Limited Sirketler ile ayn1 mahiyetteki yabanct kurumlar

sermaye sirkettir.” seklinde tanimlanmis olup,Kurumlar vergisi oran1 %30’dur.

Yatirim yapan yerli ve yabanci isletmeler acisindan Kurumlar Vergisi

matrahinda indirim saglayan unsurlar sunlardir.
¢ Amortisman

Vergi Usul Kanununun (313-314) ilgili hiikiimleri gere§i amortisman orani
%20’dir. Dileyen isletmeler, amortisman giderlerini azalan bakiyeler yontemi ile
hesaplayabilecek olup, bu oran normal amortisman nispetinin iki katim1 gecemez.

(%40)
e Yatirim indirimi

Yatirim Indirimi, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
09.04.2003 tarih ve 4842 sayili Kanu'nun uygulamasina iligkin olarak yayinlanan
"Seri No:249 Gelir Vergisi Genel Tebligi" ile "Seri No:80 Kurumlar Vergisi Genel

Tebligi" cercevesinde yiiriitiilmektedir.
Anilan uygulama Tebligi;

“6 Milyar Tirk Lirasindan az olmayan amortismana tabi iktisadi kiymetler
tesvik belgesi diizenlenmesine gerek olmadan iktisadi kiymetin %401 oraninda
yatinm indirimi istisnasindan yararlanabileceklerdir. iktisadi ve teknik bakimdan
biitiinliik arz eden iktisadi kiymetler haddin asilip asilmadiginin tespitinde bir biitiin
olarak dikkate alinacaktir”  hilkkmii ile yukaridaki sartlar1 tagiyan yatirim
harcamalarinin %40’ 1min  Kurumlar Vergisi matrahindan diisiilmesine imkan

taninmaktadir.
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b) Katma Deger Vergisi

Yatinm finansmaninda isletmelerin makine, ekipman temininde finansal
kiralama yontemini tercih etmeleri durumunda, %18 olan KDV, %1 olarak tahsil

edilmektedir.

Deniz, hava ve demiryolu arag¢larinin, yiizer tesis ve araclarin kiralanmasi ve

cesitli sekillerde isletilmesi faaliyeti ile istigal eden miikelleflere bu amagla yapilan:
¢ Deniz, hava ve demiryolu tasima araglar teslimleri,
e Yiizer tesis ve araglarin teslimi,
¢ Bu araglarin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler,

¢ Bu aracglarin tadili, onarimi ve bakim1 hizmetleri
katma deger vergisinden istisnadir (KDVK m.13/1-a, KDVGT 48).

Altin, giimiis ve platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj
faaliyetleri ile Petrol Arama Kanunu hiikiimleri geregince, petrol arama faaliyetlerini

yiiriitenlere yapilan hizmetler ve mal teslimleri katma deger vergisinden istisnadir.
(KDVK m.13/1-c, KDVGT 16,19,93)
¢) Damga Vergisi ve Harclar

24.04.2003 tarihinde 25088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 09.04.2003 tarih ve 4842
sayili Kanun ile, bir yili agkin vadeli yatirim kredilerinin alinmas1 ve geri 6denmesi,

ve sermaye artirimu sirasinda dogacak Damga Vergisi ve harclar, istisna edilmistir.
4.3.2.2. Sanayi Alt Yapisimn Kurulmasi ile ilgili Diizenlemeler

Teknoloji yogun faaliyet gosteren isletmelere yonelik alt yapinin kurulmasi
ve gelistirilmesi ile isletmelerin bu alanlarda faaliyet gostermelerinin
ozendirilmesidir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulmasi i¢in gerekli arazi
temini, alt yap1 ve idare binasi insasi ile ilgili giderlerin bolge yonetici sirketince
karsilanamayan kismi, yardim amaciyla biitce imkanlar1 oOlgiisiinde Bakanlik¢a

karsilanmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri tarafindan Bakanliga intikal
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ettirilen hak edis raporlari, gorevlendirilen teknik elemanlar tarafindan yerinde

incelenmekte ve hazirlanan raporlar dogrultusunda bolgelere 6deme yapilmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketleri, Kanunun uygulanmasi ile
ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢gtan muaf tutulmakta olup, teknopark
isletme faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar da  31.12.2013 tarihine kadar

vergiden muaftir.

Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge' ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanclar ile bolgede calisan arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge personelinin

bu gorevleri ile ilgili iicretleri 31.12.2013 tarihine kadar vergiden miistesnadir.

Bu siire icerisinde, miinhasiran bu bolgelerde gelistirilerek tiretilen

tiriinlerin satisindan elde edilen kazanglar da katma deger vergisinden miistesnadir.

Bolgede gorevlendirilen dgretim iiyelerinin bolgede elde edecekleri gelirler,
iiniversite doner sermaye kapsamu disinda tutuldugu gibi, Universite Yonetim
Kurulunun izni ile yaptiklar1 aragtirmalarin sonuglarim ticarilestirmek amaci ile bu
bolgelerde sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak olabilir veya bu sirketlerin

yonetiminde de gorev alabilirler (DPT, 2005: 22).

Ayrica, yabanct 6zel hukuk tiizel kisileri 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde gerekli izinleri almak
kaydiyla , teknoloji gelistirme bolgelerinin yonetimi ve isletmesinden sorumlu olarak
anonim girket statiisiinde kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketlerine

istirak edebilmektedirler.

31.12.2004 tarihi itibariyle Teknoloji Gelistirme Bolgelerince Bakanliga
gonderilmis olan “hak edis” raporlariin, gérevlendirilen teknik elemanlar tarafindan
yerinde incelenmesi sonrasi hazirlanan raporlar dogrultusunda 2.610.000.- YTL

O0deme yapilmustir.

2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme
Bolgeler Kanunu” kapsaminda Eyliil 2005 ayi itibariyla 20 adet Teknoloji Gelistirme
Bolgesi kurulmustur. Bu Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden %50’si faaliyete gecmis
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olup, bu bolgelerde yer alan yaklasik 500 Ar-Ge firmasinda su anda 5,000 civarinda

Ar-Ge personeli ¢alismaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde agirlikli olarak sirasiyla yazilim, bilisim,
elektronik ve ileri malzeme teknolojisi konularinda calisan yenilik¢i firmalar yer

almaktadir.

Faaliyete gecen Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde bulunan sirketlerin bu
bolgelerde gergeklestirdikleri Ar-Ge c¢alismalar1 sonucunda iiretilen ileri teknoloji
iiriinlerinin basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere, Japonya, Israil, Ingiltere
ve Almanya’ya yapilan toplam ihracat1 2005 yil1 Agustos sonu itibartyla 40 milyon
ABD dolarina ulagsmis bulunmaktadir (Afsar, 1997: 14).

4.3.2.3. Sanayi ve Ticaret Bakanhginca Uygulanan Destek Programlari

Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi sitelerinin desteklenmesi

kapsaminda verilen yardimlar asagidaki amaclar gerceklestirmeye yoneliktir:

¢ Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) alt yap1 (yol, su, kanalizasyon, yagmur
suyu, atik su aritma tesisleri vb.) tesisleri ingaatlar1 yapim hizmetleri, Kiigiik

Sanayi Siteleri’nin (KSS) altyap1 ve iist yap1 insaatlarinin yapim hizmetleri,
e (OSB etiid hizmetleri,

e OSB kamulastirma hizmetleri,

Yillik Yatinm Programinda yer alan OSB ve KSS projeleri proje bazinda ve
proje kesfine uygun olarak desteklenmektedir (Duran, 1998: 192).

OSB’ler icin Kredi Faiz Oranlar1 ve Geri Odeme Sartlari:

A. Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) kapsamindaki illerde:
Alt yap1 kredilendirme orani: %99

Faiz orani; %2

Geri 6deme siiresi: 5 Y1l ddemesiz, toplam 15 Yil,

B. Normal illerde:
Alt yap1 kredilendirme orani: %95
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Faiz orani: %7
Geri 6deme siiresi: 3 Y1l 6demesiz, toplam 11 Yil

C. Gelismis illerde:

Alt yapr kredilendirme orani: %90
Faiz orani: %12

Geri 6deme siiresi: 2 Y11 ddemesiz, toplam 9 Y1l olarak uygulanmaktadir.
KSS’ler icin Kredi Faiz Oranlar1 ve Geri Odeme Sartlar::

e Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) kapsamindaki illerde ve dogal afet
geciren yerlerde:
Ust yap1 kredilendirme orani: %70
Faiz oran1: %2

Geri 6deme siiresi: 1 Yil1 ddemesiz, toplam 15 Yil,

e Normal illerde:
Ust yap1 kredilendirme orani: %60
Faiz oran1: %7

Geri 6deme siiresi: 1 Y1l 6demesiz, toplam 13 Yil

e QGeligmis illerde:
Ust yap1 kredilendirme orani: %50
Faiz orani: %12

Geri 6deme siiresi: 1 Y1l 6demesiz toplam 11 Yil
4.3.2.3.1. Bedelsiz Arsa Tahsisi

OSB’lerdeki tahsisi yapilmamis bos parsellerin, yatirimcilara tahsisini igeren
bu destek, Kanun kapsaminda yer alan 49 il yaninda Zonguldak, Samsun, Kirikkale
illeri ile Bozcaada ve Gokgeada ilgelerini de kapsamaktadir (DPT, 2005: 29).

Bedelsiz arsa tahsisi yontemiyle verilen yardimlar;

a) Sanayi ve Ticaret Bakanlig kredisi kullanan OSB’lerdeki tahsis edilmemis
parseller, bedeli Sanayi ve Ticaret Bakanligi1 tarafindan OSB’ye verilen krediden

mahsup edilmek iizere,
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b) Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu
o0demis olan OSB’lerdeki tahsis edilmemis parseller, bedeli OSB tiizel kisiligine
Hazinece 6denmek iizere, gercek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak tahsis edilmesi

seklinde olmaktadir.
4.3.2.3.2. Serbest Bolgeler

Genel olarak, iilkenin siyasi sinirlan icinde olmakla beraber giimriik hatti
disinda sayilan, iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan
ayrilan yerler olarak tanimlanabilen serbest bolgeler, bir bolgesel kalkinma politikasi

arac1 olmayip bir dis ticaret politikas1 aracidir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca serbest bolgelerin kurulus
amaglar; Tiirkiye’de ihracat icin yatinm ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim1 ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak olarak
sayilmistir. Serbest bolge firmalarinin, bu muafiyetlerden yararlanabilmeleri i¢in Dig
Ticaret Miistesarligi’dan (Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii) faaliyet tiirlerine gore
10 ile 30 yil arasinda gegerli siireyle faaliyet ruhsati almalar1 gerekmekte olup bu
ruhsat ile kurumlar vergisi, gelir vergisi, katma deger vergisi ile her tiirlii vergi, resim

ve har¢ muafiyetinden yararlanmaktadirlar (Carikei, 1991: 11).

Kanunla taninan vergi muafiyet ve istisnalar1 igin siire smrlamasi
bulunmamaktadir. Ancak, serbest bolge firmalarma faaliyet tiirlerine gore 10 ile 30
yil arasinda gecerli bir siireyle faaliyet ruhsati verilmesi nedeniyle séz konusu

muafiyet ve istisnalarin siiresi de ruhsat siiresiyle sinirlt olmaktadir.
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4.3.2.4. Yatirnmlara Yonelik Destek Programlari

Genel destek sistemi bazi istisnalar disinda sektorel ayrim icermeyen, genel
nitelikli ve genis kapsamli bir mevzuat niteligindedir. Bu sistem ile, takip edilen
ekonomik ve sosyal politikalara uygun olan yatirim projeleri “Yatinm Tegvik
Belgesi’ne baglanmak suretiyle tesvik tedbirlerinden yararlandirilmaktadir.

Yatirimlara yonelik desteklerin uygulanis sekilleri asagidaki gibi olabilmektedir:

a-Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi Tesvik Belgesi
kapsamindaki makine ve techizat ithalati, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari

geregince 0denmesi gereken Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisnadir.

b-Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi: 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, Tesvik Belgesi’'ne sahip yatirimcilara
Tegvik Belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri
Katma Deger Vergisinden istisnadir. Aym hiikiim Tegsvik Belgesinin veya Tesvik

Belgesi kapsam1 makine ve techizatin devir islemlerinde de uygulanir.

c-Kredi Tahsisi Asagida belirtilen yatinmlar i¢in Miistesarlikca uygun

goriilmesi halinde Tesvik Belgeli veya Belgesiz olarak kredi tahsis edilebilir.
® Arastirma-gelistirme yatirimlari,
e Cevre korumaya yonelik yatirimlar,

e Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen o6ncelikli teknoloji alamindaki

yatirimlar,
e Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar,
e Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar,

e Bolgesel gelismeye yonelik yatinmlar kapsamindaki illere ve gelismis
yorelerden kalkinmada oncelikli yorelere ve 6zel amach bolgelere tasinacak
yatirmlar icin tahsis edilecek kredi miktar1 Bakanlik¢a yayimlanacak tebligle
belirlenecek harcamalarin %50'si kadar olup, 400 milyar Tiirk Lirasini

gecemez. Bolgesel gelismeye yonelik yatinmlar icin tahsis edilecek yatirim
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kredisi miktar sabit yatirim tutarinin %30'u kadar olup, bu miktar 4.5 trilyon

Tiirk Lirasim gecemez.

e Kalkinmada oncelikli yorelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik

konularinda;

a- Yapilacak yatirimlar icin, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinarak

yatirim ve/veya igletme kredisi,

b- Mevcut olan ve asgari 50 kisilik istihdami ve igletme sermayesi yetersizligi
bulunan tesisler i¢in, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinmaksizin isletme

kredisi tahsis edilebilir.

Bu kapsamda tahsis edilecek yatinm kredisi miktar1 faizsiz sabit yatirnm
tutarinin %50'si kadar olup, bu miktar 500 milyar Tiirk Lirasini, araci bankaca
isletme sermayesi yetersizligi de dikkate alinarak tespit edilecek isletme kredisi
miktar1 ise 200 milyar Tiirk lirasim1 gecemez. Yatinm ve isletme kredisinin birlikte

kullanilmas1 halinde toplam kredi miktari azami 700 milyar Tiirk Lirasidir.

Cizelge 21: Yatirim Tesvik Sisteminin Son Bes Yillik Performansi

Belge % Sabit Yatirim % istihdam %

Adedi | Degisim | (Milyon YTL) | Degisim | (Bjn K.) | Degisim
2000 3.512 18,3 9.442 23,2 186 19,2
2001 2.155 -38,6 11.756 24,5 107 -42,5
2002 3.002 39,3 15.876 35,0 142 32,7
2003 3.876 29,1 25.621 61,4 181 27,5
2004 4.078 52 21.604 -15,7 167 N
2005* | 3.418 -16,2 17.428 -19,3 136 -18,6

* 2005 yil1 rakamlar1 Ekim sonu itibariyladir.
Kaynak: DPT, 2005: 11.
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Cizelge 21’den de goriilebilecegi gibi;

e Son ii¢ yil i¢inde yaklasik 12 bin (11.914 adet) adet sabit yatirnm projesi
Tegvik Belgesine baglanmistir. Yillik ortalama 4000 adet olan Yatirnm Tesvik

Belgesi talebi bir 6nceki ti¢ yila gore %25 oraninda artis ifade etmektedir,

e Tesvik Belgesi kapsaminda onaylanan yatinm projelerinin ortalama yatirim

tutar1 5,7 milyon YTL tutarindadir,

¢ Son ii¢ yi1l icinde onaylanan projeler kapsami 6ngoériilen istihdam 500 binin
(514 bin) tizerindedir. Cari fiyatlarla ekstra bir istihdam i¢in gerekli yatirim

tutar1 ise 128 bin YTL sidur.

Yatirim Tesvik Sistemi’nin son dénem performansina bakildiginda, Yatirim
Tesvik Belgesi talebinin biiyiikk oOlgiide ekonomik yapiya gore sekillendigi
gozlemlenmektedir. Buna gore, ekonomik istikrarsizligin yasandigr 2001 yilinda
Yatirim Tesvik Belgesi talebi yaklasik %40 oraninda diismiis iken, takip eden ii¢
yilda ortalama %25 seviyesinde artis gosterip 4,000’ler seviyesine ulagmistir. Tesvik
belgesi talebindeki artisin son donemlerde diisiis trendine girmesinin temel sebebi
ise, yatirim tesvik sisteminde 6nemli bir yer iskal eden yatirim indiriminin tesvik
sisteminden ¢ikartilmasidir. Bu sekilde, tesvik belgesinin yatirimlara olan katkisinin
diismesi, bazi sabit yatirim projelerinin tesvik sistemi disina c¢ikmasina sebep

olmustur.

Son donem gelismelerine bakildiginda, yatirim indiriminin yatirim tesvik
sisteminden ¢ikartilmis olmasi ve yatirimcilara yonelik ilave bir destek saglanmamis
olmasina ragmen belge talebinde yasanan artisin anlami; piyasada gelecek donem
ekonomik geligsmelerin olumlu olacag ve kalici istikrarin saglanabilecegine yonelik

inancin yerlesmis olmasidir.

Tesvik sistemi ile ilgili bir diger gelisme ise, Tesvik Belgesi kapsaminda yer
alan sabit yatirnm projelerinin 6nceki donemlere gore 6lgeginin biiyiimesi ve sermaye
yogun hale gelmesidir. Bu durum, isletmelerin uluslararas1 piyasadaki rekabet
giiclerini artirma ¢abalarinin bir sonucu olup, isletmelerin bilyiime stratejilerini, dig

pazar yani ihracat beklentilerine gore planlamalari, isletmelerin kirilgan i¢ pazarin
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yikici risklerinden kurtulma ve genis potansiyeli bulunan uluslararasi pazarda daha
yiiksek paya sahip olma heveslerini gostermesi bakimindan 6nemlidir. [hracata

yonelik son donem gelismeleri de bunu dogrulamaktadir.
4.3.2.5. Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Yonelik Yardimlar

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere (KOBI) yonelik yardim sekilleri asagidaki
gibidir (DPT, 2005: 33):

a- Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi: KOBI Tesvik Belgesi
kapsamindaki makine ve techizatin ithalati, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar

geregince 0denmesi gereken Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisnadir.

b- Katma Deger Vergisi (KDV) lstisnasi: 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesine sahip yatirimcilara KOBI
tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri
Katma Deger Vergisi’'nden muaftir. KOBI Tesvik Belgesi kapsaminda temin

edilecek ham madde ve isletme malzemesi KDV istisnasi desteginden yararlanamaz.

c- Yatirrmlar1 Tegvik Hizmetleri Odeneginden Biitge Kaynakli Kredi Tahsisi:
KOBI yatirimlari icin Biitge kaynaklarindan makine-teghizat alimi icin yatirim
kredisi, ham madde ve isletme malzemesine yonelik olarak isletme kredisi
kullandirilir. Fon'dan imalat ve tarimsal sanayi sektorlerinde yapilacak yatirimlar icin

faizsiz sabit yatirim tutarinin, Cizelge 22’de goriilen oranlarda kredi tahsis edilebilir.

Cizelge 22: KOBI Yatirimlari icin Verilen Destek Oranlari (%)

_ Kalkinmada Normal Gelismis

Oncelikli Yorelerde Yorelerde Yorelerde
Mikro Olgekli isletmelerde 60 50 40
Kiiciik Olgekli isletmelerde 50 40 30
Orta Olgekli isletmelerde 40 30 20

Kaynak: DPT, 2005: 17.
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Arastirma-gelistirme yatirimlari, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, tekno-
parklarda yapilacak yatinmlar ve Organize Sanayi Bolgelerinde (6zel organize
sanayi bolgeleri ve kiicilk sanayi sitelerinden olusan Organize Kiigiikk Sanayi
Bolgeleri dahil) gergeklestirilen yatirimlar i¢in yukarida belirtilen oranlara 10 puan

ilave edilir.

Biitce kaynaklarindan ©ongoriilen yatinm kredisi miktar1 475 milyar Tiirk
Lirasim1 gecemez. Yatirim kredisi ile birlikte isletme kredisi talep edilmesi halinde,
Hazine Miistesarligi ve araci bankalarca belirlenecek esaslar cercevesinde ham
madde ve isletme malzemesi ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla, faizsiz sabit
yatinm tutarinin %?20'sine kadar isletme kredisi tahsis edilebilir. Bu miktar, 190

milyar Tiirk lirasim1 gegcemez. Sadece isletme kredisi kullanilmasi halinde bu miktar

75 milyar Tiirk Lirasin1 gecemez.

Cizelge 23, yillar itibariyla gergeklestirilen yardim miktarlarin1 vermektedir;

Cizelge 23: Yillar itibariyla KOBI’lere Verilen Yardim Miktarlar:

Sabit . .
v | Bt | Yaurm | GO0 | s | Topam | e
iy | OTD | (VTL) (YTL) i)
2000 1,229| 49,100,269| 21,685,308 15,072,550| 36,757,858| 5587
2001 244| 14,985,866 4,542,510] 3,467,605 8,010,115 669
2002 382| 62,920,208 19,056,221| 7,660,011 26,716,232 1484
2003 452(105,741,735| 34,637,329| 10,720,788 45,358,117 2019
2004 436(112,584,590| 52,617,565 10,840,093 63,457,658 3138
2005* 162| 49,973,321| 24,419,835 3,279,105 27,698,940, 1795
TOPLAM|  2.905(395,850,118|156,531,355| 51,939,886 208,471,241 14,692

30.09.2005 tarihine kadar olan rakamlardir.
Kaynak: DPT, 2005: 21.

e 2000 yilindan itibaren toplam 2,905 adet KOBI Yatirimi Tegvik Belgesi'ne

baglanmastir.

e Desteklenen yatirim projelerinin ortalama cari yatirim tutar1 300.000 YTL dir.
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e KOBI Tesvik Sistemi kapsaminda 2000 yilindan bugiine kadar cari fiyatlarla
156 milyon YTL’s1 yatirim, 52 milyon YTL’s1 da isletme kredisi olmak
tizere toplam 208 milyon YTL tutarinda kredi tahsis edilmistir. Tahsis edilen

yatirim kredileri, sabit yatirim tutarinin ortalama %40’ ma tekabiil etmektedir.

* Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler’in Tesvik Belgeli yatirimlar1 kapsaminda
ongoriilen istihdam miktar1 yaklastk 15 bin kisidir. KOBI destek sistemi
projeler kapsaminda yilda ortalama 2,500 yeni istihdam imkani
saglanmaktadir. Kiiciik ya da orta 6lcekli bir tesiste ilave bir istihdam icin

gerekli yatirim tutari ise, 35,000 YTL sidur.
4.3.2.6. isletme Donemi Destekleri

4.3.2.6.1. D1s Ticaret Miistesarhg Destekleri

Uruguay Round Nihai Senedi cercevesinde imzalanan ve iilkemizin de taraf
oldugu Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmas1” uyarinca ihracata ayrimci siibvansiyon verilmesi yasaklanmistir. Ayrica
Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki Giimriik Birliginin kurulmasina iligkin 6
Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda belirtilen yiikiimliiliikleri
nedeniyle, Tiirkiye ihracatinin desteklenebilmesi icin performans esasl
uygulanmakta olan nakit tesvikler sona erdirilmistir. Bakanlar Kurulunun 27/12/1994
tarih ve 94/6401 sayili Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari’'nin 4’{incii
maddesinin verdigi yetkiye gore hazirlanan ve belirli bir faaliyetin yapilmasi esasina
dayanan ihracat destekleri, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun Tebligleri

cercevesinde uygulamaya konulmustur (DPT, 2005: 28).

AB ve GATT normlarma uygun olarak hazirlanarak Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu Kararlan ile yiiriirliige konulan séz konusu devlet yardimlan

programlari sunlardir:
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4.3.2.6.1.1. Yurt Disinda Milli ve Bireysel Diizeyde Gerceklestirilen Fuar

Katilimlariin Desteklenmesi

Bu destek ile Tiirkiye’deki firmalarin yurt disinda diizenlenecek fuar ve
sergilere katiliminin artinlmas1 amaglanmakta ve bu kapsamda firma ile

organizatorler asagida belirtilen destek unsurlarindan yararlandirilmaktadir.
4.3.2.6.1.1.1. Milli Katihm Gerceklestiren Firmalarin Desteklenmesi

Katilimc1 tarafindan, yurt dist fuar organizasyonunu diizenlemek {iizere
Miistesarlik¢a gorevlendirilen organizatore 6denecek katilim bedelinin %65°1 destek
kapsaminda katilimciya 6denmektedir. Katilmciya fuar bazinda 6denecek destek
tutar, yurt dis1 fuarin genel nitelikli Milli Katilim veya Tiirk Thra¢c Uriinleri Fuari
olmasi halinde 10,000 ABD dolarini, sektorel nitelikli Milli Katilim veya Sektorel
Tiirk ihrac Uriinleri Fuar1 olmasi halinde ise 15,000 ABD dolarini gecememektedir.

4.3.2.6.1.1.2. Bireysel Katilim Gerceklestiren Firmalarin Desteklenmesi

Dis Ticaret Miistesarlifinca uygun goriilerek ilan edilen sektorel nitelikli

uluslararasi fuarlara bireysel olarak katilinmasi durumunda;

e Sektorel nitelikli uluslararasi fuarlar i¢in, katilmcinin 6deyecegi bos stand
kirasinin %65’ ve nakliye harcamalarinin %50’si, 15,000 ABD dolarini
asmamak iizere,Sektorel nitelikli uluslararast fuarlara bireysel istirak
gerceklestiren katilimcinin  Sektorel Dig Ticaret Sirketi (SDS) olmasi
durumunda, bos stand kirasinin tamami ve nakliye harcamalarinin %751,

15,000 ABD dolarin1 asmamak iizere 6denmektedir.
4.3.2.6.1.1.3. Organizatorlerin Desteklenmesi

Yurt dis1 fuar organizasyonlarinda, Dis Ticaret Miistesarligi’nca
gorevlendirilen organizator tarafindan yapilan tamitim faaliyetlerine yOnelik
harcamalarin  %75’i; yurt dis1 fuarin genel nitelikli milli katithm veya Tiirk Ihrag
Uriinleri Fuart olmasi halinde 80,000 ABD dolarina kadar, sektorel nitelikli milli
katilim veya Sektorel Tiirk fhra¢ Uriinleri Fuar1 olmasi halinde ise azami 120,000

ABD Dolarina kadar destekten yararlandirilmaktadir (Aydogus, 2000: 69).
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Cizelge 24’de yillar itibartyla verilen destegin miktar1 goriilmektedir;

Cizelge 24: Yillar itibariyla Verilen Dis Ticaret Miistesarhgi Destekleri

YILLAR (Milyon TL) $)
1996 13.179 161.932
1997 295.170 1.941.001
1998 810.541 3.105.830
1999 2.680.582 6.380.424
2000 5.250.539 8.418.319
2001 21.566.586 17.599.457
2002 47.619.112 31.622.956
2003 84.690.666 56.272.868
2004 114.403.282 79.972.743
2005* 109.350.527 81.509.908

TOPLAM 386.667.005 286.823.506

01.01.2005-28.11.2005 donemi rakamlaridir.
Kaynak: DPT, 2005: 27.

4.3.2.6.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destegin amaci, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler tarafindan
uluslararas1 pazarlarda karsilagilan cevre, kalite ve insan saglhigina yonelik teknik

mevzuata uyum saglanabilmesinin desteklenmesidir .

Cevre Maliyetleri Yardimi kapsaminda Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin (KOBI), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile akredite edilmis kuruluslardan
alacaklari, Kalite Giivence Sistemi Belgeleri (ISO 9000 Serisi),

e Cevre Yonetim Sistemi Belgeleri (ISO 14000 Serisi),
e CE Isareti ve
® Uluslararas1 nitelikteki diger kalite ve cevre belgeleri icin yaptiklar

harcamalar, %50 oraninda karsilanmaktadir.

Cizelge 25’de yillar itibartyla verilen yardim miktarlan goriilmektedir;
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Cizelge 25: Yillar itibariyla Verilen Cevre Destekleri

YILLAR (Milyon TL) $)
1997 678 4.458
1998 3.070 11.764
1999 17.046 40.574
2000 41.627 66.742
2001 83.427 68.081
2002 230.046 152.769
2003 306.338 203.547
2004 400.508 280.636

2005* 857.897 637.000
TOPLAM 1.940.637 1.465.571

*(01.01.2005-28.11.2005 donemi
Kaynak: DPT, 2005: 33.

4.3.2.6.3. Pazar Arastirmas1 Yardinm

Pazar Arastirmasi Yardimi ile, yeni ihra¢ pazarlart  bulunabilmesi ve
Tiirkiye’nin geleneksel pazarlarindaki pazar paymin artirilabilmesi amaciyla, Kiiciik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ile Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin pazar
arastirmasi1 projeleri ile KOBI'ler arasi isbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi
amaglanmakta ve bu cercevede Tiirkiye firmalarina pazar arastirmasi projeleri igin
%95, KOBI’ler aras igbirligi programlari icin %70 oraninda destek saglanmaktadir.

Cizelge 26’da bu amaca yonelik verilen yardim miktarlar goriilmektedir;
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Cizelge 26: Yillar itibariyle Verilen Pazar Arastirmasi Destekleri

YILLAR (Milyon TL) %)
1996 41 504
1997 68 447
1998 9.035 34.620
1999 25.543 60.798
2000 51.603 82.736
2001 39.314 32.082
2002 121.970 80.998
2003 217.016 144.197
2004 141.056 96.868

2005* 176.149 131.000
TOPLAM 781.795 664.250

*01.01.2005-28.11.2005 doénemi
Kaynak: DPT, 2005: 38.

4.3.2.6.4. Egitim Yardim

Egitim Yardiminin amaci, Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ile
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri ve bu sirketlerin ortagi bulunan sirket elemanlarinin
miinhasiran dis ticarete iliskin egitim ihtiyaclarimin karsilanarak uluslararasi
pazarlama ve ihracat islemleri ile ihracatta pazar bulma konusundaki niteliklerinin
artirlmasi ve Diinya pazarlarina hizla acilmalarinin saglanmasidir. Egitim Yardimi
cercevesinde KOBI’lerin egitim faaliyetlerine iliskin harcamalar1 %50, sektorel dis

ticaret sirketlerinin egitim faaliyetlerine iligkin harcamalar1 ise %75 oraninda

karsilanmaktadir (Aydogus, 2000: 77).

Cizelge 27°de yillar itibariyla egitim igin verilen yardim miktarlar

goriilmektedir:
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Cizelge 27: Yillar itibariyla isletme Personelinin Egitimi

icin Verilen Destekler

YILLAR (Milyon TL) )
1998 35.132 134.619
1999 138.045 328.580
2000 15.480 24.819
2001 3.725 3.040
2002 15.547 10.324
2003 2.931 1.948
2004 7.689 5.196
2005%* 42.919 31.875

TOPLAM 261.468 540.401

*01.01.2005 - 28.11.2005 donemi rakamlaridir.
Kaynak: DPT, 2005: 43.

4.3.2.6.5. istihdam Yardim

Istihdam Yardimi ile Sektorel Dis Ticaret Sirketi statiisiine sahip sirketlerin
miinhasiran dis ticarete iligskin islemlerini yiiriitmek iizere, konusunda tecriibeli ve

yiiksek 6grenimli yonetici ve eleman istihdamini saglamalar1 amaclanmistir.

Bu Teblig kapsaminda, SDS’lerin istihdam edecekleri bir adet yonetici ile iki

adet elemanin maaslar bir y1l siiresince %75 oraninda desteklenmektedir.
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Cizelge 28: Yillar itibariyla isletmelere Saglanan Istihdam Yardmm

YILLAR (Milyon TL) $)
1997 630 4.143
1998 16.165 61.941
1999 75.966 180.817
2000 10.680 17.124
2001 42.615 34.776
2002 65.200 43.298
2003 76.958 51.135
2004 101.097 71.546
2005* 56.288 42.032

TOPLAM 445.599 506.812

+01.01.2005-28.11.2005 donemi

Kaynak: DPT, 2005: 47.

4.3.2.6.6. Yurt Disinda Ofis-Magaza Acma, Isletme ve Marka Tamtim
Yardimm

Bu destegin amaci da, Tiirkiye’de smai ve / veya ticari faaliyette bulunan
firmalarm yurt disinda acacaklar1 birimlere iliskin olarak gerceklestirecekleri
harcamalarin belirli bir boliimiiniin karsilanmasidir. Bu kapsamda bes tiir destek

saglanmaktadir. Bu destekler sunlardir:

4.3.2.6.6.1. Magazalarin Desteklenmesi

Cizelge 29’da yurtdisinda acilacak magazalara saglanacak destek miktarlari
ve oranlar1 yer almaktadir. Bu oranlar, ticari ve yazilim sirketlerinde %50 iken

SDS’lerde %60’ dir.
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Cizelge 29: Yurtdisinda Acilan Magazalarin Desteklenmesine Yonelik
Verilen Yardimlar

FiRMA TURU | DEMIRBAS KiRA ORAN (%)
Ticari/sinai, yazilim
sirketleri ile DTSS 40.000 80.000 >0
Ticari sirketler 30.000 60.000 50
SDS 60.000 120.000 60

Kaynak: DPT, 2005: 53.

4.3.2.6.6.2. Ofis ve Showroomlarin Desteklenmesi

Yurtdisinda acilan ofis ve showroomlara yonelik saglanan destek oranlar1 da
yurtdisinda acilan magazalara verilen destek oranlariyla aynidir. Cizelge 30°da yurt

diginda acilan ofis ve showroomlara saglanan yardim miktarlar1 ve oranlan yer

almaktadir.

Cizelge 30: Yurtdisinda Acillan Ofis ve Showroomlarmn
Desteklenmesine Yonelik Verilen Yardimlar

FiRMA TURU DEMIRBAS KiRA ORAN (%)
Ticari/sinai, yazilim
sirketleri ile DTSS 25.000 50000 >0
Ticari sirketler 20.000 40.000 50
SDS 30.000 60.000 60

Kaynak: DPT, 2005: 55.

4.3.2.6.6.3. Depolarin Desteklenmesi

Cizelge 31°de yurt disinda acilan depolarin desteklenmesine yonelik verilen
yardim miktarlar1 ve oranlar1 goriilmektedir. Buna gore, yurt disinda agilan depolar

icin ticari ve yazilim sirketlerinde %50, SDS’lerde %60 oraninda destek
saglanmaktadir.
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Cizelge 31: Yurtdisinda Acilan Depolarin Desteklenmesine Yonelik
Verilen Yardimlar

FIRMA TURU DEMIRBAS KiRA ORAN (%)
Ticari/sinai, yazilim
25.000 50.000 50
sirketleri ile DTSS
Ticari sirketler 20.000 40.000 50
SDS 30.000 60.000 60

Kaynak: DPT, 2005: 56.

4.3.2.6.6.4. Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

a) Yurtdisi Birimi Bulunan,;

Yurt dis1 birimi bulunan sirketlerin yapacaklar tanitim faaliyetlerine yonelik,
yurt i¢i marka tescil belgesine sahip sirketlere %50 oraninda, diger sirketlere ise %60
oraninda destek saglanir. Cizelge 32’de bu konuda saglanan yardim miktarlar ve

oranlar1 yer almaktadir.

Cizelge 32: Yurtdisi Birimi Bulunan isletmelerin Yapacaklar1 Tamtim
Faaliyetlerinin Desteklenme Oranlari

FIRMA TURU KiRA ORAN (%)
Yur'tlgl' marka tescil belgesine 150.000 50
sahip sirketler
SDS, DTS 300.000 50
Diger sirketler 75.000 60

Kaynak: DPT, 2005: 58.

b) Yurt dis1 birimi bulunmayan ancak yurt i¢i ve tanitim yapacag iilkede
marka tescil belgesine sahip DTSS, SDS ve sirketlerin iiriinleriyle ilgili olarak yurt
disinda gerceklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, %50 oraninda ve

yillik en fazla 50,000 ABD dolar desteklenmektedir.

4.3.2.6.6.5. Yurt dis1 Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi

DTSS, SDS ve sirketlerin yurt i¢i marka tescil belgesine sahip olduklart

markalarinin yurt disinda tescili ve korunmasina iliskin giderleri, %50 oraninda ve
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yillik en fazla 20,000 dolar desteklenmektedir. Asagida bu amacla verilen yardim

miktarlan goriilmektedir;

Cizelge 33: Yurt dist Marka Tescil Faaliyetlerine Yillar itibariyla
Verilen Destek Miktarlar:

YIL FiIRMA MILYON $)
ADEDI TL
1996 5 1.465 18.001
1997 7 6.567 43.184
1998 24 22.999 88.128
1999 31 115.927 275.934
2000 13 221.757 355.548
2001 24 457.199 373.098
2002 27 967.493 642.494
2003 49 1.629.809 | 1.082.929
2004 73 1.847.492 | 1.290.075
2005(Oca.-Kasim) 18 2.182.969 | 1.628.000
TOPLAM 271 7.453.677| 5.797.391

Kaynak: DPT, 2005: 61.

Tiirk Firmalarinin cografi pazarlar ve bu pazarlar icindeki spesifik
miisteri/tiikketici ihtiyaglarim analiz edebilmeleri, iiriin ve hizmetlerini siirekli olarak
giincelleyebilmeleri ve uygun fiyatlarda katma degeri yiiksek iiriin ve hizmetler
tiretebilmeleri agisindan son derece etkili oldugu diistiniilen s6z konusu yardim
programi ¢ercevesinde bugiine kadar 247 adet firmaya 271 adet yurt dis1 birimi i¢in
toplam 5,3 milyon ABD dolan 6deme gerceklestirilmistir. Halen 151 adet firmanin
163 adet yurt dis1 birimi desteklenmektedir. 2002-2004 doneminde genel ihracat artig
hizi1 %77 iken Yurt dis1 Ofis-Magaza destegi verilen firmalarinin ihracat artis hizi

%177 olarak gerceklesmistir (DPT, 2005: 63).
4.3.2.6.7. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardim

Ar-Ge Destegi kapsaminda sanayi kuruluslar ile yazilim gelistirmeye yonelik

alanlarda faaliyet gosteren kuruluslarin sadece arastirma-gelistirme projeleri
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kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerinin en fazla %60’1 hibe seklinde
desteklenmekte ve bu projelere iki yila kadar 1 milyon ABD dolarina kadar sermaye

destegi saglanmaktadir.

Cizelge 34: Yillar itibariyla isletmelere Verilen Arastirma
Gelistirme Yardima Miktarlari

YILLAR (MILYON TL) $)
1996 386.367 4.747.340
1997 2.968.845 19.522.756
1998 3.639.057 13.944.136
1999 11.139.446 26.514.536
2000 16.831.931 26.987.050
2001 40.461.263 33.018.497
2002 38.870.137 25.812.926
2003 56.916.875 37.818.522
2004 66.159.765 45.827.865

2005 * 61.570.143 45.631.000

TOPLAM 298.943.829 279.824.628

*01.01.2005-28.11.2005 donemi

Kaynak: DPT, 2005: 63.

Dis Ticaret Miistesarligr tarafindan TUBITAK ve TTGV isbirligiyle
uygulanmakta olan Ar-Ge Yardimi cgercevesinde Tiirk firmalarinin Ar-Ge projeleri

hibe seklinde desteklenmekte ve/veya bu projelere sermaye destegi saglanmaktadir.

Ar-Ge Yardimi uygulamasi kapsaminda, 15 Eyliil 1995-Haziran 2005
tarihleri arasinda 1,477 firmanin 2,418 projesi desteklenmis olup, 1,7 milyar ABD
dolar1 Ar-Ge hacmi yaratilmis ve Ar-Ge harcamalarmmn Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

icindeki pay1 %0,67’e yiikselmistir.

1995 - Eyliil 2005 yillar1 arasinda desteklenen projeler arasinda ilk siralari;
makine (%29,5), enformasyon teknolojileri (%21,1), elektrik-elektronik mithendisligi
teknolojileri (%15,8), malzeme ve metaliirji (%11,3) ve kimya (%10,4) teknoloji

alanlart almistir. Desteklenen diger teknoloji alanlart ise sirasiyla; gida (%2,7),
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yasam bilimleri (%1,7), tekstil (%1,4), tarim (%]1,3), havacilik (%1,2 ve endiistri
(%0,9)’dur.

Projelerin  %36’s1  Oncelikli Teknoloji Alanlarma (enformatik, esnek
liretim/esnek  otomasyon teknolojileri, ileri malzeme teknolojileri, gen
mithendisligi/biyoteknoloji, uzay ve havacilik teknolojileri, cevreye duyarh

teknolojiler) yonelik projelerdir.
4.3.2.6.8. Tiirk Uriinlerinin Markalasmasi Destegi

Bu Yardim Programi’nmin amaci, ihracatgl Birlikleri, Uretici Dernekleri,
Uretici Birlikleri, Tiirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketler ile Tiirk
moda tasarimcilarimin yurt dis1 pazarlarda iriinlerinin markalagmasi amaciyla

gerceklestirecekleri faaliyetlere iligskin giderlerinin desteklenmesidir.

Bu kapsamda; Ihracatgi Birlikleri, Uretici Dernekleri ve Birliklerinin
sektorleriyle ilgili olarak yapacaklari tamitim harcamalari, ihracat¢i birlikleri igin
250,000 dolara kadar %80, Uretici Dernekleri ve Birlikleri i¢in 100,000 dolara kadar
%50 oraninda desteklenebilmektedir (H.M., 2000: 71).

Sirketler, SDS’lerin ve DTSS’lerin  destek kapsamina alinan markalartyla
ilgili olarak yurt disginda gergeklestirecekleri marka tesciline iliskin harcamalari
50,000 dolar  projelerinde belirttikleri hedef pazarlarda markalanyla ilgili
gerceklestirecekleri her tiirlii tanitim, reklam ve pazarlama giderleri 300,000 dolar
yurt disinda agacaklart birimlere iliskin kira giderleri 300,000 dolar markalariyla
ilgili yurt disinda actiklar1 reyonlara iliskin kira ve/veya komisyon giderleri 200,000
dolar showroomlarina iligkin kira ve/veya komisyon giderleri 200.0008$, tiriinleri ile
ilgili olarak alacaklan kalite belgeleri 50,000 dolar franchising yoluyla yurt disinda
acmis olduklarnn magazalara iliskin dekorasyon giderleri magaza basma 50,000
dolara kadar desteklenmektedir.Yine bu Teblig c¢ercevesinde, Tiirk moda
tasarimcilarimizin tanitim harcamalar1 300,000 dolar , yurt dis1 birimlerine iliskin
kira giderleri 200,000 dolar , reyonlarma iligkin harcamalart 200,000 dolar ve

showroomlarina iligkin harcamalar1 200,000 dolara kadar karsilanabilmektedir.



-95-

Cizelge 35: Tiirk ﬂriinlerinin Yurt disinda Markalasmas1 ve Tiirk
Mah Imajimin Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin
Desteklenmesi Amaciyla Verilen Destekler

Desteklenen Faaliyetler (Milyon TL) ®
Marka Tescili 1.191 822
Tanitim 4.140.332 2.923.432
Yurtdigt Birim Kirasi 2.982.443 2.162.168
Yurtdist Showroom Kirasi 250.209 181.541
Yurtdis1 Reyon Kirasi 50.605 36.880
Sertifikasyon 0 0
Franchising 130.809 98.919
Ihracatc Birligi 4.475.407 3.222.868
Uretici Birligi/Dernegi 8.704 6.881

TOPLAM 12.039.700 8.633.511

©01.01.2004-28.11.2005 dénemi
Kaynak: DPT, 2005: 65.
21.12.2005 tarihi itibariyla 56 sirket, iki Ihracatcilar Birligi ve bir Uretici

Dernegi destek kapsamina alinmis durumdadir.
4.3.2.6.9. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi Karari, Diinya piyasa fiyatlarindan ham madde temin
etmek suretiyle ihracati artirmak, ihrag¢ iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
giicli kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihrag iiriinlerini ¢esitlendirmek

amaciyla hazirlanmistir (DPT, 2005, 69).

Kararla tanmnan vergi muafiyet ve istisnalar1 igin siire siirlamasi
bulunmamaktadir. Ancak, her bir Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda iiretilen

iiriiniin cinsine gore 6, 9, 12 ay olarak siire sinirlamasi1 bulunmaktadir.

Bu yardim tiirlinden yararlanabilmek i¢in Dig Ticaret Miistesarligi’ndan
(Ihracat Genel Miidiirliigii) Dahilde Isleme Izin Belgesi alinmasi gerekmektedir ve

isletme faaliyetleri i¢in Giimriik Idarelerine bagvurulmas: gerekmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda 1996-2005 yillar1 arasinda yilda ortalama
4,500 adet belge diizenlendigi goriilmektedir. Bu belgeleri kullanan firmalar, %87
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oraninda belgede yer alan ihracat taahhiitlerini yerine getirmislerdir. Ayn1 dénem
icerisinde taahhiitleri yerine getirilen belgeler i¢in doviz kullamim orani ortalama
%46 olarak gerceklesmistir. Ayrica, 1996-2005 yillarn arasinda belge kapsaminda
gerceklesen ithalatin toplam degeri 53 milyar dolar olup, bunun karsiliginda 111
milyar dolar degerinde ihracat ger¢eklesmistir. Bu siire icerisinde net 58 milyar dolar

tutarindaki dévizin yurt i¢inde kalmasi saglanmistir.
4.3.2.7. KOSGEB Destekleri

Kosgeb destekleri kapsaminda isletmelere, pazar arastirmasi ve ihracati
gelistirme, tanitim, markaya yonlendirme, danismanlik, girisimciligi gelistirme,
teknoloji gelistirme ve yenilik ve uluslararasi isbirligini gelistirmeye yonelik

destekler verilmektedir (H.M., 2000, 77).
4.3.2.7.1. Pazar Arastirma ve Ihracati Gelistirme Destekleri

Pazar arastirmasi ve ihracati gelistirmeye yonelik olarak da, isletmelerin yurt
ici ve yurt disi pazar paylarmm arttirmak amaciyla katildiklar fuarlara yonelik

destekler saglanmaktadir.
4.3.2.7.1.1. Yurtici Sanayi Fuarlarimma Katilim Destegi

Isletmelerin; pazar paylarimi artirma, rakiplerini tanima, yeni iiriinler ve
teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve diiriinleri icin marka imaji olusturmalari
amactyla, yetkili mercii tarafindan Resmi Gazete’de yayinlanan yillik yurt i¢i fuar
takvimi tebliginde yer alanlar icerisinden KOSGEB tarafindan belirlenen yurt ici

sanayi ihtisas ve genel sanayi fuarlarina katilimlarina destek verilmesidir.

Destek unsurlan ve iist limitleri; her isletmeye verilecek olan iiriin sergileme
destegi en az alt1 metre kare ve en fazla yirmi dort metre kare i¢in metre kare basina

olmak iizere;
a) Yurtici Sanayi ihtisas Fuarlar

Gelismis, normal ve kalkinmada oncelikli yorelerde diizenlenecek bu
nitelikteki fuarlara katilacak her isletmeye bos alan (yer) kirasi, standart stand

konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu, fuar katilimci katalogu, fuar alaninin
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genel diizenlemesi ile ilgili hostes, genel tanmitim, genel giivenlik, genel temizlik ile
gerekli olabilecek diger hizmet maliyet giderlerini icerecek kapali alan i¢in, metre
kare iicreti 100 YTL’ y1, gecmeyen fuarlara KOSGEB destek iist limiti 60 YTL/m2;
metre kare iicreti 67 YTL’ y1 gegmeyen acik alanlara katilimlar i¢in ise, KOSGEB
destek iist limiti 40 YTL/m?2’dir. Bu fuarlar i¢in, fuar toplam iiriin sergileme alaninin
%30’unu asmamak kaydi ile ve toplam stand alam 1,000 YTL/ m2 ’yi
gecmeyecektir (H.M., 2000; 82).

b) Yurtici Genel Sanayi Fuarlari

Sadece kalkinmada Oncelikli yorelerde diizenlenecek bu nitelikli fuarlara
katilacak her isletmeye bos alan (yer) kirasi, standart stand konstriiksiyonu, standart
stand dekorasyonu, fuar katilimc1 katalogu, fuar alaninin genel diizenlemesi ile ilgili
hostes, genel tanitim, genel gilivenlik, genel temizlik ile gerekli olabilecek diger
hizmet maliyet giderlerini icerecek kapali alan metre kare iicreti 60 YTL’ yi
gecmeyen fuarlara KOSGEB destek {iist limiti 30 YTL/m2, metre kare iicreti 40
(kirk) YTL” yi gecmeyen agik alanlara katilimlan igin ise, KOSGEB destek {ist
limiti 20 (yirmi) YTL dir.

Bu fuarlar i¢in, fuar toplam iiriin sergileme alaninin %20’sini asmamak kayd1
ile ve toplam stand alan1 600 YTL/m2 yi gecmeyecek sekilde destek saglanir. (DPT,
2005: 45).

4.3.2.7.1.2. Yurtici Uluslararasi Sanayi Ihtisas Fuarlarma Katihm

Destegi

Isletmelerin; yurt ici ve yurt dis1 pazar paylarim artirma, rakiplerini tanima,
yeni tiriinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve iirtinleri i¢in marka imaji
olusturmalar1 amaciyla, yetkili mercii tarafindan Resmi Gazete’de yayinlanan yillik
yurt i¢i fuar takvimi tebliginde yer alanlar icerisinden KOSGEB tarafindan belirlenen
yurt ici uluslararasi sanayi ihtisas fuarlarma ve izmir Enternasyonal Fuarina

katilimlarina destek verilmesidir.

Destek unsurlar ve iist limitleri; her isletmeye iiriin sergileme destegi olarak

en az alti metre kare ve en fazla 24 yirmi dort metre kare i¢in bos kapali alan (yer)
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kirasi, standart stand konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu, fuar alaninin genel
diizenlemesi ile ilgili genel giivenlik, genel temizlik hizmetleri giderlerinden olusan
metre kare {icreti 143 YTL’yi ge¢meyen fuarlara katilimlan i¢in, KOSGEB destek
tist limiti 100 YTL/m2’dir.

Bu nitelikteki fuarlar igin; fuarin toplam iiriin sergileme alaninin %40’ 11
asmamak kaydi ile ve toplam stand alam 1,500 metre kareyi ge¢meyecek sekilde
destek saglamir. Ancak, Izmir Enternasyonal Fuari icin bu kosul aranmaz ve acik
alanda da metre kare iicreti 80 YTL’yi ge¢cmeyecek sekilde KOSGEB tarafindan en

fazla 56 YTL/m2’yi gecmemek iizere iiriin sergileme destegi verilmektedir.
4.3.2.7.1.3. Milli Katihim Diizeyindeki Yurt dis1 Fuarlara Katilim Destegi

Isletmelerin; uluslararasi pazarlara giris, yurt dis1 pazar paylarini artirma,
rakiplerini tanima, yeni iiriinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve tiriinleri i¢in
marka imaj1 olusturmalar1 amaciyla, Tiirkiye’de milli katilimin gerceklestirilecegi ve
kendileri icin hedef pazar olarak Ongordiikleri iilkelerde diizenlenen milli katilim
diizeyindeki yurt dig1 fuarlar arasindan, KOSGEB tarafindan yillik olarak belirlenen
yurtdis1 fuarlara katilimlarina destek verilmesidir (DPT, 2005:72).

Bu amacla, her isletmeye iiriin sergileme destegi olarak en az alti metre kare
ve en fazla 30 otuz metre kare icin destek verilir. KOSGEB tarafindan destek
saglanacak metrekare basina fuar katilim iicretine verilecek destegin iist limiti 300
YTL’dir. Bu fuar katilm iicretine; bos kapali alan (yer) kirasi, standart stand
konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu, fuar alaninin genel diizenlemesi ile ilgili
genel giivenlik, genel temizlik hizmetleri, fuarm yurt dis1 tanitim giderleri, iiriinlerin
organizator kurulusun bildirecegi yurt i¢indeki depo ile fuar stand alani aras1 gidis-
doniis nakliyesi, iiriinlerin yurt dis1 indirme-depolama-yiikleme giderleri, iiriinlerin

giimriik islem giderleri ile yurt dis1 nakliye sigortas: giderleri dahildir.

Isletmeler; bu destekten aymi takvim yili icerisinde, aym iilkeye bir defa
olmak iizere en fazla iki defa yararlanabilir. Ancak, aym yurt dis1 fuara katilim i¢in
bagka bir kamu kurulusu tarafindan destek almasi halinde KOSGEB’in bu

desteginden faydalanamayacaktir.
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4.3.2.7.1.4. Milli Katilim Disindaki Yurtdisi1 Fuarlara Katilm Destegi
4.3.2.7.1.4.1. Uriin Sergileme Destegi

Isletmelerin, uluslararas1 pazarlara girme ve yurt dis1 pazar paylarini artirma,
rakiplerini tanima, yeni iiriinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve iiriinleri i¢in
marka imaji olusturmalarin1 saglamak amaci ile kendileri i¢in hedef pazar olarak
ongordiikleri iilkelerde organizator kuruluslar tarafindan diizenlenen milli katilim

disinda kalan yurt dis1 fuarlara katilimlarina destek verilmesidir.

Isletmeler, milli katithm diizeyindeki yurt dis1 fuarlara bu destekten
yararlanmak iizere katilamazlar. Aym takvim yili icerisinde; aym iilkeye bir defa

olmak tizere en fazla iki defa faydalanabilir. Verilen destek miktarlar ve iist limitleri;

her isletmeye iiriin sergileme destegi olarak en az alti metre kare ve en fazla otuz
metre kare icin destek verilir. Metre kare basina verilecek destegin iist limiti 300 (ii¢
yiiz) YTL olmak tizere KOSGEB tarafindan destek saglanacak fuar katilim iicretine;
bos kapali alan (yer) kirasi, standart stand konstriikksiyonu, standart stand
dekorasyonu, iiriinlerin yurt i¢cindeki depo ile fuar stand alani arasi gidis-doniis
nakliyesi, iiriinlerin yurt dis1 indirme-depolama-yiikleme giderleri, iiriinlerin giimriik

islem giderleri ile yurt dis1 nakliye sigortas1 giderleri dahildir.
4.3.2.7.2. Tamtim Destegi

Isletmelere; isletmelerini ve iiriinlerini, dzellikle yurt disinda tanitmalari icin

gerceklestirecekleri faaliyetlerine destek verilmesidir.
Destek unsurlar: ve st limitleri;

a) Tiirk¢ce/yabanci dilde isletme ve iiriin tanitimi amaclz; brosiir, iiriin katalogu

giderleri i¢in {ist limit 3,000 YTL,

b) Tiirkce/yabanci dilde isletme ve iiriin tamitimi amacl, etiket baskili

bandrollii CD giderleri icin {iist limit 6,500 YTL,

c) Tiirkce/yabanct dilde isletme ve {iriin tanmitimi amacli web sayfasi

hazirlama giderleri i¢in tist limit 500 YTL, olmak iizere verilecek destegin toplami
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10,000 YTL’dir. Bu destekler de diger destek tiirlerinde oldugu gibi geri ddemesiz

olarak saglanir.

4.3.2.7.3. Markaya Yonlendirme Destegi

Isletmelerin kendi markalari ile ulusal ve uluslararasi pazarlarda marka imaji
olusturmalariin  6zendirilmesi amac1 ile yurtici ve yurtdisinda markaya
yonlendirilmeleri icin gergeklestirecekleri calismalara iliskin giderlere destek

verilmesidir.
Destek unsurlar: ve uist limitleri;
a) Yurt dis1 Marka Tescil Belgesi i¢in ilgili Kuruma yapilan 6demeler,

b) Yurt disindaki iiretim iskolu ile ilgili periyodik dergilere reklam verme

giderleri,
c¢) Uluslararasi havayollarina ait periyodik dergilere reklam verme giderleri,

d) Yurt i¢i ve yurt disindaki hava limanlarindaki reklam panolarinin kira
bedeli giderleri icin verilecek destegin toplami 20,000 YTL’dir. Her bir destek

unsuru i¢in verilecek destegin iist limiti 10000 YTL’ yi gegcmemektedir.
4.3.2.7.4. Damsmanhk Destegi

Isletmelerin, yeni girisimcilerin, girisimcilerin ve isletici kuruluslarin, yatirim
yonlendirme, atil kapasitelerini degerlendirme, kalite ve verimliliklerini artirma, idari
ve teknik mevzuat uygulamasi, iiriin - yontem gelistirme ve benzeri hususlarda
yapacaklar1 calismalar kapsaminda planlama, yatirim, modernizasyon, teknolojik
aragtirma - gelistirme ve teknoloji adaptasyonu, liretim, pazarlama, enformasyon,
yonetim ve benzeri konulardaki bilgi ve becerilerini gelistirmek, yurt i¢i — yurt dig1
pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelmelerini temin etmek, istihdamin ve katma
degerin artirilabilmesi icin yeni isletmelerin kurulmasimi saglamak amaci ile gerekli

damigmanlik ihtiyaglarina destek verilmesidir (Heper, 1996: 117).

Bu amagla; isletmelerin, girisimcilerin, yeni girisimcilerin ve isletici
kuruluslarin, KOSGEB veri tabaninda bulunan yerli veya yabanci her tiirlii sirket

statiisiindeki damismanlik kuruluslari, serbest meslek erbabi ve bu alanda faaliyet
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gosteren {iiniversiteler, kamu kuruluslanni ile vakif ticari isletmelerinden satin
alacaklar1 damigmanlik hizmetine verilen destekleri kapsar. Bu kapsamda, aym
damigmanlik konusunda bir kez destek verilir, bagvurulari uygun bulunan farkh
konulardaki damismanlik taleplerine verilecek destegin iist limiti toplam 15.000

YTL’ dir.
4.3.2.7.5. Girisimciligi Gelistirme Destekleri
4.3.2.7.5.1. Yeni Girisimci Destegi

Ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimiiniin temel faktorii olan
girisimciligin desteklenmesi, yayginlastirilmasi, basarili isletmelerin kurulmasini
saglamak amaci ile destek basvuru tarihi itibartyla son bir yil iginde isletmesini

kurmus olan yeni girisimcilere destek verilmesidir.

Yeni girisimcilerin, destek sézlesmesi tarihinden itibaren en fazla ii¢ yillik
siire igerisinde is kurmaya yonelik baslangi¢ giderleri ile makine-techizat ve donanim

giderlerini karsilamaya yonelik destekleri kapsar.
Destek unsurlar: ve iist limitleri;

a) Is kurmaya yonelik baslangic giderleri icin verilecek geri 6demesiz destek

4,000 YTL,
b) Yeni Girisimcilerin sabit yatirim giderleri icin;

e Alacaklar1 makine-techizat ve ofis donanimlari icin teminat karsiligi geri
O0demeli olarak ve ilk 12 ay ddemesiz donemden sonraki 24 ayda alt1 aylik

donemler halinde geri tahsil edilecek sekilde verilecek destegin iist limiti

40,000 YTL,

¢ Finansal Kiralama yolu ile alacaklar1 makine-techizat ve ofis donanimlarimin,
kiralama siiresi en fazla dort yil olacak sekilde, faturada yer alan pesin bedeli
ve KDV disinda kalan kiralama giderleri icin verilecek geri 0demesiz

destegin iist limiti 10,000 YTL dir.
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4.3.2.7.5.2. Is Gelistirme Merkezi Destegi

Yerel ekonomik ve sosyal gelismeye katkida bulunmak {izere, yeni ve basaril
kiigiik isletmelerin tesisini saglamak icin isletici kuruluslar yardimiyla kurulan ve
isletilen is gelistirme merkezlerinin (ISGEM) etkinlik ve verimliliginin artirilmasina

yonelik olarak destek verilmesidir.

KOSGEB tarafindan ulusal ve uluslararasi projeler kapsaminda kurulan ve bu
projelerin  sona ermesinden sonra, isletici kurulus tarafindan faaliyetlerini
siirdiirmekte olan is gelistirme merkezlerinin isletme giderlerini karsilamak {izere

verilen destegi kapsar (IKV, 2005: 33).

ISGEM’de yer tahsis edilecek isletmelerin imalat sanayinde faaliyet
gostermeleri ve bu isletmelerin faaliyetlerine devam ediyor olmalari esastir. Ancak,
kapasitenin doldurulamamasi halinde diger sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler de
ISGEM’e kabul edilebilir. Bu durumda, isletici kurulusa imalat sanayinde faaliyet

gosteren isletmeler oraninda destek verilir.

KOSGEB tarafindan onaylanan bagvurudaki sartlar dahilinde, destekleme
siiresi, bu destek oncesinde ulusal-uluslararas1 projeler kapsaminda verilen destek

siiresi ile birlikte toplam 36 ay olacak sekilde hesaplanir.

Basvuruda sunulan is plan1, ISGEM gelirlerinin giderlerini karsilama durumu,
tutarlilik ve siirdiiriilebilirlik boyutu cercevesinde degerlendirilir. Destegin devam
edebilmesi i¢in ISGEM’de yer alan toplam firma sayisinin 15’in altina diismemesi

sarti aranir.

Destek unsurlart ve iist limiti; isletme giderleri (personel giderleri ve kira

giderleri) icin verilecek geri 6demesiz destegin iist limiti 50,000 YTL’dir.
4.3.2.7.6. Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destekleri
4.3.2.7.6.1. Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Destegi

Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip isletmelerin, ulusal

ve uluslararas1 platformlarda rekabet edebilecek teknolojik diizeyde kurulmasi,
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gelismesi ve yeni {iriin dretilmesi veya gelistirilmesi amaci ile bu isletmelere

teknolojik arastirma ve gelistirme destegi verilmesidir.

Teknoloji gelistirme merkezleri, duvarsiz teknoloji inkiibatorleri, teknoloji
yenilik merkezleri ve benzeri nitelikteki Ar-Ge projelerine yonelik isbirligi
protokolleri cercevesinde kurullarda desteklenmesine karar verilen isletmelere;
malzeme, techizat ve prototip iiretimi ile ilgili giderler ve deneme amagli ham madde
temini, kalite gelistirme, teknolojik donanim satin alma, damigmanlik, Ar-Ge
sonuclarin1 yayinlama, teknopark kira destegi, islik tahsisi, yurt disi kongre,
konferans, panel, sempozyum ve teknoloji fuarlarina katilim i¢in verilen destekleri

kapsar (IKV, 2005: 35)
Destek unsurlar: ve st limitleri;

a) Malzeme, techizat ve prototip iiretimi ile ilgili giderler ve deneme amacl

ham madde temini i¢in;

e Techizat ve demirbaslarin teminat karsiligi satin alinmasi halinde; verilecek

destegin iist limiti 200,000 YTL,

e Techizat ve demirbaglarin finansal kiralama yolu ile alinmasi halinde;
techizat ve demirbaslarin faturada yer alan pesin bedeli ve KDV disinda kalan

finansal kiralama giderlerine verilecek destegin iist limiti 50,000 YTL,

b) Projesi KOSGEB tarafindan desteklenerek basari ile tamamlanan isletmelere

verilecek olan kalite gelistirme ve teknolojik donanim temini icin;

e Kalite gelistirme ve teknolojik donamim icin gerekli demirbaslarin teminat

karsilig1 satin alinmasi halinde; verilecek destegin iist limiti 50,000 YTL,

e Kalite gelistirme ve teknolojik donamim icin gerekli demirbaslarin finansal
kiralama yolu ile alinmas1 halinde; techizat ve demirbaslarin faturada yer alan pesin
bedeli ve KDV disinda kalan finansal kiralama giderlerine verilecek destegin iist

limiti 15,000 YTL,

¢) Danigmanlik destegi; teknoloji, arastirma ve gelistirme desteginden

yararlanan isletmelerin danigmanlik ihtiyacinin kargilanabilmesi amaciyla; isbirligi
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yapilmis olan iiniversitelerden saglanacak damismanlik hizmetinden, ilgili
iiniversitelerin belirledigi usul ve esaslar cercevesinde yararlanilir. Isletmelerin yurt
ici ve yurt disindaki iiniversitelerden alacagi damsmanlik hizmeti destegi iist limiti

20,000 YTL,

d) Ar-Ge sonuglarmmi yayinlama destegi; Ar-Ge calismasinin sonuglarinin
tanittmi ve duyurulmasi amaci ile igletme tarafindan kitap, brosiir, CD ve benzeri

dokiiman yaymlanmasi giderleri destegi iist limiti 3,000 YTL,
e) Teknopark kira destegi iist limiti 20,000 YTL,

f) Islik tahsisi; isletmelere, Ar-Ge projelerini gerceklestirebilmeleri icin

KOSGEB birim binalarinda yirmi dort aya kadar islik tahsisi,

g) Isletmelerin, Ar-Ge konusuna iliskin yurt dis1 kongre, konferans, panel,
sempozyum, teknoloji fuarlar ile teknoloji transferi amach yurt dis1 toplantilara
katilim ve ziyaret destegi iist limiti 5,000 YTL’dir. Bu destekteki (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki secenekten sadece birisi tercih edilir, (f) bendinde yer alan
islik tahsisi siiresi Kurul karar1 ile mevcut isletmeler icin en fazla 12 ay, yeni

kurulan isletmeler i¢in 24 ay uzatilabilir (IKV, 2005: 41).
4.3.2.7.7. Uluslararas: isbirligi Gelistirme Destekleri

4.3.2.7.7.1. ihracat Amach Yurt dis1 Is Gezisi (IYIG) Programn Katihm
Destegi

Isletmelerin hedeflerine yonelik olarak dogrudan ihracat, dolayli olarak
teknik/teknolojik, ortak yatirim, mali ve benzeri igbirligi imkanlar i¢in arastirma,
potansiyel ithalat¢i isletme temsilcileri ile dogrudan ikili is goriismeleri yapma,
titketici tercih ve iiriin fiyat diizeyi hakkinda yerinde tespit, ekonomik yap1 ve sanayi
durumu ile ilgili bilgi edinme ve boylece uluslararasi isbirligi ortamina agilabilmeleri
amac1 ile; KOSGEB tarafindan uygun goriilen iilkelere, sektorel kurulus/meslek
kuruluslarinca organize edilen ihracat amacli yurt dis1 is gezisi (IYIG) programlarina

katilmalar1 hususunda destek verilmesidir.

Birbirlerini tamamlayan is kollarinda olmasi1 halinde en az on veya farkh is

kollarinda olmasi halinde en az yirmi isletmenin grup olusturarak bu programlara
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katilimi icin verilen destekleri kapsar. Isletmeler; bu destekten aym takvim yil

icerisinde, ayn iilkeye bir defa olmak iizere en fazla iki defa yararlanabilir.
Destek unsurlari ve st limitleri;

a) Ulasim Destegi: Her isletmeden bir yetkili temsilcinin, programin
diizenlendigi yere ekonomik tarife tizerinden hava yolu / kara yolu / demir yolu /
deniz yolu ile gidis-doniis ulasim bileti iicretine verilecek destegin tist limiti 500

YTL,

b) Konaklama Destegi: Her isletmeden bir yetkili temsilcinin programin
diizenlendigi iilkedeki program siiresini kapsayan en fazla dort gece olmak iizere, bir

gecelik konaklama iicreti icin 140 YTL/gece iizerinden destek verilir.
4.3.2.7.7.2. Eslestirme Destegi

Isletmelerin; dis ticaret, ortak tretim/yatinm ve benzeri uluslararasi
isbirligine yonelmeleri, uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilmeleri ve pay
alabilmeleri icin hizmet vermek ilizere KOSGEB eslestirme merkezi modelleri
kapsaminda yurt-disinda agilan ve KOSGEB tarafindan onaylanan eslestirme
merkezlerinden alacaklar1 asagida belirtilen hizmetlere iligkin giderlere destek

verilmesidir.

Eslestirme Merkezleri tarafindan verilecek olan hizmetler dort ana grupta

toplanmustir (IK'V, 2005: 48):

a) Temel Hizmetler: Bu kapsamda hedef iilkede potansiyel es bulunmasi,
kars1 iilkeden gelen taleplerin iletilmesi, ek bilgi talebinin karsilanmasi, iiye
kataloglari ve numunelerinin sergilenmesi, fuar aragtirmasi, katalog basimi
konusunda yonlendirme, vize/davet mektubu hazirlama hizmeti, otel rezervasyonu
hizmeti, oturma izni almaya yardim hizmeti, veri tabam disindan miisteri bulma,

telefon, faks, internet hizmeti ve benzeri hizmetler yer alir.

b) Organizasyonel Hizmetler: Bu kapsamda Web sayfasi/sanal katalog
hazirlama hizmet, projeksiyon, bilgisayar gibi ofis araclari tedariki, yurt dis1 ticari
ziyaret organizasyonu yapilmasi, ehliyet degistirme, sofor / arac¢ kiralamaya yardim

hizmeti, bankacilik / sigorta / giivenlik hizmetleri, toplanti salonu kiralama,
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tercimanlik, ceviri hizmetleri, fuara katihm / temsil hizmeti, mihmandarlik ve

benzeri hizmetler yer alir.

¢) Damismanlik Hizmetleri: Bu kapsamda fiyat arastirmasi, ham madde i¢in
tedarik¢i arastirmasi, makine/tezgah arastirmasi, sozlesme incelenmesi/arastirmast,
rekabet arastirmasi, talep Ozellikleri arastirmasi, yerel mevzuat aragtirmasi, finans
kaynaklar1 arastirmasi, ortak yatirim/fizibilite ¢alismasi, ortak yatirim/sdzlesme
hazirlama, teknoloji arastirma, insan kaynaklar arastirmasi, uzman/teknik uzman

arastirmasi ve benzeri hizmetler yer alir.

d) Daimi sergi / showroom hizmetleri: Bu kapsamda kapali alan tahsisi,
standart stand konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu, iiriinlerin yurt icindeki
depo ile daimi sergi alan1 aras1 gidis — doniis nakliyesi, iiriinlerin yurt dis1 indirme —
depolama - yiikleme islemleri, daimi sergi / showroom alanimin genel giivenlik ve
genel temizlik hizmetleri, iriinlerin giimriik islemleri ile yurt dis1 nakliye

sigortalama islemleri ve benzeri hizmetler yer alir.

Isletmeler; KOSGEB’e eslestirme destegi talebi ile basvurdugu tarihten
itibaren, asagida belirlenen destek {ist limitlerini doldurana kadar, iiyesi oldugu
Eslestirme Merkezleri hizmetlerinden yararlanabilirler. Ancak, isletmelere her bir

Eslestirme Merkezi i¢cin 6denecek en fazla destek tutar1 3,000 YTL yi asamaz.
Destek unsurlar: ve st limitleri;
a) Temel hizmetler desteginin iist limiti 250 YTL,
b) Organizasyonel hizmetler desteginin iist limiti 1,250 YTL,
¢) Danigmanlik hizmetleri desteginin iist limiti 5,000 YTL,
d) Daimi sergi / showroom hizmetleri desteginin iist limiti 2,000 YTL,
olmak iizere, toplam destek iist limiti 8,500 YTL’dir.

Bu fikranin (d) bendinde belirtilen destek i¢in, her isletmeye en fazla alti
metre kare icin destek verilir. Isletmelerin iiriinlerinin daimi sergi / showroomda en
az alt1 ay siireyle sergilenmesi gerekmektedir. Daimi sergi / showroom katilim

ticretine; bos kapal1 alan (yer) kirasi, standart stand konstriitksiyon giderleri, standart



-107-

stand dekorasyon giderleri, iiriinlerin yurt icindeki depo ile daimi sergi / showroom
alanmi aras1 gidis - doniis nakliye giderleri, iiriinlerin yurt dis1 indirme — depolama -
yiikkleme giderleri, daimi sergi / showroom alaninin genel giivenlik ve genel temizlik
giderleri, iirtinlerin giimriik islem giderleri ve yurtdisi nakliye sigortasi giderleri

dahildir.
4.3.2.7.8. Bilisim Destekleri

Bilisim destekleri kapsaminda, isletmeler i¢in uygun olan bilgisayar yazilim
destekleri ve giiniimiiz ticaretinde giderek Onemli bir konuma gelen e-ticarete

yonelik saglanan destekler yer almaktadir.
4.3.2.7.8.1. Bilgisayar Yazilim Destegi

Isletmelerin ulusal ve uluslararas platformlarda rekabet gii¢lerini artirmak ve
kalite diizeylerini yiikseltmek amaci ile bilgisayar yazilimi temini i¢in destek

verilmesidir.

Isletmelere, bilgisayar destekli tasarim/iiretim, iiretim planlama takip ve
kontrolii, kurumsal kaynak planlamasi, bakim-onarim yazilimlar1 satin almalari i¢in

verilen bilgisayar yazilim desteklerini kapsar. Destegin tist limiti 8,000 YTL’dir.

Destek limiti i¢inde olmak sart1 ile bir isletmeye birden fazla yazilim ihtiyaci
icin destek verilebilir, ancak bir isletmeye aymi konu / yazilim i¢in bir kez destek
saglanir. Isletmede mevcut bir yazilimin yeni versiyonu veya aym tiirde yazilimin

temini i¢in destek verilmez (H.M., 2000: 66).
4.3.2.7.8.2. E-Ticarete Yonlendirme Destegi

Isletmelerin  Diinya pazarlarina acilmalar1 ve rekabet diizeylerini
yiikseltmeleri amaci ile, e-ticarete yonelmelerine destek verilmesidir. Isletmelere
hizmet vermek iizere kurulan sinerji odaklarinin alt yapisi ve isletmelerin e-ticarete

yonelmelerine iliskin giderlerine verilecek destekleri kapsar.
Destek unsurlar: ve st limitleri;

a-Alt yap1 Destegi:
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KOSGEB’in igbirligi yaptigi kurum ve kuruluslar biinyesinde kurulan sinerji
odaklarina; isletmelere hizmet vermek iizere alinacak olan bilgi islem donanimi ve
yazilimlar1 i¢in, KOSGEB’in isbirligi yaptig1 kurum ve kuruluslara verilecek olan bu

destegin {iist limiti 3,000 YTL,

b) E-ticaret Destegi: Isletmelerin e-ticaret yapmalarini ve e-dis ticarete
gecmeleri amaciyla verilen bu destegin {ist limiti; e-dis ticaret portallarinda yer
almalart icin 4,000 YTL, ulusal e-ticaret portallarinda yer almalan igin ise 2,000

YTL dir.
4.3.2.8. Eximbank Uygulamalari

31 Mart 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3332 sayili Kanun’un
verdigi yetkiye istinaden 21 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
87/11914 sayilh Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Tirk Eximbank, gerek
ihracatgilara finansman imkam saglayan kredi programlari, gerekse ihracatcilarin /
miiteahhitlerin politik ve ticari risklerden arindirilmis ortamlarda caligmalarina
imkan tanmiyan sigorta ve garanti programlart ile Tiirkiye ihracatinin
desteklenmesinde ©zel bir ©6neme ve konuma sahip, ihracat finansmaninda
kurumsallagsmis bir ihtisas bankasidir. Tiirk Eximbank’in gelismis bircok iilkenin
resmi destekli ihracat kredi kuruluslarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta
islemlerini aymi ¢ati altinda toplamis olmasi, ihracat¢i firmalara verilen hizmetlerde
bir biitiinlik olusturmasmna imkan saglamaktadir. Banka, Uluslararas1 Kredi ve
Yatinnm Sigortacilar1 Birligi (Berne Union) iiyesidir. Ayrica, Tiirkiye’'nin Nisan
1998°de tam iiye oldugu OECD ihracat Kredileri ve Kredi Garantileri Grubu
(IKG)’na temsilci olarak katilmaktadir. Bankanin iiyesi oldugu kuruluslara karsi olan
sorumluluklart cergcevesinde uluslararasi diizenlemelere uyumu s6z konusudur.
Ulusal cergevede ise Bankacilik Kanunu'nda Kalkinma ve Yatinm Bankalar i¢in

ongoriilen diizenlemeler cercevesinde faaliyet gostermektedir.
Tiirk Eximbank'in temel amaci;
o hracatin gelistirilmesi,

e ihrac edilen mal ve hizmetlerin cesitlendirilmesi,
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[hrag mallarma yeni pazarlar kazandiriimasi,

Ihracatcilarm uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasi ve girisimlerinde

gerekli destegin saglanmasi,

Ihracatcilar ile yurt diginda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimcilara

uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi,

Yurt disinda yapilacak yatinmlar ile ihracat maksadina yonelik yatirim

mallart iiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Tiirkiye'de ihracatin kurumsallasmis tek asli tesvik unsuru olan Tiirk

Eximbank’in, bu amaca yonelik olarak gerceklestirdigi yillik faaliyetlerinin

cercevesi, Bagbakan veya gorevlendirecegi Devlet Bakani’nin bagkanliginda, baslica

ekonomik birimlerin miistesar seviyesindeki yoneticilerinden olusan Tiirk Eximbank

Yiiksek Danigsma ve Kredileri Yonlendirme Kurulu tarafindan onaylanan yillik

programlarinda belirlenmektedir. Yillik programlar ile genel veya iilke, sektor ve mal

gruplan itibariyla verilen hedefler cercevesinde, kredi, garanti ve sigorta program

limitlerinin islem bazinda tahsisi konusunda Tiirk Eximbank Yonetim Kurulu ve

Genel Miidiirliik yetkilidir.

Tiirk Eximbank, 1987 yilindan bu yana uyguladigi
Ihracat kredisi programlari,

Politik / ticari riskleri teminat altina alan sigorta ve garanti programlariyla
imalatci, imalat¢1 - ihracatci, ihracat¢idan, dis miiteahhitlere, yatirimcilara,
turizmcilere ve nakliyecilere kadar uzanan cok genis bir yelpazede hizmet
vermektedir. Mevcut durumda Banka tarafindan on sekizi kredi ve yedisi
sigorta, garanti olmak iizere toplam yirmi bes farkli program

uygulanmaktadir.
4.3.2.8.1. Kredi Programlari
4.3.2.8.1.1.Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Tiirk Eximbank ihracat¢1 ve ihracat baglantili mal tireten imalat¢i firmalara,

ozellikle ihracata hazirlhik doneminde finansman gereksinimlerinin karsilanmasi
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amaciyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve doviz
cinsinden, bankalar araciligiyla veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan firmalara
kullandirilmaktadir. Kisa Vadeli Thracat Kredileri kapsaminda, Sevk Oncesi Thracat
Kredi Programlari, Di1g Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli fhracat Kredisi Programlari,
Ihracata Hazirlik Kredileri ve KOBI Ihracata Hazirhik Kredileri uygulanmaktadir.

Kisa vadeli kredilerin vadesi TL kredilerinde azami 360 giin, doviz
kredilerinde ise azami 540 giindiir. Baz1 firmalarin daha kisa vadeye ihtiya¢ duymasi
nedeniyle, 120 giin vade ile kredi kullanma olanagi da bulunmaktadir. Kredi tutart,
FOB ihracat tutarinin %100’ii olarak hesaplanmakta, krediye uygulanacak faiz
oranlar1 ise; piyasalardaki gelismeler, ihracat¢ilarin rekabet giicii ve kaynak
maliyetindeki deg8ismeler gozetilerek, vadeye ve ihracatin banka tarafindan
sigortalanmasina gore degismektedir. Mevcut durumda faiz oranlari, TL kredilerinde

%9-13, doviz kredilerinde ise LIBOR+0,50-LIBOR+1,50 araligindadir.
4.3.2.8.1.2. Ozellikli Krediler

Tiirk Eximbank’in uyguladign Ozellikli Kredi Programlari, standart kredi ve
garanti programlarmin disginda kalan ancak bunlar1 tamamlayic1 nitelikteki
programlardir. Bu kapsamda Sevk Oncesi Reeskont Kredisi, Kisa Vadeli Thracat
Alacaklar1 iskonto Programi, Yurt Dis1 Magazalar Yatirim Kredisi, Ozellikli ihracat
Kredisi, Gemi Insa ve Ihracina Yonelik Teminat Mektubu Programi, Yurt disi

Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu Programi uygulanmaktadir.
4.3.2.8.1.3. Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kapsamindaki Krediler

Bu kapsamda, Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama Kredisi, Turizm Pazarlama

Kredisi, Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kredisi programlar uygulanmaktadir.
4.3.2.8.1.4. islam Kalkinma Bankas1 Kaynakh Krediler

Tiirk Eximbank, ihracat¢ilara sundugu finansman imkanlarini artirma gayreti
icerisindedir. Bu ¢ercevede, Islam Kalkinma Bankas1 (IKB) ile isbirligi icerisinde
sevk sonrasi ihracat finansmam ve ithalat finansmani1 programlarina Tiirkiye Milli
Acentas1 konumunda aracilik yapmaktadir. S6z konusu programlar esas olarak, Islam

ilkeleri arasindaki ticaret hacmini gelistirmek iizere yiiriirliige konulmustur. Bu
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kapsamda [hracat Finansmani Programi, Ihracata Yonelik Ithalat Finansman Kredisi

programlari uygulanmaktadir.
4.3.2.8.1.5. Ulke Kredi / Garanti Program

Tirk Eximbank, 1989 yilindan bu yana Tiirkiye’nin dis politikasi ve
ekonomik hedefleri cercevesinde onem arz eden iilkelerle kalici ve uzun siireli
iliskilerin tesis edilebilmesine hizmet etmek amaciyla, bu iilkelerde Tiirk
yiiklenicileri tarafindan gergeklestirilecek projelere Ulke Kredi/Garanti Programi
cercevesinde finansman destegi saglamaktadir. Tiirk Eximbank, bu program
araciligiyla yurt disinda projeler iistlenen Tiirk firmalarini riskten arindirarak, onlara
gelisen piyasalarda rekabet etme ve yeni pazarlara acilma olanag saglamakta, ayrica
Tiirkiye’nin ihra¢ iiriinlerinin ¢esitlendirilmesine de katkida bulunmaktadir. Tiirk

Eximbank, Tiirk yiiklenici tarafindan iistlenilen bir proje i¢in ilgili kredi bor¢lusuna;
e Dogrudan kredi ya da,

® Projeyi fonlayacak ticari bankalara veya uluslararasi kredi kuruluslarina,
kredinin geri 0ddenmeme riskine kars1 garanti verilerek gayri nakdi kredi

acabilmektedir.

Projenin, kredi agilacak iilkenin 6nceliklerine ve iki iilke arasindaki ekonomik
iliskilerin gelistirilmesine yonelik olmas1 tercih nedenidir. Projenin Tiirkiye
katkisinin yiiksek olmasi, ihra¢ mallarinin cesitlendirilmesine ve katma degeri
yiikksek iriinlerin ihracina katki saglamasi beklenmektedir. Projenin teknoloji
aktarimina ve yiiksek oranda doviz cinsinden net fon kazandirma yetenegine sahip

olmasi tercih edilmektedir (DPT, 2005, 65).
4.3.2.8.2. Sigorta Programlari

1989 yilinda Banka biinyesinde uygulanmaya baslanan ihracat kredi sigortasi
programlan ile ihracat¢i firmalarin ihrac ettigi mal bedellerinin, ticari ve politik
risklere karsi belirli oranlarda teminat altina alinmasi ve sigortali firmalarin gerek
Tiirk Eximbank nezdinde dogmus veya dogacak alacak haklarini ticari bankalara
temlik etmek suretiyle, gerekse kambiyo senedine bagh vadeli alacaklarini ister Tiirk

Eximbank’da, isterse Tiirk Eximbank onayi ile ticari bankalarda iskonto ettirmek
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suretiyle hem sevk Oncesi, hem de sevk sonrasi donem icin diizenli finansman

imkanina erigsmeleri amaglanmaktadir.

Tirk Eximbank biinyesinde halihazirda uygulanmakta olan sigorta

programlari;

a) Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas1 Programi (sevk &ncesi ve sevk sonrasi

donem),

b) Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Programlari; (Spesifik Thracat
Kredi Sigortast Programu, Spesifik Ihracat Kredi Sigortast Sevk Sonrasi
Politik Risk Programi, Spesifik Ihracat Kredi Sigortast Sevk Sonrasi

Kapsamli Risk Programi) olmak iizere iki grupta toplanmaktadir.

Ayrica, 2004 yili basindan itibaren miiteahhitlik hizmetlerimizin
desteklenmesi amaciyla “Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinin

Haksi1z Nakde Cevrilme Sigorta Program1” uygulamaya gecirilmistir.

4.3.2.8.2.1. Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Progranm

Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi programimin amaci, bir taraftan
ihracat¢ilarin kisa vadeli satislarina iligskin ihracat bedellerini sevk oncesi ve sevk
sonrasi donemde ticari ve politik risklere karsi belirli limitler dahilinde teminat altina
alarak ihracati tesvik etmek ve yonlendirmek, diger taraftan da policenin teminat

gosterilmesiyle ticari bankalardan ihracat kredisi teminini kolaylastirmaktir.
4.3.2.8.2.2. Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigorta Program

Orta ve Uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigorta Programlari ile ihracatcilarin tek
bir satis sozlesmesine bagli olarak bes yila kadar vadeli 6deme kosuluyla
yapacaklari, yerli katki oran1 asgari %60 seviyesindeki sermaye ve yar1 sermaye mall
ihracatindan dogacak alacaklar1 sigorta teminati altina alinmakta ve teminat altina
alman ihracat islemi ile ilgili olarak ticari bankalardan finansman saglanmasi

olanakli kilinmaktadir (DPT, 2005: 69).

1990 yilindan bu yana uygulanmakta olan Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi

Sigortast Programlari ile,
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e Ulke ekonomisine sagladig1 yiiksek katma deger ve ileri teknoloji imkanlari
gbz Oniine alinarak yatirim veya sermaye mallar iiretim ve ihracatinin tesvik

edilmesi ve yatirim veya sermaye mali ihracatgilarina,
e Rekabet iistiinliigii saglanmast,
e Gelismekte olan riskli pazarlarda uzun vadeli satis imkanlarinin artirilmas,

e Policenin teminat gosterilmesi ile ticari bankalardan finansman

saglamalariin kolaylastirilmasi

amaclanmaktadir. Bunun yan sira, s6z konusu programlar kapsaminda teminat altina
alinan ihracat bedeli vadeli alacaklarin, ticari bankalar tarafindan iskonto edilmek
suretiyle finanse edilmesi amaciyla ticari bankalar lehine garanti mektubu da

verilmektedir (IKV, 2005: 61).

4.3.2.8.2.3. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinn

Haksiz Nakde Cevrilme Sigorta Programi

Miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin mevcut pazarlarda
kaliciliginin saglanmasi ve yeni pazarlara agilmalarinin desteklenmesi amaciyla 2004
yili basinda uygulamaya konulan bu program, yurt disinda proje iistlenen Tiirk
miiteahhitlik firmalarim dis ihale makamlarina verecekleri gecici, avans ve kesin
teminat mektuplarinin haksiz nakde c¢evrilmesi riskine kars1 sigortalayarak,

yasadiklar sikintilar1 dnemli dl¢iide ortadan kaldirmayr hedeflemektedir.
4.3.2.8.3. Uygulama Sonuclari

Ihracat finansmaninda kurumsallagsmis bir ihtisas bankasi olan Tiirk
Eximbank’in kuskusuz Tiirkiye ihracatinin tiimiinii finanse etmesi veya kapsamasi
mimkiin degildir. Banka, Tiirkiye ekonomisinin kosullar1 ve Diinya konjonktiirii
paralelinde, ihracat sektoriiniin talep ve ihtiyaclarini da dikkate alarak siirekli revize
ettigi programlari ile ihracatcilara yilda ortalama 6-7 milyar dolar tutarinda kredi ve

sigorta destegi verilmektedir.



114-

Cizelge 36: Yillar itibariyla Tiirk Eximbank’m Thracat Sektoriine Verdigi
Destek Miktarlar:

2000 2001 2002 2003 2004
Toplam Krediler
(Milyon dolar) 3.501 2.832 2.287 3.257 3.365
Kisa Vadeli Krediler 3.376 2.714 2.159 3.191 3.324
Orta ve Uzun Vadeli 125 118 128 66 A1
Krediler
Sigorta/Garanti 3.000 2.811 2.709 3.062 3.557
Toplam Destek
(Kredi-+Sigorta/Garanti) 6.501 5.643 4.996 6.319 6.922
[hracat 27.775 31.334 | 36.059 | 47.253 63.016
[hracata Tiirk Eximbank
Destegi (%) 23,4 18,0 13,8 13,4 11,0

Kaynak: DPT, 2005: 67.

Tiirk Eximbank, kuruldugu 1987 yilindan bugiine kadar, TC Hazinesi’nin
kendisine o6dedigi 1,060 milyon dolar tutarindaki sermaye ve 372 milyon dolar
tutarindaki politik risk 6demelerinden olusan toplam 1,4 milyar dolar tutarindaki
kaynak aktarimina karsilik, aradan gecen siirede ihracat sektoriine 44 milyar dolar
tutarinda nakdi kredi ve 38 milyar dolar tutarinda sigorta ve garanti olmak iizere

toplam 82 milyar dolar tutarinda finansal destek saglamistir.

Tiirk Eximbank, yilda 3,000 civarinda ihracat¢1 firmaya kredi kullandirmakta

olup, bu firmalar Tiirkiye ihracatinin %60’1m1 gerceklestirmektedir.

Kredi kullanan firmalarin yaklasik %70’i KOBI niteliginde olup, Eximbank
kredilerinden aldiklarn pay %38 - 40’dir. Tirkiye ihracatindaki payr %8 olan
KOBIlerin, ticari banka kredilerinden aldig1 pay ise sadece %4 - 5 diizeyindedir.

Bugiine kadar Tiirk Eximbank hizmetlerinden yararlanan firma sayis1 toplam
11,956’dir. Bunun; 8,395’1 imalatgi, 3,386’s1 ihracatci, 175’1 miiteahhitlik, nakliye ve

turizm firmalaridir.

Tiirk Eximbank, Tiirkiye’de ihracat kredi sigortasi hizmeti veren Oncii

kurulus olup, bu programlar ile 176 iilkeye yapilan ihracatin, ticari ve politik
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risklerden dogan zararlara karsi sigorta teminati altinda yapilmasi imkanim

sunmaktadir.

Ulke kredi/garanti programlar1 kapsaminda 1989 yilindan bugiine kadar yirmi
bir iilkeye kullandirilan kredi tutari, yaklasik 2.2 milyar dolara ulasmistir. Bu tutarin
2 milyar dolan tahsil edilmistir. Tiirk Eximbank, o6zellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra kurulan cumhuriyetlerde is alan ihracat¢1 ve miiteahhitlerini
destekleyen ilk ihracat kredi kurumu olarak, diger iilkelerdeki benzer kurumlarin
girmeye cesaret edemedigi bir donemde kisith kaynaklar ile bu pazarlara girerek
Tiirk ihracat¢1 ve miiteahhitlerinin taninmasim ve kalict bir pay almasim saglamistir.
Yurt disinda faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin bugiin ulastigi 64 milyar

dolarlik is hacminde, acilan bu kredilerin rolii bityiik olmustur.

Banka, sagladig1 nakdi ve gayri nakdi imkanlar ile her y1l Tiirkiye ihracatinin
ortalama %10’unu finanse etmektedir. Cesitli iilkelerde ihracat destek kurumlarinca
verilen finansman destegi, toplam ihracatin Japonya’da %37, Kore’de %18, Kanada
ve Hindistan’da %11, Portekiz’de %9, Avusturya’da %7, Cek Cumhuriyeti’'nde %6,
Avustralya’da %5, Almanya’da %3, Belcika’da %2, italya’da ve ABD’nde ise %1

seviyesindedir.
4.3.2.9. Ar-Ge Destekleri

Dis Ticaret Miistesarligt (DTM) ve TUBITAK tarafindan birlikte yiiriitiilen
Sanayi Ar-Ge Yardimi uygulamasinda amag; kuruluglarin aragtirma ve yeni iiriin ve
iretim yontemi ve teknolojisi gelistirmeye yonelik projelerinin uluslararast kurallara
uygun olarak; giderlerinin belli bir oranmin karsiliksiz olarak desteklenmesidir. Bu
programdan yararlanmak isteyen kurulus, basvurusunu TUBITAK’a yapar. Proje
degerlendirmesi sonucu olusan karar, ilgili kurulusa bildirildikten sonra,
desteklenmesi kabul edilen projenin yiiriitiiciisii, ilgili kurulus / kuruluslarin
yetkilileri ile TUBITAK arasinda sézlesme yapilir. Daha sonra, desteklenmeye deger
bulunan projeyi oneren kurulus, alt1 aylik donemler itibariyla teknik ve mali raporu
iceren Ar-Ge yardimi istek formunu - gerekli goriilen durumlarda yeminli mali
miisavirlik Ar-Ge harcamalar1 degerlendirme raporu ile birlikte TUBITAK’a sunar.

Sunulan Ar-Ge yardimi istek formu icin TUBITAK tarafindan yapilacak teknik
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degerlendirme ve mali denetim sonucu, projenin donemsel toplam destek tutar
belirlenerek, DTM onayma sunulur. Projeye iliskin ©Odemeler, Dis Ticaret
Miistesarligi’nin uygun goriisiinii takiben %?25’i DTM tarafindan, %75’i de
TUBITAK tarafindan kurulusun bildirdigi banka hesabina yapilir.

Desteklenmesine karar verilen Ar-Ge projeleri giderlerine uygulanan en
yiikksek temel destek orani %50 olup, bu oran ilave desteklerle beraber %60
olmaktadir. Destekleme siiresi proje bazinda en ¢ok 36 aydir. Uluslararasi ortak Ar-

Ge projeleri, proje siiresi kadar desteklenir.
4.3.2.9.1. Ar-Ge Faaliyet Asamalari

Sistematik Ar-Ge projesi asagidaki faaliyet agamalarindan tamamini veya bir

kismini igerir:
a) Kavram gelistirme,
b) Teknolojik / teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii,

c) Gelistirilen kavramdan tasarima gecis siirecinde yer alan laboratuvar ve

benzeri caligmalar,
d) Tasarim, tasarim gelistirme ve tasarim dogrulama caligsmalari,
e) Prototip tiretimi,

f) Pilot tesisin kurulmasi,

g) Deneme iiretimi ve tip testlerinin yapilmasi,

h) Satis sonrasinda {irlin tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii

faaliyetleri.
4.3.2.9.2. Desteklenecek Gider Kalemleri

Ar-Ge projesinde projenin gerektirdigi ve Odemesi yapilan asagidaki

harcamalar kabul edilir :
a) Personel giderleri,

b) Proje personeline ve varsa danigsmanlara ait seyahat giderleri,
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c) Alet, techizat, prototip kalip, yazilim ve yayin alim giderleri; Ar-Ge
faaliyeti icin alinmas1 veya yaptirilmasi zorunlu olan ancak proje sonrasinda iiretim
asamasinda da kullanilabilecek alet,/techizat,/kalip,/yazilim giderleri proje siiresi ile

orantili olarak gider kabul edilir.
d) Yurtici ve yurt dis1t damismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri,

e) Ulke icindeki iiniversiteler, TUBITAK a baghh Ar-Ge birimleri, 6zel
sektor Ar-Ge kuruluslar1 ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge

hizmet giderleri,

f) Tirk Patent Enstitiisi’'nden alinacak ulusal patent tescili, faydali model

tescili ve endiistriyel tasarim tescili ile ilgili giderler,
g) Malzeme ve sarf giderleri.
4.3.2.9.3. Desteklenmeyen Giderler

Katma deger vergisi, her tiirlii kar, firsat maliyeti, sermaye kullanim maliyeti,
kur farklari, amortismanlar, depozitolar, avans ddemeleri, dagitim, pazarlama ve
reklam giderleri, cografi isaret ve marka tescil giderleri, muhasebe, sekreterlik ve
benzeri idari giderler, briit iicretin yaninda tesvik, motivasyon ve benzeri prim
giderleri, personele nakdi ya da ayni olarak verilen yemek ve ulagim giderleri, sosyal
yardimlasma vakif odentileri, seyahatlerde ulasim ve konaklama disindaki giderler,
taksi, metro ve benzeri ulasim giderleri, yakit giderleri, biiro makineleri, 1sitma,
aydmnlatma i¢in yapilan masraflar, ofis, depo, stand, ve benzeri kiralar, ingaat ve

tesisat giderleri ve kirtasiye giderleri desteklenmez.

4.3.2.9.4. Uygulama Sonuclari

Ar-Ge Yardimi programu yliriirliige kondugu giinden bu yana Dis Ticaret
Miistesarhigi  ve TUBITAK kurumlarn isbirliginde basarili  bir  sekilde
yiiriitiilmektedir. Bu uygulama, iki kurum isbirligi ile yapilan kurumsal isbirligi
anlaminda da cok iyi bir Ornektir. Ar-Ge Yardimi desteginden beklenen fayda
saglanmaktadir. Uygulamada bazi sorunlar yasanmakla birlikte iyilestirme yOniinde

cesitli 6nlemler alinmaktadir (IKV, 2005: 61).
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Cizelge 37: Yillar itibariyla Tahsis Edilen Kaynak ve Kullamim Tutar1 (2000-
2005 yillary)

2000 2001 2002 2003 2004 2005*

GSMH Fiyat
indeksi 0,319224| 0,49419| 0,712284| 0,87263| 0,929483 1
(2005 = 1.00)

Odeme
Tutar1 (cari
fiyatlarla bin
YTL)
Odeme
Tutar1 (2005
sab.fiyat.bin
YTL)

* Kasim Ayina kadar olan rakamladir.
Kaynak: DPT, 2005: 71.

12.959 39.358 36.161 55.305 65.731| 103.410

40.596 79.642 50.767 63.377 70.718| 103.410

Ar-Ge Yardimi Uygulamasi kapsaminda on yil igerisinde 1,510 firmadan
toplam 3,470 proje basvurusu alinmistir. Belli bir siire ortalama 265 civarinda olan
yillik proje bagvurular1 son yillarda Ar-Ge bilincine sahip firma sayisindaki artisla
370’lere ve son senelerde de 500’lere ulagmistir. Firmalarin %81°i KOBI
niteligindedir. Proje bagvurularmin %57 si de KOBI firmalarina aittir. Ar-Ge nitelikli
olarak degerlendirilen projelerin toplam tahmini maliyeti 1.76 milyar dolar, ortalama
proje biiyiikliigi KOBI projeleri icin 330,000 dolar, biiyiik isletmeler icin ise
740,000 dolar’dir. Projeler toplam maliyetinin %37 sini KOBI’lere ait projeler
olusturmaktadir. Proje konulari, agirlikli olarak makine miihendisligi (%30), bilisim
(%?21) ve elektrik - elektronik miihendisligi (%16) teknoloji alanlarina dagilmaktadir.
Ar-Ge yardimi kapsaminda desteklenen projelere toplam yaklasik 276 milyon dolar

tutarinda 6deme yapilmis ve 1375 proje tamamlanmistir.
4.3.2.10. Bolgesel Yardim Programlari

Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5084 sayili Kanun bazi illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak,
enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle
yatirrm ve istihdam imkanlarimin artirilmasim temin etmek iizere yiiriirliige

konulmustur.
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5084 sayili Kanun 2001 yili icin belirlenen fert basina Gayri Safi Yurt Ici
Hasila tutar1 1,500 ABD dolar1 veya daha az olan otuz alt1 ili kapsamakta olup, 5350
sayili Kanun ile 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina

gore endeks degeri eksi olan iller ilave edilmistir.

Bu cercevede; Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bartin,
Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu,
Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanhurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van, Yozgat illerine;
Artvin, Corum, Elazig, Kilis, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Kiitahya,

Nevsehir, Nigde, Rize, Trabzon ve Tunceli illeri ilave edilmistir.
4.3.2.10.1. Tesvik Tedbirleri
a) Gelir Vergisi Stopaji

01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan (yeni kurulmus) gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az otuz is¢i calistirmalart kosuluyla, bu is
yerlerinde c¢alistirdiklar1 iscilerin, 01.04.2005 tarihinden Once ise baslamis olan
(faaliyette olan) gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 01.01.2005 tarihinden
once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik prim ve hizmet belgelerindeki isci
sayisini en az %20 oraninda artirmalar1 ve calistirilan toplam isci sayisinin asgari
otuz kisiye ulagmasi halinde, bu is yerlerinde calistirilan toplam is¢i sayisini
gecmemek iizere, artirdiklar isci sayisi ile mevcut is¢ilerden artirdiklari is¢i sayisinin
iki kat1 kadar is¢inin, iicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi
veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri icin tamami, diger yerlerdeki is yerleri
icin %80’1 verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin
edilir. Terkin edilecek tutar, is¢i sayisi ile asgari iicret iizerinden ddenmesi gereken
gelir vergisinin carpimi sonucu bulunacak deger iizerinden yukarida belirtilen

oranlara gore saptanan tutari agamaz.
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b) Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki

e (01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
milkelleflerinin, en az otuz is¢i c¢alistirmalarnn kosuluyla, bu is yerlerinde

calistirdiklar is¢ilerin,

e (1.04.2005 tarihinden Once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 01.01.2005 tarihinden Once ilgili idareye vermis olduklari en son
aylik prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisini en az yiizde yirmi oraninda
artirmalari ve calistirilan toplam isci sayisinin asgari otuz kisiye ulagsmasi halinde, bu
is yerlerinde calistirilan toplam isci sayisin1 gegmemek iizere, arttirdiklar is¢i sayisi
ile mevcut is¢ilerden artirdiklari is¢i sayisinin iki kati kadar iscinin, prime esas
kazanglan tizerinden 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73’ncii maddeleri
uyarinca hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin; organize sanayi veya
endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri icin tamami, diger yerlerdeki is yerleri igin

yiizde sekseni hazine tarafindan karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, isci sayist ile Sosyal Sigortalar Kanununun 78’
inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirina gore hesaplanan
igveren hissesi prim tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden, yukarida

belirtilen oranlara gore saptanan tutar1 asamaz.
c) Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Hazine arazilerinin, yatirimcilara tahsisini iceren bu destek, Kanun
kapsaminda yer alan kirk dokuz il yaninda Zonguldak, Samsun, Kirikkale illeri ile

Bozcaada ve Gokgeada ilgelerini de kapsamaktadir.

Kanun ile, en az otuz kisilik istihdam saglayacak olan yatirimlara, hazineye, Katma
Biitceli Kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin
miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilmesi ongoriilmektedir. Organize Sanayi veya
Endiistri Bolgelerinde yapilabilecek yatirimlara bedelsiz arazi tahsis edilebilmesi
icin, bu bolgelerde tahsis edilecek bos arazi bulunmamasi1 gerekmektedir (DPT,
2004: 34).
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4.3.2.10.2. Enerji Destegi

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere 2’nci maddenin (a) bendi
kapsamindaki illerde, 01.04.2005 tarihinden itibaren faaliyete gecen, fiilen ve siirekli
olarak; hayvancilik (su iriinleri yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), seracilik,
sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu yatirimlarinda asgari on; imalat sanayi,
madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda ise asgari otuz
isci calistiran isletmelerin, elektrik enerjisi giderlerinin yiizde yirmisi hazine
tarafindan karsilanir. Bu orana asgari sayidan sonraki her bir is¢i i¢in 0,5 puan
eklenir. Hazine tarafindan karsilanacak oran, organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde faaliyette bulunan isletmeler icin yiizde elliyi, diger alanlarda faaliyette

bulunan isletmeler i¢in yiizde kirki gecemez.
4.3.3. Devlet Yardimlarimin Etkinligi

Devlet yardimlarinin etkinligi ya da basarist ile ilgili degerlendirmede temel
kriterler, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisindaki degisimdir. Tiirkiye’nin iiretim,
yatirim, ihracat ve istihdama yonelik istatistiki verilerine bakildiginda, genel
ekonomi politikalar1 ve yardim uygulamalarinin basarisiz olarak degerlendirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Bu noktada yardim programlar1 vasitasiyla, iilkede
sanayi bilincinin yerlestirilmesi, 6zel kesimde sermaye birikiminin saglanmasi, yerli
sanayinin dis rekabete acik hale gelene kadar korunmasi ve nihayet dis rekabete agik

hale getirilmesi asamalarinda ciddi kaynaklar aktariimistir.

Izlenilen bu politikalarin da katkist ile, 1913 yilinda “20 un degirmeni, 2
makarna fabrikasi, 1 bira fabrikasi, 6 konserve fabrikasi, 3 kirec ve tugla
imalathanesi, 7 kutu, 2 yag ve sabun imalat1” seklinde 6zetlenen Tiirk sanayi bugiin,
Avrupa Birligi beyaz esya ve televizyon pazarimin 6nemli bir kismini elinde tutan,
ihracat kalemleri icinde agirlig: tekstil ve otomotiv gibi uluslararasi rekabetin yogun
oldugu ve teknoloji gerektiren sektorlerin aldigi, turizm gelirinin 10 milyar ABD
Dolar’im astig1 bir seviyeye gelmistir. Ulke ekonomisinin bu performansi, disa acik
biitytime modeli ¢ercevesinde idari, teknik ve hukuki alanda yapilan diizenlemeler ile
yatirim ve ihracata yonelik yardim programlarindan kaynaklanmaktadir. Ihracata

dayali biiyiime stratejisi dogrultusunda gerceklestirilen idari yapt ve mevzuat
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degisiklikleri sonucunda, gelismekte olan iilkeler sinifindaki iilkemizin ekonomisi
icin son derece biiyiik onem arz eden ihracatimiz, 1980 yilindaki 2,9 milyar Dolar
seviyesinden, 25 yil icerisinde yaklagik 10 katina ¢ikarak 2005 yilinda 60 milyar

Dolar seviyesine ulasmistir.

Bu donemde, Tiirkiye’ nin ihracatinin sektorel yapisinda 6énemli degisiklikler
meydana gelmis ve tarim {iriinlerinin (gida dahil) %65 olan pay1, 2000 yilinda %14’e

gerilerken, sanayi iiriinlerinin pay1 %26’dan %82’ye yiikselmistir.

Ulkemiz 2003 yilinda diinyamin en biiyilkk 26’nc1 ihracatcr iilkesi
konumundayken 2004 yilinda 22’°nci siraya yiikselmistir. 2005 yilina gelindiginde
ise, diinya ekonomisinde yasanan daralma ve tekstil driinlerindeki miktar
kisitlamalarinin kalkmasi gibi bir ¢cok olumsuzluga ragmen ihracatimiz sadece artig
hizinda kiiciik bir yavaslama ile yoluna devam etmektedir. Bu ¢ercevede, ihracatimiz
2005 yilinin ilk on ayinda bir 6nceki yilin aynm1 donemine gore %16,9 artis yasayarak
59,4 milyar Dolar seviyesine yiikselmistir. Thracatin oncii verileri niteligindeki
Ihracatci Birlikleri Kayit Rakamlari’na gore ise 2005 yili Ocak-Kasim doneminde
ihracatimiz bir onceki yilin ayni donemine gore %15,4 artisla 66,2 milyar Dolar

seviyesinde gerceklesmistir (IKV, 2005: 66).

Bilindigi iizere, uluslararas1 piyasadan onemli bir oranda pay alinabilmesinin
bir diger kosulu sahip olunan teknolojik imkanlardir. Rekabet¢i ve yenilik¢i bir
endiistriye sahip olmak her seyden Once kiiresel rekabet ortaminda yarigabilme
potansiyeline sahip, katma degeri yiiksek {iriin gelistirebilmekle miimkiin olmaktadir.
Ancak Tirkiye’deki mevcut durumu degerlendirdigimizde, toplum olarak
teknolojiyle olan iliskimizin daha c¢ok teknolojiyi kullanmaya yonelik oldugu
goriilmektedir. Oysa ekonomik kalkinma ve diinya ticaretinden daha fazla pay
alabilmenin temel kosulu teknolojiyi iiretiyor olmaktir. Diinya Ekonomik Forumu
(WEF) tarafindan diinya ekonomilerinin orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime saglama yeteneklerini Ol¢gme amaciyla yapilan Biiylime
Rekabet¢iligi Endeksi calismasinda Tiirkiye 104 iilke icerisinde 66. sirada yer

almaktadir. Ayrica bu endeksin hesaplanmasi sirasinda kullanilan alt endekslerden
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biri olan Teknoloji Endeksinde Tiirkiye 52. sirada yer almaktadir (Tokgoz, 1991 :
159).

Bir iilkenin giiclii bir ekonomiye sahip olmasi ve toplumsal refahi
yakalayabilmesi icin, o tilkedeki kuruluslarin teknolojik olarak iistiin 6zelliklere
sahip, kalite ve fiyatta diinya standartlarinda, katma degeri yiiksek iiriinler iiretmesi
gerekmektedir. Kiiresel rekabet artik dogal kaynaklara veya ucuz iscilige degil,

teknoloji gelistirmeye ve inovasyona dayali hale gelmistir.

Bu amagla, iilkemizde, 1991 yilindan itibaren Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV) ve 1995 yilindan itibaren TUBITAK-TIDEB tarafindan 6zel sektoriin
gerceklestirdigi AR-GE projelerine destek saglanmis, sanayi kuruluslar ve yazilim
firmalan, kiiresel pazarlarda rekabet giiclerini arttirmaya yonelik yenilik¢i {iriin ve

hizmet gelistirme calismalarinda tesvik edilmistir (Tokgdz, 1991: 161).

Bu alanda belirlenen hedef, diger gelismis iilkelerde oldugu gibi %0,7 olan
toplam AR-GE harcamalarim1 2010 yilina kadar GSMH’ nin %?2’sine ¢ikarmak ve
AR-GE harcamalart i¢indeki 6zel sektor paymmi %50’ye c¢ikarmaktr. Bu alanda
Ulusal Inovasyon Sistemimizin gelistirilmesi ve 6zel sektoriimiiziin de Arastirma,
Teknoloji Gelistirme ve Inovasyon faaliyetlerine zaman ve para olarak kaynak

ayirmasi gerekmektedir.

Aciklamalardan da anlasilacagi iizere, Ulkemiz ekonomisinde, iiretim
kapasitesinin ve ¢esitliliginin artmasi, Diinya ticaretine entegrasyonun biiyiik olciide
saglanmasi, teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve ihracat artis1 son derece onemli
bulunmakla birlikte, heniiz istenilen seviyeye ulagilamamistir. Bu manada, istikrarh
biiylime siirecinin devami amaciyla, yatinm ortaminin iyilestirilmesi, iiretim
faktorlerinin verimliliginin artirilmasi, teknolojik gelismelerin takibi ve uluslararasi
piyasaya tam entegrasyonun saglanmasi konularinda etkili ve sistemli yardim

programlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, temel hedefi diinya pazarindan daha fazla pay temin
etmek olan iilkemizin, yardim programlari da dahil ekonomi politikalarinin

Uluslararasi mali piyasalar, hammadde fiyatlari, sermeye hareketleri, teknolojik
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gelismeler ve ticareti diizenleyen anlagma hiikiimleri c¢ercevesinde yeniden
yapilandirmasi ve bu alanda yiiriitilecek uygulamalarin uluslararasi ekonomik
gelismeleri veri olarak kabul eden ve iilke ekonomik yapisini buna gore sekillendiren
unsurlardan olusmasi zorunlulugu mevcuttur. Bu kapsamda, mevcut gelismelere
ancak gecikmeli tepkiler verebilen devlet yardimina yonelik politikalarin yontem,
gorev alam1 ve kullanilacak enstriimanlar yoniinden yeniden ele alinmasi ve
uluslararast piyasada talep gorebilecek mal ve hizmet iiretimini hedef alan,
yonlendirme giiciine sahip, selektif ve siireli uygulamalara gecis imkani veren,
kamuya maliyeti ve sagladigr kamusal fayda yoniinden muhasebe edilebilen seffaf
bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Bugiin itibartyla kamuoyunca daha ¢ok
0zel kesime “kaynak transferi” yontemi olarak goriinen tesviklerin, yeni diinya
goriisii cercevesinde Onemli kamusal miidahale araci haline doniistiiriilmesi

gerekmektedir (Tokgoz, 1991: 165).
4.3.4. Devlet Yardimlarimn Ekonomik Biiyiikliikler Uzerindeki Etkileri

Devlet yardimlarinin, Tiirk ekonomisi iizerinde gerceklestirmesi beklenen
olumlu etkilerini arastirmak iizere, devlet yardimlan ile ihracat iligkisi, devlet
yardimlar ile sabit sermaye yatirimlan iligkisi ve devlet yardimlar ile piyasada

yaratilan katma deger arasindaki iligkiler incelenmistir.

Sekil 4’ saglanan devlet yardimlariyla iliskili olarak ihracatin gelisimi

goriilmektedir.
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Sekil 4: Devlet Yardimlar1 ve Thracatin Gelisimi (1989 — 1999)
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Kaynak: Leblebici, 2002: 14.

Sekil 4’den de goriildiigii gibi, saglanan destekler ihracat artigiyla paralel bir
seyir izlemistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, ¢ift yonli bir iligkinin
olabilecegidir. Bir bagka deyisle, artan ihracat kismen de olsa devletin yaptigi

destekleme harcamalarinin artmasi sonucuna yol agmaktadir.

Sekil 5’de, sabit sermaye yatinmlari ve destekler arasindaki iliski

goriilmektedir.
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Sekil 5: Sabit Sermaye Yatirimlari (1989 Fiyatlariyla, Milyar TL)
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Kaynak: Leblebici, 2002: 16.

Sabit sermaye yatirimi icin verilen destekler, ihracat desteklerinin aksine
verildigi yil degil, verildikten en az 2-3 yil sonra etkisini gostermesi beklenmelidir.
Grafigi bu varsayim altinda incelersek, devlet desteklerinin sabit sermaye
olusumunda birebir etkili olmadigin1 ancak o6zellikle 1990 sonrasi yatirimlardaki

genel artig egiliminin saglanan tesviklerle uyumlu oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6: Katma Deger (Milyar TL, 1989 Fiyatlariyla)
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Kaynak: Leblebici, 2002: 17.

Verilen devlet yardimlari ve yaratilan katma degerin yer aldigi Sekil 6
incelendiginde, katma degerin genel bir artig egiliminde oldugu ve saglanan devlet
desteklerindeki dalgalanmalardan fazla etkilenmedigi hatta pek ¢ok yillarda uyumlu
oldugu gozlenmektedir. Incelenen dénem boyunca imalat sanayinde calisan basina

yaratilan katma deger ise tesviklerden bagimsiz bir seyir izlemistir.
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5. SONUC VE ONERILER

Devlet yardimlarinin etkinliginin artirilmasi ile ilgili iki temel caligma alam
mevcuttur. Buna gore, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, alt yap1 sorunlarinin ¢oziimii
ve tlilkedeki istikrarsizliklarin ekonomik faaliyetler iizerinde yarattigi tahribati
gidermeye yonelik uygulanan genel nitelikli desteklerin tesvik sisteminden
cikartilmasi ve yeniden diizenlenmesi caligma alanlarindan biridir. Bu kapsamda,
mal ve hizmet iiretimine yonelik uygun alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin alt
yapt sorunlarimin giderilmesi gibi sanayi alt yapisimin olusturulmasi konulari
yaninda, kamusal a¢cidan énem arz eden bazi ekonomik faaliyetlerin desteklenmesini

hedefleyen genel nitelikli diizenlemelerin ilgili mevzuatta yer almas1 gerekmektedir.

Ekonomik istikrarsizliklarin yasandigi donemlerde, getirisi uzun vadeye
dayanan ve olumlu ekonomik beklentilere gore hayata gecen yatirim projelerinin
riski ve maliyetleri ylikselmektedir. Bu durum, ekonomik ve sosyal hedefleri
acisindan yatirnrm yapma durumunda olan Tirkiye’de, sektor ya da bolge ayrimi
yapmaksizin tim yatirimlar1 etkileyen istikrarsizliklara karst genel nitelikli bazi
diizenlemeler yapilmasim zorunlu kilmaktadir. Bu uygulamalar, ekonomik istikrar
kalic1 olarak yerlesene kadar siirdiiriilmelidir. Segicilik tasimayan bu uygulamalar,
devlet yardimi programlan i¢inde de yer almamalidir. Yatirim indiriminin tim
yatirnmlara yonelik uygulanmasi, sabit kiymet KDV sinin diisiik tutulmasi, orta ve
uzun vadeli kredilerin her tiirlii vergi ve harclardan istisna edilmesi, sosyal giivenlik
kesintilerinin diisiiriilmesi v.b uygulamalar mevcut ekonomik ortam gz Oniine

alinmak suretiyle para ve maliye politikalar1 ¢ercevesinde diizenlenmelidir.

Ekonomik ve sosyal istikrarsizliklarin yatirimlar {izerinde yarattigi ilave
maliyetlerin giderilmesinde kullanilan en dnemli enstriiman “yatirim indirimi”dir.
Yatirim indirimi esasen, iilke icinde yaratilan tasarruflarin mali piyasalarda
degerlendirilmesi  yerine sabit yatinm projelerine yonelmesini saglayabilecek
onemli bir arglimandir. Ciddi ekonomik ve sosyal hedefleri olan Tiirkiye acisindan,
sabit yatinm harcamalarinin artirilmast zorunlulugu goz Oniine alindiginda,

kamunun yatirim projeleri lehine tercih kullanmasi saglikli bir yaklagim olacaktir.
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Bu anlamda, yatinm indiriminin kaldirilip, Gelir ve Kurumlar vergisinde
indirim yapilmasi kamunun, kaynaklarin1i mali piyasalarda degerlendiren isletmeler
ile yatinm yapanlar arasinda ayrim gozetmemesi anlamindadir. Boylesi bir
diizenlemenin, yurt i¢i ve dis1 tasarruflarin Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
sorunlarin kalict olarak ¢oziilebilmesinde temel ara¢ niteliginde olan ve riski
yiiksek, getirisi de goreli olarak diisiik olan yatirim projeleri yerine mali piyasalara
kaymasina yol agmast muhtemeldir. Bu sekilde, vergi indirimleri saglanmasi

sebebiyle ortaya ¢ikan vergi kaybinin saglayacagi avantajlar da sinirli kalacaktir.

Istikrarin saglanmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesini hedefleyen makro
hedefli uygulamalarn1 desteklemek iizere iilkedeki ekonomik ve sosyal sorunlarin
giderilmesine yonelik spesifik hedefleri olan modern devlet yardimi1 uygulamalarina

da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Buna gore, piyasa mekanizmasi disinda bir kaynak tahsisi icerdiginden
devlet yardimlar1 rekabeti bozar. Yardim uygulamalarinin piyasa mekanizmasinda
yarattig1 tahribat, gelir dagilimi dengesizliklerinin giderilmesi, issizlik, goc ve
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi gibi sosyal Onceliklerde saglanan faydalar ile
karsilastirlir. Kisaca, devlet yardimi ya da tesvikler uygulamalarin ekonomik ve
sosyal yapida yarattigi digsal getiriler ile ilgilenir. Buna gore ekonomik ve sosyal
acidan 6zel onem tasiyan spesifik yatirnm konular1 (Ar-ge ve Cevre Projeleri ile
KOBI’lere ve Bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesine yonelik uygulamalarin
desteklenmesi) ile sektor ya da bolge bazinda yasanan ve ciddi ekonomik ve sosyal
sorunlar yaratabilecek olumsuzluklarin giderilebilmesinin temini amaciyla daha

yogun ve gercekci tesvik enstriimanlarinin kullanilmasi gerekmektedir.
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OZET

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6ziimii amaciyla uygulanan kamusal
mildahale araclarindan biri olan devlet yardimlar, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin
gelismesi ile ¢cok 6nemli bir konuma gelmistir. Bu anlamda tesvik uygulamalari,
ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaclar yaninda bdolgesel
dengesizlikler, go¢, cevre v.b. gibi baz1 sosyal amaclar da giitmektedir. Temelde
piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve belli bir kesime
yonlendirildiginden haksiz rekabete yol acan bu kamu politikasin1 hakli hale getiren

neden ise yukarida sayilan sosyal amaclar ve saglanan digsal faydalardir.

Tesvikler ya da devlet yardimlari, vergi muafiyet ve istisnalar, diisiik faizli
kredi ya da hibe yardimlar seklinde olabilecegi gibi enerji indirimleri, arsa tahsisi ve
finansman kolayliklar1 saglayan bazi yontemlerden de olusabilmektedir. Uygulamada
genellikle, yukarida sayilan tesvik enstriimanlarindan biri ya da birka¢1 bir arada
kullanilmaktadir. Tegviklerin diger kamusal politikalardan farki ya da avantaji ise
ekonomiye dogrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle, uygulamalarin etkisi daha kisa
siirede ortaya cikabilmektedir. Hizli tepki alma imkani, uygulamalarin oldukg¢a genis

bir alanda kullanilmasini saglamaktadir.

Rekabet acisindan cok onemli katkilar1 olan devlet yardimlar Avrupa Birligi
tilkelerinde biiyiik miktarlarda ve genis bir alanda uygulanmakta olup iilkemizde ise
uygulama miktar1 ve alami olarak daha kiiciik bir yer tutmaktadir. Bu nedenle
isletmelerimizin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmeleri igcin verilen destek

miktarinin artirilmasi ve destek saglanan alanin genisletilmesi gerekmektedir.
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SUMMARY

State aid which is used as a public intervention tool to help to solve
economical and social problems has become a very important issue as the
comprehension of social state improves. Having mentioned this, encouraging
applications has some social objectives on regional instability, migration,
environment and etc. besides economical stability and growth. This public policy
which; is fundamentally intervention to the market mechanism and is focused on
certain social groups, leads to unfair competition. However the reasons that make
this public policy favorable is the social aims and secondary benefits mentioned

above.

Encouraging or state financial aid can also be reducing energy bills,
allocation of land lots, simplifying finance as it can be tax exemptions or exceptions,
low interest loan or donations. In application one or more of the encouraging
instruments mentioned above are used at once. The main difference or the advantage
of encouraging than the other social policies is that it is directly injected to the
economics. The advantage of having fast respond provides the applications to be

used on a wide domain

The state aids which has significant contributions in terms of competition is
used on very wide domains and on large scales in the countries of EU. In our country
however, it is used on smaller scales and smaller domains. For that reason the
domain and the amount of aid given, should be increased for our establishments to be

able to compete in international markets.
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