T.C.

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TARIH ANABILIM DALI
2016-YL-028

1871 VILAYET NIiZAMNAMESININ I1.
ABDULHAMID DONEMINE YANSIMASI

HAZIRLAYAN
Mahmut DEMIRCIi

TEZ DANISMANI
Yrd. Dog. Dr. Ayten CAN

AYDIN-2016






T.C.
ADNAN MENDERES UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Tarih Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programi &grencisi Mahmut DEMIRCI
tarafindan hazirlanan “1871 Vilayet Nizamnamesinin II. Abdiilhamid Dénemine
Yansimasi”baslikli tez, 11.04.2016 tarihinde yapilan savunma sonucunda asagida
isimleri bulunan jiiri iiyelerince kabul edilmistir.

Unvani, Ad1 Soyadi Kurumu Imzas1
Baskan : Yrd. Dog. Dr. Ayten CAN ADU
Uye : Dog. Dr. Tanju DEMIR ADU L
Uye : Yrd. Dog. Dr. Kevser DEGIRMENCI DPU e,

Juri dyeleri tarafindan kabul edilen bu Yiiksek Lisans Tezi, Enstitii Yonetim
Kurulunun ......... Sayili karariyla .eeeeveesecsecensens tarihinde onaylanmugtir.

Prof. Dr. Recep TEKELI

Enstitii Midiirii






T.C.
ADNAN MENDERES UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Bu tezde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin, bilimsel yontemlerle yiiriitiilen
gergek deney ve gozlemler gercevesinde tarafimdan elde edildigini, calismada
bana ait olmayan tiim veri, diisiince, sonu¢ ve bilgilere bilimsel etik kurallarin
geregi olarak eksiksiz sekilde uygun atif yaptigimi ve kaynak gostererek
belirttigimi beyan ederim.

veeed 012016

Mahmut DEMIRCI






OZET

1871 VILAYET NiZAMNAMESININ II. ABDULHAMID
DONEMINE YANSIMASI

Mahmut DEMIRCI

Yiiksek Lisans Tezi, Tarih Anabilim Dali
Tez Danigmant: Yrd. Dog. Dr. Ayten CAN
2016 119 sayfa

Osmanli Devleti agisindan 1839 yilinda Tanzimat’in ilan edilmesiyle
devlet idaresinde modernlesmenin baglangic temeli atildi. 1840 yillarindan itibaren
ozellikle vilayet idarelerinde yogun reform hareketleri gergeklestirildi. 1840
yilinda Muhassillik ve Muhassillik Meclisleri devleti igerisine girmis oldugu kotii
durumdan kurtamadi.

1864 yilinda ¢ikarilan Tuna Vilayet Nizamnamesi’ ile devlet, vilayet, liva,
kaza ve kOy olmak iizere yeni idari birimlere ayrildi. Mithat Pasa Tuna valiligi
sirasinda Tuna ‘da nizamnamenin uygulanmasinda biiyilkk basar1 gosterdi.
Tuna’daki bu basarinin istiine bazi eklemeler yapilarak nizamname tiim yurtta
uygulanmak istendi.

1871 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi idare tarihi agisindan dnemli
bir yere sahiptir. Bu nizamame ¢agdas bir yonetim mekanizmasimin geligmesinde
yerel otoritenin devletin merkezi disindaki idari mevkilere yayilmasinda ve halkin
biirokratik siireclere katilimi ve kendilerini daha iyi ifade edilmesinde bir doniim

noktasi olmustur.

Vilayet yonetiminde II. Abdiilhamid 1881-1908 yillar1 arasinda vilayet
sayisini 25’ten 29’a c¢ikardi.1877 tarihinde ¢ikarilan Belediye Kanunu ile bu
donemde vilayetleri igine alacak sekilde genisletildi. Vilayetlerdeki idari kadro bu
donemde kesinlikle eskisinden daha kalabalik olsa da yiiz 6l¢timleri 30 bin ile 100
bin km arasinda degisme gosteren Osmanli vilayetleri gliniimiizdeki baz1 Avrupa
devletlerinden bile ¢ok biiyiiktiir.

ANAHTAR KELIMELER: 1871 Vilayet Nizamnamesi, Tuna, Nizamname,
Vilayet Meclisleri, 2. Abdiilhamid, Idari Yap:
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ABSTRACT

The Reflection of 1871 Provincial Regulations on Abdulhamid Period
Mahmut DEMIRCI

Master's Thesis, Department of History
Supervisor: Asst. Assoc. Dr. Ayten CAN

For Ottoman Empire starting basis for the modernization of the state was
laid with the proclamation of the Tanzimat in 1839 . Starting from 1840s, intensive
provincial reform movements were organized in terms of provincial
administrations.. Muhasillik, tax collecting officials, and Muhasillik Assembly
could not save the empire from the bad situation it got in.

With Tuna (Danube) Provincial Regulation issued in 1864, the country
was divided into new administrative units as province, shire, county and village.
Danube governor Mithat Pasha showed huge success in the implementation of the
regulations. The regulation was aimed to be implemented in the whole empire
taking this success as basis.

Provincial Regulations, issued in 1871, is of huge importance in the
history of administration. This regulation was a turning point for the spread of
local authority outside center administration into administrative positions in an
attempt to establish a contemporary administration mechanism and for the
participation of public to bureaucratic process and expressing themselves better.

Abdulhamid 11 increased the number of provinces from 25 to 29 between
the years 1881-1908 in provincial administration. The extent of Municipal Law
enacted in 1877 was extended in a way that it could include the provinces of the
time. Though the administrative positions were higher in number compared to the
past, the Ottoman provinces are much bigger than most of present day European
countries with their surface area of 30 to 100 thousand sqeuare.km .

KEYWORDS: 1871 Provincial Regulations, the Danube, Regulations, Provincial
Councils, Abdulhamid Il, Administrative Structure






ONSOZ

1839 yilindan itibaren Osmanli Devleti bozulan diizeni tekrar saglamak
icin yogun reform hareketlerine girismistir. Merkezi otoritenin bozulmasiyla
birlikte yonetici konumundakiler tagrada bozulan diizeninde etkisi ile halka zuliim
etmeye baslamislardi. Art arda kaybedilen savaglar ile birlikte dis baskilar artmis
ve devlet buna bir takim ¢ézlimler aramugtir.

1840 yilindan itibaren ¢ikarilan vilayet nizamnameleri yer yer basarili olsa
da genelde anlamda tam bir basar1 saglanamamustir. 1871 Vilayet Nizamnamesi’ne
hakim olan anlayis bundan Onceki tarihlerde c¢ikarilan nizamnamelerde de
goriildiigli gibi merkezi bir idare tarzim daha gelismis bir sekilde ortaya
koymustur.

Bu ¢alisma esnasinda yardimlarini esirgemeyen degerli hocalarim Yrd.
Dog. Dr. Ayten CAN, Yrd. Dog. Dr. Aysun SARIBEY HAYKIRAN ve Yrd. Dog.
Dr. Kevser DEGIRMENCI ye tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Mahmut DEMIRCI
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GIRIS

Tasra idaresinde diizgiin bir yonetimin olmamasi, yoneticilerin halka
yapmis olduklart eziyet, riigvet, adaletin uygulanmayisi halkin tepkisinin
bliylimesine yol agt1. 1839 1864 yillari arasinda yapilan bir takim diizenlemelerden
basarili sonuclar alimamadi. Bunun nedenlerinden bir tanesi de, tasrada bozulan
diizenin tekrardan saglanamamasidir. Tasra’da gorevli devlet memurlarinin
bolgenin ileri gelenleri ile kurmus olduklar1 yakin diyalog yapilan reformlarin
diizgiin bir bigimde uygulanmasimi Onledi. Sancaklarda kurulan meclisler ile
tagrada idari anlamda ortaya ¢ikan bosluklarit doldurmak istendi.

1863 yillarina gelindiginde Ali ve Fuat Pasa’lar hazirliklarini tamamladi.
1864 yilinda Tuna Vilayeti ad1 verilen bolgede yeni bir diizenleme yaparak Valilik
gorevi Mithat Pagsa’ya verildi. 1864 yilinda hazirlanan Tuna Vilayet Nizamnamesi
1839 yilinda ¢ikarilan Tanzimat Fermani’ndan sonraki ilk sistemli diizenlemedir.
Bu nizamname ile devlet, vilayet, liva, kaza ve kdy olmak tiizere gesitli birimlere
ayrildi. Her vilayetin basina bir vali gonderil ve valiye yardimci olarak da valinin
bagkanliginda toplanacak olan danisman meclisleri kuruldu.

1864 Vilayet Nizamnamesi, Tuna Vilayeti’nde Mithat Pasa onderliginde
basarili sonuglar elde etmesi {izerine 1867 ve daha sonra 1871 tarihlerinde bir
takim diizenlemeler yapilarak yiiriirliige girdi. 1871 yilinda ¢ikarilan Idare-i
Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesinde merkeziyet¢i egilim daha fazla kendini
gostermektedir. 1871 Nizamnamesi ile vilayet idaresinde is boliimii artmakla
beraber merkezi hiikiimetin kontorlii de artti. Eyaletler de kurulan meclisler ile
halk, yonetime etkin bir sekilde katildi. Vali muavinligi ilk kez bu nizamname ile
giindeme geldi.

1876 tarihinde Sultan Abdiillaziz’in ve arkasindan V. Murad’in tahta
gectikten sonra indirilmesi iizerine 31 Mart 1876 tarihinde Sultan II. Abdiilhamid
tahta c¢ikti. Kendisinden once ki padisahlarin yasadigi sikintiy1 yakindan goéren
sultan, ayn1 durumun kendi iktadari iginde yasanmamasi igin gerekli onlemler
almaya ¢alist1. II. Abdiilhamid devletin tiim giiciinii elinde toplamak istedi. Sultan
II. Abdiilhamid kamu imajina hem ig¢te hemde dista ¢cok 6nem veriyordu. Kilik
kiyafet basta olmak iizere konusma ve yazi dillerine ¢ok 6nem gosterdi. Kamu
gorevlilerinden herhangi birinin adinin mahkemede dolagsmasina asla miisaade

etmezdi. Bazi zamanlarda goérevlilerin alacakli olduklari mahkemelerde goérevli



kisinin borglarin1 kendi cebinden 6dedi. 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi ile
devletin sinirlart igerisinde yasayan kisilerin, haklari, giivenlikleri, ibadet ve basin

hiirriyetleri gibi toplumu ilgilendiren birgok konuda kislerin haklar1 giivence altina
alindi.



1. 1842-1864 YILLARI ARASINDA VILAYET
DUZENLEMELERI

1.1. 1864 Yilina Kadar Yapilan Diizenlemeler

II. Mahmud merkezi yonetimi giiclendirmek amaciyla ¢esitli reformlara
giristi. Buradaki amag¢ tasrada bozulan diizenin tekrar geri getirilmesini
saglamakti. Merkezi otoritenin bozulmaya baslamasiyla birlikte 6zellikle tagrada
yonetici konumundakiler halktan usulsiizce para toplamaya basladi. Art arda
kaybedilen savaslar ile birlikte dig baskilarin artmasi sonucunda merkezi otorite
buna bir ¢0ziim aramaya basladi. Buna bagli olarak tasra idaresinde yapilanmaya
gidildi.

Tanzimat 6ncesi donemde bir bolgenin vergisi merkezde yapilan acik
arttirma yoluyla hak sahiplerine verilirdi. iltizam usulii denilen bu y&ntemde
vergiler milltezimler tarafindan toplanirdi. Ancak bu sistem ¢agin gerektirdigi mali
sisteme uzak kaldi. Bu durum ise toplanan vergilerin merkez ve tagrada yapilacak
harcamalara etkin bir bicimde yansimasini engelledi. Tanzimat adamlar
imparatorlugun dis siyasette kendi kendine yetemeyecegini anladiklarindan
yabanci devletlerle dosluk kurmaya calistilar.

O dénemde uygulamada olan Iltizam usuliine gore halktan vergiyi alacak
olan miiltezim, hangi yerin vergisini iizerine almis ise, muayyen taksitlerde devlete
para vermeyi kabul eder ve sarraflardan birini de kefil gosterirdi. Hazine iltizama
verdigi a ’sar, riisum ve sair varidatini halktan fazlasiyla tahsil etmek i¢in her tiirlii
vasitaya bagvurmasiyla halkin lizerinde biiylik bir yiik ortaya ¢ikardi. Miiltezimin
yaptigr zulmiin hesab1 sorulmadigindan miiltezimler zaman zaman hiikiimeti
dikkate almadi. Zamanla bu boyuta ulasan iltizam usuliine kars1 yapilan ilk hamle
Tanzimat zamaninda yapildi. Giilhane Hatti’nin ilanindan sonra Tanzimat’a dair
tagralara  gonderilen fermanlarda iltizam usuliiniin  zararlar1  &zellikle
belirtilmekteydi. Bundan dolayi iltizam usuliiniin yerine Muhassillik uygulamasina
gecildi.?

' Enver Ziya Karal, Osmali Tarihi, Ankara 2011, C.5, 5.195.
Ozgiir Yilmaz,’’Tanzimat Doneminde Osmanli Tagra Idare Meclisleri(1840-
1871)’ History Studies International Journal Of History, 6(6) 2014 s. 258.



Bu donemde yapilan yeniliklerdeki amag, halkin siirekli sikayet¢i oldugu
vergilerin adalet mekanizmasi i¢inde alinmasimi saglamakti. Bu konular
Tanzimat’in ilanindan sonra yapisit degistirilen Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de hizl
bir sekilde ele alinmig, burada yapilan goriismeler sonucunda alinan kararlar
padisahin onayma sunularak uygulanmaya konuldu. Il. Mahmud déneminde
vergilerin toplanmasinda bir kisim degisiklikler yapildi. ltizam ile yonetilen bir
kisim hazine gelirleri dogrudan dogruya alinmaya bagsladi. 1830 yilinda genel
niifus saymmndan hemen sonra miilk sayimi da yapildi.® Burada goriilen sudur ki,
yapilacak olan 1slahatlar diizeli bir ¢aligma ile planlanarak hazirlandi.

[ltizm usulii kaldirilmis olundugundan bundna béyle tasradaki voyvoda ve
miiltezimlerin isleri son buldu. Tahsil islerini Muhassil ve meclis yapacakt1.*Vergi
reformuna oncelikle yakin yerdeki eyaletlerde baslanildi.”’Muhasil-1 Emual” adi
ile sancaklara dogrudan hiikiimet tarafindan kisiler gonderilmeye baslandi. Bu
kisilerin yanmna bir mal, bir miilk ve bir emlak katibi verildi. Her sancak
merkezinde vergilerin saptanip dagitimi ve diger islerin goriisiiliip kararlastirilmasi
icin Muhassillik Meclisleri olusturuldu.” Meclis-i Vala tarafindan 25 Ocak 1840
yilinda hazirlanan diizenleme ile Muhassillarin atama ve calisma bigimleri
belirlendi. Hazineye ait ne kadar kayit belge bilgi var ise hepsi Muhassillara
verilecekti. Kayitlar1 olmayan gelirler ise bir an oOnce belirlenerek hazineye
devredilecekti.

Osmanli Devleti agisindan 3 Kasim 1839’da Tanzimat’in ilan edilmesiyle
devlet anlayis1 ve idaresinde modernlesmenin baslangi¢ temeli atildi. Tanzimat
donemi bir biirokrasi devri oldu. Donemin mimar1 Resit Pasa, devlet otoritesini
islahati  uygulayacak bir biirokrasinin elinde toplamak suretiyle devleti
modernlestirecegine inandi. Tanzimat’in ilanindan sonra 1840’dan itibaren
ozellikle vilayet idaresinde yogun uygulamalar gerceklestirildi. 1840°da
Muhassillik ve Muhassillik Meclisleri olusturuldu. Tanzimat fermani mislim ve
gayrimiislim biitin Osmanli tebaasinin can ve mal glvenliginin saglanmasi,

vergilerin herkesin gelirine orantili olarak diizenli bir sekilde toplanmasi ve

$ Musa Cadirci, Osmanli Imparatorlugunda Eyalet Ve Sancaklarda Meclislerin
Olusturulmasi, (1840-1864), Ord. Prof. Yusuf, Hikmet Bayur’a Armagan, Ankara
1985, 5.82.

* Halil inalcik- Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli

Imparatorlugu, Istanbul 2012, s.177.

® Musa Cadircr, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal Ve Ekonomik Yapist,
Ankara 2013, 5.209.



askerlik islerinin diizenlenmesi temel prensiplerinin ger¢eklestirilmesini On

gormekteydi.°

Muhassillik Meclislerine muhassil ve katiplerden baska bu meclisi
bolgenin hakimi, miiftii, asker zabiti ile bolge ileri gelenlerinden 4 kisi
olusturacakti. Bu meclis gayrimiislim halk bulunan yerlerde ruhani ve dini liderler
ile 2 nefer kocabaglardan olusturulacakti. Bu meclis haftada 2-3 giin toplanarak
vergi yazimi ve baska sorunlari goriislip karara baglayacakti. Bu meclise Muhassil
bagkanlik edecekti. Eyalet merkezlerinde ise ferik yoksa Muhassil, hakimiisseri ve
zabtiye memuru arasindan kura ile baskan secilecekti.’

Muhassillikta; ekonomik yetkiler muhassila verilirken, giivenlik, asayis
yetkileri askeri zabite verildi. Yalniz muhassil ile askeri zabit arasinda oto kontrol
olusturuldu. Merkezi otorite tarafindan gonderilen yetkin Katiplere de
muhassillarin yapmis oldugu tiim faaliyetleri kayit altina alma gorevi getirildi.
Atanan ya da secilmis kisilerden olusturulan meclislerde ise; mali, idari, asayis
gibi muhassil ve zabitlerin sorumluluk alanina giren konularin, goriisiiliip karara
varildig1 bir icra organi1 ve ayni zamanda adli yetkinin kullanildig1 bir mahkeme
olarak goziiktii. Bu konular kendi icerisindeki hiyerarsik bir yapi icerisinde
gerceklesti. Muhassila dogrudan Maliye Nazir1 ile Askeri Zabit’e Serasker ile
Meclislere de Meclis-i Vala ile dogrudan iletisime ge¢me yetkisi verildi.?

Mubhassillar yonetmelik geregince yanlarina verilen katipler ile birlikte
mal ve miilk sayimima 1840 yili baslarindan itibaren basladilar. Sancaklarda her
tiirli vergi gelirlerinin toplatilmasi isi merkezden atanan muhassillara birakilarak
yoneticilerin hazine gelirlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalart
onlenmek istendi. Tecriibesizlik, yeterli donanima sahip olmamalar1 ve ulagimda
yasanan bazi zorluklarin yani sira yillardan beri hazineye hi¢ vergi ddemeyen
kisilerin ortaya ¢ikardiklar1 sorun ve sikintilar yiiziinden olumlu sonuglar
alinamadi. 1840-1841 yillar1 arasinda hazine gelirlerinde ¢ok biiyiik azalma
goriildii. Biitiin ¢abalara ragmen kag¢ kurus gelir oldugunun ortaya ¢ikarilmasi bile

miimkiin olmadi.’Getirilmek istenen bu yeni diizenin basarisiz olmasindaki

® Mehmet Seyitdanlioglu,”” Tanizmat Dénemi Imar Meclisleri, OTAM, S.3, 5.323-332.

" Fatih S. Torun,”Osmanli Tasra idaresinin Yeniden Yapilanma Siireci (1842-1876)",
Karadeniz Arastirmalari Dergisi, S:32 (2012), s.86.

® Erkan Tural- Selim Capar, 1864 Vilayet Nizamnamesi, Ankara 2015, s.33.

® Musa Cadirci, Ord. Prof. Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, $.259.



etkenlerde birisi de atanan kisilerin gittikleri yerlerdeki yonetim mekanizmasin
olusturan kisilerle yakin iliskide olmasidir. Yerel yonetim mekanizmasindaki
yoneticiler 6zellikle gayrimiislim halka baski yapmalar1 ve gerektiginden fazla
vergi almaya baslamasi gayrimiislim tebaa igerisinde huzursuzluk yaratti.

Sancak merkezindeki Liva Muhassil Meclisi vergi isleri kadar yargiya ve
idareye ait iglerde de inceleme ve karar alma yetkisine sahipti. Ozelikle Tanzimat
devri baslarinda valilerin klasik yetkilerinin kismen azaltilmas1 nedeniyle eyalet
idaresinde ortaya ¢ikan bu bosluklar diizeltilmek istendi. Meclislerin vergi suglari
ve mali yolsuzluklar {izerinde kesin yargi haklar1 vardi. Ancak hirsizlik, katil gibi
suclar merkezi hiikiimet tarafindan incelenmekteydi. Meclise secilecek kisilerde
belli bas1 Ozellikler aranmaktaydi. Azaliga secilecek kisiler akilli, afif( temiz,
namuslu) ve secgkinlerden olmalidir. Devlet iglerini iyi bilmeli ve memleketin
icinde bulundugu durumu iyi anlamalidir. Bu niteliklere sahip kisiler once
mahkemeye gidip isimlerini kaydettirmeleri gerekmektedir. Seg¢menlerin
belirlenmesi ise farkli bir yonteme baglidir. Kazalara bagli kdylerden halk bir
araya gelip kura yontemi ile 5 kisi seger. Kdylerden segilen adaylar merkeze gelir.
Kaza ahalisi i¢in biiyiik sehirlerde 50, orta biiyiikliikteki yerlerde 30, kiigiik
yerlerde ise 20 se¢men tespit edilir. Adaylar daha sonra teker teker se¢gmen
toplulugunun oniine ¢ikar. Oylama ile adaylar segilir. Oylar1 esit ¢iktigi durumda
Kuraa-i Seraiye’ye basvurulur.'® Meclislerinin ilk gorevi Tanzimat ile birlikte
getirilen  uygulamalarin ~ korunmasi ve bunlarin  adalet ¢ergevesinde
uygulanmasidir. Meclis bu uygulamaya uymayan kisileri yargilar ve gerekirse

sorusturmalar1 yeni bastan baglatarak gerekli cezalar verir.

Mubhassillarin olusturacagi kaza disinda kalan kiiglik yerlerde geregine
gore kiigiik meclisler olusturulup, Muhassil tarafindan segilen kisi baskanlik
edecekti. Miiftii, naib ve bolgenin ileri gelenlerinden kisiler bu meclise iye
olacakti. Kdylerde ise niifusa gére 1 ya da 2 muhtar segilecek ve imamlar ile
birlikte koyii ilgilendiren konular: goriisiip karar baglayacakti.™ Bu meclislerde,
Muhassillarin maiyetinde, biri mal digeri de emlak ve niifus katibi olmak tizere 2
katip, hakim, miiftii, asker zabiti ve yore ileri gelenlerinden dirayetkar ve iyi halli
4 kisi bulunacakti. Bu on kisilik meclise, gayrimiislim ahali bulunan yerlerde
metropolit veya hahambas1 gibi ruhani ya da dini reisler ile iki nefer kocabasilar da

19 fIber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri(1840-1880),Ankara 2011,
5.35-36.
U Musa Cadirc1, Tanzimat Dénemi Anadolu Kentleri, $.212.



girecekti. Fakat bu meclisin yapis1 beraberinde bir takim sorunlar meydana getirdi.
Oncelikle gayrimiislimlerin bu meclislerde temsili konusunda karisiklik ¢ikt1.
Mesela Hristiyanlarin ¢ogunlukta oldugu yerlerde bile misliiman iiyelerin
gayrimiislimlerden fazla olmasi ya da ikiden fazla gayrimiislim toplulugunun
bulundugu yerlerde meclislere katilimin nasil olacagi konusunda sorunlar ortaya
ciktr.”?

Meclis toplantilar sirasinda s6z kesilmez, lafa hicbir sekilde karigilmazdi.
Mecliste goriisiilen konular ¢cogunlugun kabul etmesiyle karara baglanip katipler
tarafindan okunurdu. Kararda eger miizakere olunan konu memleketin zabita
islerine ait ise o sancagin miisirine, mali iglerine ait ise konu, merkezi hiikiimete
sunulurdu. Meclis toplantilar1 iiye olmayanlara kapaliydi. Toplanti konusu
tartismalar ve memur lyelerin oylar1 hakkinda kimse disariya higbir sekilde bilgi
veremezdi. Bu olaylarin meclis disinda konusulmasi kesinlikle yasakti. 1841 yili
Nisan ayinda Adapazart miiftiisiiniin meclisten atilmasini isteyen bir tahrirde
miiftiiniin mecliste konusulan ve ahaliye duyurulmamasi gereken konular1 ahaliye

duyurdugu anlasilmaktadir. Bu tip sikdyetler kimsenin hosuna gitmemistir."®

Mubhassillar tarafindan toplanan vergilerin hazineye gonderilene kadar
korunmasi ve bazi zorunlu harcamalarin yerinde yapilabilmesi de ortaya bir takim
yeni sorunlar c¢ikardi. Aksakliklarin giderilmesi igin Muhassillik Meclisleri
yonetmeligine kisa bir siire sonra yedi maddelik ek ¢ikarildi. Bu ekte gereklilik
duyulmasi halinde sehrin ileri gelenlerinden birisinin mecliste Sandik Emini
secilmesi ve toplanacak hazine gelirlerinin bu kisiye teslim edilmesi, para
konulacak sandigin meclis iiyelerinin miihiirleriyle miihiirlenmesi para ¢ekilecegi
sira bunlarm hazir bulunmalart kuralim  getirdi.* Muhassillik  Srgiitiiniin
olusturulmasi ile bir¢ok alanda gorevleri bulunan vali ve sancakbeylerinin
yukimliilikleri ortadan kalkti. Vergilerin toplanmasinda atama yetkisi
mubhassillara verildi. Boylelikle yoneticilerin hirsizlik yapmalart engellenmek
istendi. 1842 yilinda vergi toplamada eski yonteme geri dontildii. Bu tarihe kadar
yenilik ve reformlarda bagari saglanamadi.

Kaza miidiirlerinin halk ile iligkilerinin bu dénemde ¢ok iyi olmadigini
goriilmektedir. Ornegin,

2 Ozgiir Yilmaz, a. g. e. , 5.261.
B flber Ortayli, Mahalli Idareler, 5.37-38.
Y Musa Cadirc1, Ord. Prof. Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, $.262.



Ankara eyaletine bagli Yabanabad kazas1 miidiirii Mustafa, 1842 yil1 vergi
gelirlerinin geriye kalanindan topladiklarini zimmetine gegirmistir. Halk durumu
Ogrenince hiikiimet merkezine basvurmus, gerekenlerin yapilmasini istemistir.
Bunun {izerine basta miidiir olmak {izere kaza ileri gelenleri ve muhtarlar Ankara
Eyalet Melisi’ne gagrilarak sorusturma ve yargilama yapilmistir. Yapilan inceleme
sonucunda miidiiriin 1842 yil1 vergisinden bir ylik otuz sekiz bin elli dokuz kurusu
zamaninda gerekli yerlere teslim etmedigi anlagilmigtir. Meclis Mustafa Aga’yi
gorevden alarak zimmetine ge¢irdigi parayr hazineye iade etmesini
kararlagtirmistir. Kural geregi karar onaylanmak tizere Meclis-i Vala“y1 Ahkam-1
Adliye’ye gonderilmistir. Ankara Eyalet Meclisi’nin aldig1 bu karar onaylanmus,
ayrica adi gecen miidiiriin alti ay stireyle Tokat’a siirgiin edilmesi yerinde
goriilmistiir. Bir baska ornekte ise; Konya Eyaleti’ne bagli Hadim kazas1t miidiirii
Mehmet Efendi, Tanzimat’in yasakladigi adlarla halktan vergi adi altinda para
topladig1 i¢cin Konya Meclisi’nde yargilanmistir. Yapilan islemlerde zimmetine
toplam on {i¢ bin yiiz yetmis sekiz kurus ge¢irdigi ortaya ¢ikmustir. Hapsedilen
miidiiriin yerine Eyalet Meclisi’nce baskasi getirilmistir."

Mubhassillik kaldirilsa da meclisin yetkilerinin degismeden c¢alisamaya
devam etmesi devletin tasra idaresinde mesveret ilkesine olan bagliligini
gostermektedir. Bu diisiince dogrultusunda tasrada ilk kez valinin bagkanliginda
kurulacak olan meclisler, gorevliler ile halk arasinda ¢ikan anlagmazliklart
cozmek, yoneticileri denetlemek, vergi gelirlerinin zamaninda toplanmasina
yardimc1 olmak ve gorevini kotliye kullananlar yargilamak gibi isleri yerine
getirecekti. Bu yapilanma sonucunda 1842-1849 yillarn arasinda Memleket
Meclisleri’nin 6nemli etkileri oldu. Valilerin yetkilerinde de degisiklikler yapilsa
da Mubhassillik Meclisleri’nden de 7 yillik gibi tecrilbeden sonra istenilen netice
alinamadi. Vergi toplanmasindaki yolsuzluklar eskisi gibi devam etmekteydi.
Bundan dolay1 1849 yilinda iilke yonetiminde yeniden bir diizenlemeye gidildi.
Meclisi Vala’da hazirlanan ve Sultan Abdiilmecid’in onaymi alarak 1 Ocak 1849
yilinda 68 maddeden olusan Eyalet Meclisleri Talimatnamesi yiiriirliige girdi.'®

Bu talimatname igerisinde olan bazi konular sunlardir: Vali, defterdar,
hakim, miftii ile halktan segilecek ii¢ miisliman ve gayrimiislimlerin birer

temsilcileri eyalet meclisini olusturacakti. Meclis toplantilar1 igin eyalet

5 Musa Cadirei, Tanzimat Siirecinde Tt iirkiye (Ulke Yonetimi), Ankara 2007, 5.236-237.
1® Ozgiir Yilmaz, a. g. e. , 5.266.
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merkezinde bir daire ayrilacak Cuma giinleri disinda her giin toplant1 yapilacakt.
Yonetim ve yargi gorevleri olan dnemli sorunlar goriisiiliirken biitiin tiyeler hazir
bulunacakti. Onemli toplantilar haftada en az 2 kez yayinlanacakti. Yonetim ile
halkin giivenlik ve refahini ilgilendiren konularda bundan bdyle gonderilecek her
tiurli emir, ferman, uyart ve agiklamalar meclislerde agikga okunacakti.
Kaymakam, hakim, kaza miidiirii ve diger gorevlilerin kurallara uygun hareket
edip etmedikleri arastirilacak ve halka zulmetmeleri Onlenecekti. Kolluk
kuvvetlerinin halktan bedelsiz yem ve yiyecek almamalari, yol posta ve
derbentlerin gilivenligini saglamalar1 gerektigini bildiriyordu. Hazine gelirlerinin
miktar1 ve nerelerden saglandig1 gosterilecekti. Vergi gelirlerini ihaleye ¢ikarma
zamani geldiginde Iltizama verilecek gelirler ayn1 yoreden olan miiltezimlere
verilmeyecekti. Iltizam defterlerinin birer sureti mecliste kalacak, diger sureti
Maliye Nezareti’ne gonderilecekti. Toplanan gelirlerin mal sandigina yatirildigina
iligkin defterdarin verecegi imzali senetler meclis 6zel defterine kaydedilecek ve

meclis bagkanina imzalatilacaktir."’

1849 Talimatnamesi’ne gore vali derecesinde biri ile valinin ayni yerde
olmasi bazi sorunlar dogurmak ile birlikte Meclis bagkanina 6denen aylik da mali
bir yiik getirdi. Valilerin yetkilerinin bu sekilde kisitlanmast sikintilarin artmasina
ve birgok yerlerde asayisin bozulmasina sebep oldu. Bu siiregte yasanan en dnemli
sorunlarindan birisi de maas meseleydi. 1852 yilinda c¢ikarilan bir fermanla
valilerin yetkileri genisletildi. Kaza nahiyelerinin idari meclis azalari, zabitanlar,

muhassillar ve mal miilk miidiirlerinin idaresi valilere verildi.*®

1849 tarihli Eyalet Meclisleri hakkindaki Talimat sadece meclis yapisin
icermekle kalmayip, Osmanli tasra idaresindeki yoneticilerinde vazifelerinin
icerikleri diizenlemistir. Eyalet ve sancak meclislerinin sekli, gorevi ve idarecilerin
caligma usiillerinin bulundugu bu talimat ile meclisler, kurulmus olduklar
birimde Tanzimat’in tam olarak uygulanmasini saglamak ve idari kadroyu
denetlemek {izere hazirlandi. Talimatname de sancak meclislerinin sorumluluklari
dahilinde bulunan yerlerin ve kiiciik normal islerinin disinda kalinan noktalari
eyalet meclisine sevk edecekti. Bu talimatname ile tasrada gorevli bulunan
valilerin yetkilerinin karsisina bir gii¢ olarak ¢ikt1.'®

Y""Musa Cadirct, Ord. Prof. Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, $.271-273.
8 Ozgiir Yilmaz, a. g. e. , 5.267-268.
'* Erkan Tural- Selim Capar, a. g. e., 5.98-99.



1852 yilinda Babiali hem sorumlulugunu fiili hale doniistiirmek hem de
sorunlarin siirekli olarak Istanbul’a aktarilmasindan kurtulmak icin valilere daha
fazla otorite taninmasi gerektiginin farkina vardi. O yil igerisinde ¢ikarilan bir
fermanla valilere kendi etrafindaki memurlar1 ve eyaletin sosyal alt birimlerini
daha ¢ok denetlenmesi saglandi. idari otoritelerin Adem-i Merkezilesmesi
yoniindeki egilim 1858 Nizamnamesi ile siirdiiriildii. Buna gore valinin idari
sorumluluklar1 daha da arttirmak suretiyle onu merkezi hiikiimetin biitlin yetkili
makamlarinin yerel temsilcisi konumuna yiikseltti.”

Islahat Fermani’n1 izleyen yillarda 6zellikle Balkanlarda (Bosna- Hersek,
Sirbistan, Nis) ve Suriye, Liibnan gibi bélgelerde ayaklanmalar yavas yavas ortaya
cikmaya bagladi. Rumeli bolgesinde isyanlar giderek yayginlasti. Rusya burada
Slav asillan1 kiskirtiyor, ayrilik¢t hareketleri destekliyor ve bunlarin Bab-1 Ali
karsisinda hamiligini yapiyordu. Ote yandan, Miisliimanlarda Bosna- Hersek,
Suriye ve Liibnan’da ayaklanmisti. Nis’te ¢ikan karisikliklar Avrupa devletlerinin
miidahalelerine yol agti. Sadrazam Kibrisli Mehmed Pasa, Rumeli vilayetlerini
denetlemek {izere 1860 yilinda Varna’ya gitti. Bu sirada Liibnan’da Diirziler ile
Maruniler arasinda anlagsmazliklar ve ¢atismalar meydana geldi. Olaylar Avrupa
devletlerinin de miidahalesiyle bir i¢ sorun olmaktan ¢ikarak, uluslararasi bir boyut
kazandi. ingiltere Fransa, Avusturya, Rusya ve Osmanli hiikiimetlerinin
katilimiyla olusturulan bir komisyon, 9 Haziran 1861 yilinda Liibnan
Nizamnamesi’ni hazirladi. Bu nizamname Liibnan’a neredeyse bagimsizlik statiisii
taniyordu. Hristiyanlar arasindan segilecek olan Mutasarrifin, Suriye ve
Beyrut’taki Osmanli valililerinden bagimsiz davranabilme yetkisi vardi. Bu durum
Osmanli Imparatorlugu’na pargalama yolunda gdrmek istedikleri yeni diizene bir
6rnek olusturmaktaydi.”*

Orta Dogu’da bu tiir sorunlar ortaya ¢ikmisken Rumeli’deki vilayetlerde
de sikintilar bag gostermeye basladi. Bu olaylarin artmasi Osmanli Devleti’ni bir
takim 6nlemler almak zorunda birakti. Devletin iginde bulundugu zor durumdan
dolay1 Osmanli devlet adamlar1 yeni diizenlemeler yapmak i¢in fikir aligverisine

bagladilar. Aslinda sorun bellidir. Tagra idaresinde diizglin bir yO&netimin

% Mustafa Gengoglu,”’1864 Ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanl Tasra
Idaresinde Yeniden Yapilanma’’, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S:2(1), s.31-32.

! Mehmet Seyitdanlioglu,”’Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi’’,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.5, S.2, Mart 1996, s.67-81.
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olmamasi, yoneticilerin halka yapmis olduklart eziyet, riisvet ve adaletin
uygulanamamasi halkin tepkisinin daha da biiylimesine yol acti. 1839-1864 yillart
arasinda yapilan bir takim diizenlemelerden basarili sonuglar alinamadi. Bunun
nedenlerinden biri, gonderilen devlet adamlarinin yetersizligi ve tasrada onemli
mevkilerde bulunan kisilerle kurmus olduklar1 yakin diyaloglardir. Bu
yakinlagsmalar yeni diizenlemenin diizgiin ve adaletli bir bigimde uygulanmasini
engelleyip, halkin devlete olan inancini azaltti. Nizamname hazirlanmadan once
Osmanli devlet adamlar1 Rumeli’deki eyaletlere miifettisler gonderdi. Bu teftis
raporlari incelenmek suretiyle bir 6zel komisyon kuruldu. Osmanli devlet adamlari
toprak biitlinliiglinii korumak, miislim ve miisliiman olmayan milletlerin bir arada
yasamasini saglayacak bir idare tarzin1 uygulamaya koymak istedi. Bu yeni
diizenlemenin bas mimar1 Mithat Pasa idi.

Bu dogrultuda ¢aligmalar yapmak iizere Ali ve Fuat pasalarin liderliginde
ekipler kurulup eyalet merkezine yeniden teftis heyetleri gonderildi. Teftis
heyetleri durumu yerinde inceledi.1863 yilina gelindiginde hazirliklar
tamamlanmis genel c¢izgileriyle ortaya ¢ikan taslak o siralarda Tuna bdlgesinde
bulunan Mithat Pasa’ya gonderilerek goriisleri alinmis ve orada uygulanmasi igin
gereginin yapilmasi istendi. 1864 yilinda bdlgede Tuna Vilayeti adi ile yeni bir
diizenleme yapilarak valilik Mithat Paga’ya verilip ve yeni yonetmelik Tuna
Vilayeti Nizamnamesi ad1 altinda ilk defa uygulamaya konuldu.?

Mithat Pasa Ruscuklu bir ailenin ¢ocuguydu. Yakin ¢aligma arkadaglar1 da
Osmanlici ideolojiyi temsil ediyorlardi. Bas sekteri ismail Kemal Bey Arnavutlu
idi. Diger yardimcilari Ermeni Odian Efendi, Hirvat asilli Vasif Kiligyan ve
Lefkosali Mustafa Efendiler idi. Pasa’nin sekreter ya kadrosu disinda asil énemli
yardimcilari, 1849 Polonya-Macar devrimine katilip sonra iilkemize siginan
Polonyali ve Macar uzmanlardi. Bunlar miihendis, teknisyen, haritaci ve zanaatkar
kadrosunu olusturuyorlardi. I¢lerinden Karol Brzozowski diye tanman miihendis,
Pasa’y1 Tuna’dan sonra Bagdat’ta da izledi ve danisman olarak ¢ok yardimlari
oldu.”

22 Ayten Can Tunali,” 1869 Y1ili Aydin Vilayeti Umum Meclisi Kararlarinda Izmir Livasi
ile Tlgili Sorunlar Ve Coziim Onerileri”’, Korfezde Zaman Izmir Arastrmalart
Kongresi Bildiriler (10-11 Aralik 2009),1zmir 2010, 5.455.

% fIber Ortayli, Mahalli Idareler, s.57.
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1.2. 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi

1839 yilindan itibaren baslayan yenilesme siirecinde Osmanli merkezi
yonetimi tarafindan miilki yapinin yeniden diizenlenmesi konusunda bir takim
yenilikler yapildi. II. Mahmut siyaseti dogrultusunda merkezi bir otoritenin
korunmasina biiyiik ¢aba sarfetti. Tasra yonetimlerinde yeni bir diizene gegilirken
bir yandan da, gorev konularinda ayrigmalara sahne oldu. Daha 6nceki yillarda
tasra yonetiminde tek sz sahibi olan hem idari hem askeri hemde vergi toplamaya
yetkisini elinde bulunduran pasalarin yerine valiler ve idari otorite, ulema ve adli
otorite, muhassillar- defterdarlar ve mali otorite olmak iizere 3 ayr1 giic meydana
geldi.”

1864 yilinda hazirlanan vilayet nizamnamesi ile Tuna bolgesi icin
hazirlanan nizamname 2 ayri nizamnamedir. Bu iki nizamname arasinda bazi
farkliliklar vardir. Vilayet Nizamnamesinin 2. Maddesinde her vilayet idaresinin
sancaklara boliinlip, sancaklarin basinda mutasarrif olacaginin belirtilmesine
karsin, Tuna Nizamnamesinin ayni maddesinde Vilayetin 7 sancaga ayrildig1 ve
her sancakta bir kaymakam bulunacagi belirtiliyordu.1864 vilayet nizamnamesi,
Tanzimat’tan sonra tagra yonetiminde yapilan ilk sistemli diizenlemelerdir. Fransiz
yonetim oOrgiitlenmesi model olarak alan bu nizamnamede o&zellikle yonetsel
boliinme alanlarinda yeni bir diizenlemeye gidildi.”®

1864 Tuna vilayeti nizamnamesi ile Osmanli imparatorlugu vilayet,
liva(sancak), kaza ve kOy olmak iizere yeni idari birimlere ayrildi. Vilayetin
baginda vali bulunuyordu. Livada liva kaymakami, kazada kaza miidiirii, kdylerde
ise se¢imle gelen muhtarlar bulunacakti. Muhtarhk kurumu Il. Mahmud
zamaninda kuruldu. Ayrica vilayetin yonetiminde valinin bagkanliginda
toplanacak olan danisman meclisleri kuruldu. Vilayet Idare Meclisi, Liva Idare
Meclisi, Kaza Idare Meclisi ve kdylerde ihtiyar Meclisleri olusturuldu. Vilayet
Idare Meclisi Vali’nin disinda hakim, mektupcu, defterdar ve hariciye
memurlarindan olustu. Ayrica miiftii, gayri miislimleri temsilen ruhani liderleri ve
bunlarin disinda halk tarafindan secilen ikisi miislim, ikisi gayri miislim iiye olmak
iizere 4 kisi halki temsilen meclise katilirdi. Bu meclisler her kademede ayni

** Erkan Tural- Selim Capar, a. g. e. , 5.51.

% Selda Kilig, ’Tanzimat’in ilanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasina Kadar Gegen
Donemde Valilik Kurumu”, Ankara Universitesi Dil Ve Tarih Cografya Fakiiltesi
Tarih Arastirmalar: Dergisi, Ankara 2009, C. 28, 5.102-104.
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sekilde teskil edecekti. Meclislerin yam1 sira, hukuk, cinayet ve ticaret
mahkemeleri de nizamname ile getirilen adalet organlar1 olarak kuruldu.?®
Eyaletlere bagli olarak kurulan Vilayet Umum Meclisleri eyalete bagl sancaklarin
her birinden segilecek 4 ‘er iiyeden olusacak meclis valinin bagkanliginda yilda 1
kez toplanacakti. 40 giin siirecek olan bu toplantida vilayet sinirlari igerisinde
bulunan devlet yollar ile kaza ve kdylerin 6zel yollarin onarimi, bakimi ve yapim
isleri gortsiilecek, halkin dilek ve sikayetleri ticaret ve benzeri konular
konusularak 6nlemler {izerinde durulacakti. Alinan kararlar yazili olarak
Hiikiimete bildirilecek, Meclisi Vala’da gorisiilip verilecek  kararlar
dogrultusunda uygulanacakt1.”’

Osmanli tagra yonetimi bakimindan 6nemli bir doniim noktasi olan Vilayet
Nizamnamesi zaman i¢inde tiim TUlkede uygulamaya gegilecektir. Tuna
vilayetinden snra Suriye, Bosna, Edirne, Halep, Trablusgarb ve Erzurum
vilayetleri kurularak, nizamnamenin getirdigi kurallar bu bolgelerde uygulandi.
Yeni vilayetnizamnamesi 1867 yilina kadar ismini verdigimiz yeni kurulan illerde
uygulamaya konuldu. 1867 yilina kadar gelen siire¢ igerisinde sancaklarin
basindaki yoneticiler bakimindan farkliliklar s6z konusudur. 1864 vilayet
nizamnamesinde yer alan sancak idaresinin mutasarriflara verildigi ifade edilse de
baz1 vilayetlerde gerek Tuna gerekse Bosna vilayetinde sancaklar kaymakamlarin
idaresine birakildi. Vilayet nizamnamesinin dncelikle uygulandig yedi vilayetten
Suriye’de Kudiis Sancagi, Trablusgarp’ta Bingazi ve Erzurum’da Kars
sancaklarinda mutasarrif olup, bu vilayetlere bagh diger sancaklar kaymakam

tarafindan yonetilirdi. %

Mithat Pasa sermayenin temininde karsilagilan aksakliklari gdz Oniine
alarak bunlarin tertip sekli olusacak sermayenin idaresi, faydalanma ve elde
edilecek karin harcama sartlarin1 belirleyen Memleket Sandiklari’nin Suret-i
Tertib-i Hakkinda Layiha’dir’” bashigi tasiyan 20 maddelik bir tarifname kaleme
almig, bunu ilgili kazalara gonderdigi gibi Babiali’ye de bir mazbata ekinde
sunmustur. Bu layiha Meclis-i Vala’da kabul edilmis 7 Subat 1865 tarihinde
padisah idaresi ile de resmen Menafi Sandiklarinin kurulmasi kabul edilmistir.
Sandiklarin zamanla geliserek sermayenin ¢ogalmasiyla muameleleri arttigindan
bu tarifnamede bazi degisiklikler yapilmustir.

% Mehmet Seyitdanlhioglu, Tuna Vilayet Nizamnamesi, s.67-81.
2" Musa Cadirer, Osmanli Ulke Yéonetimi, 5.1160.
% Erkan Tural- Seliim Capar, a. g. €. , 5.101.
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Tuna Vilayeti'nden bagka Osmanli Devleti’nin tiim vilayetlerinde
Memleket Sandiklarinin  kurulmasit i¢in  bu layihanin bazi maddeleri
genellestirilmis ve 9 madde daha ilave edilerek 19 Temmuz 1867 yilinda
uygulamaya konulmustur. Mithat Pasa Tuna vilayetindeki iskdn konusuna da
biiyiik bir 6nem verdi. Cerkes ve Tatar Muhacirler bolgeye faydali olacak bir
sekilde yerlestirilerek iiretime katkilar1 saglandi. Bunun yaninda Nis, Ruscuk,
Sofya’da Miisliiman ve Miisliiman olmayan oksiiz ve yetim bir¢ok ¢ocuk igin
1slahhaneler yapildi. Bunlara bir de el sanatlar1 Ogretilerek iiretime katkida
bulunmalar1 saglandi. Haberlesme alaninda da ¢ok Onemli olan telgraf hatti 17
Temmuz 1866°da dosendi. Vergi konusunda verginin zamaninda toplanmasi
amactyla Tahsildarlik kuruldu. Tahsilat taksitlere baglanmis halka verdikleri
vergiler i¢in bir ve bes kurusluk makbuzlar verildi. 1865 senesinde biitiin vergi
gelirleri toplanmis gelecek seneye tek bir kurus vergi birakilmadi. Biitiin bunlar
sonucunda vilayetin yillik gelirlerinde biiyiik bir artis oldu. 1866 yili itibariyle bir
yillik geliri 300.000 keseye ¢iktr.”

Mithat Pasa, 3,5 yillik Tuna valiligi sirasinda 3000 km yol ve 1400 koprii
yaptirdi. Ahali komiinal yardimlagma i¢inde bayindirlik hizmetlerine katiliyor ve
cemaat liderleri araciligiyla ikna ediliyordu. Meclislerin iiyeleri ve memleket
esrafindan yardim toplaniyordu. Mithat Pasa Nis’te vali iken de ilk isi o yerin
Miisliiman ve Hristiyanlarin ileri gelenleriyle anlasip, vilayetin yol ve diger
bayindirlik tesislerinin yapim ve onarimi i¢in yardimlarini saglamak olmustu. Bab-
1 Ali’nin tutucu g¢evreleri, Pasa’nin Tuna’daki yonetimini serbest ve muhtariyat
hevesi olarak nitelendirdiler. Balkanlardaki gelismelerden Rusya, Avusturya-
Macaristan taraflarindan da onlenmek istendi. Baskilar sonucu Bab-1 Ali Mithat
Pasa’y1 merkeze ¢agird1 ve Sura-y1 Devlet reisligine tayin etti.®

Nizamname hazirlanmadan once, Rumelideki eyaletlere miifettisler
gonderildi. Meclis-i Vala’da yapilan hazirliklar sonucunda 7 Kasim 1864 tarihinde
Tuna Vilayet Nizamnamesi ilan edilmistir.

Tuna Vilayeti Namiyla Bu Kerre Teskil Olunan Da’irenin Idare-i
Umumiyye ve Hususiyyesine Ta’yin Olunacak Me’murlarinin = Suver-i

Intihabiyyeleriyle Veza’ifi Da’imesine Da’ir Nizamnamedir.

 Selda Kilig, a. g. m., 5.108-109.
% fIber Ortayli, Mahalli Idareler, 5.60.
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Ikinci Ordu-y1 Hiimayiin Da’ire’sinin Edirne Eyaleti'nden baska mahalleri
bir da’ire-i miilkiyye i’tibar olunacak ve bu da’ire Vilayet-i Tuna ismiyle yad
olunacaktir.

1. Madde: Isbu da’irenin idare-i umumiyyesi mevadd: atide muayyen olan
hey’et-i idareye muhavvel ve bu idare bir merkezde mukarrerdir.

2. Madde: Isbu da’ire-i idare-i merkeziyyenin bulundugu sancakla beraber
yedi liva’ya miinkasim olarak her bir sancakda bir ka’immakamlik idaresi olub
re’is-1 liva olan sehir makarr olacaktir.

3. Madde: Her sancak miiteaddid kazalara miinkasim olarak her bir kaza
dahi miidirlikdir. Her Kazanin bas kasabasi1 miidir makarridir.

4. Madde: Her Kaz kuraya miinkasim olub her kariyede asagidaki
bendlerde beyan olunan vechile bir idare-i belediyye olacaktir. Bazi kuranin
ictima’indan hasil olan kiigiikk da’ireler hasbe’l mevki miistakil kaza olamayub
diger bir kazaya ilhakan idare olunur ve bunlar nahiyei’tibar kilinur.

5. Madde: Kasaba ve sehirlerde la-ckall elli hane bir mahalle i’tibar
olunub her bir mahalle bir kariye hiikkmiinde bulunacaktir.

(Bab-b Evvel )

(idare-i Umumiyye-i Merkeziyye)
(Fasl-1 Evvel)

(Idare-i Miilkiyye)

6. Madde: Vilayetin umur-1 miilkiyye ve maliyye ve zabtiyye ve
politikiyyesinin nezareti ve ahkam-thukukiyyenin icraati taraf-1 esref-i hazret-i
padisahiden mansub bir valiye muhavvel olub vali-i vilayet kaffe-i evamir-i
devletin tenfizine me’mur oldugu gibi ta’yin olunan me’zuniyyet hududu dahilinde
ahkam-1 dahiliyye-i vilayeti icraya me’murdur.

7. Madde: Vilayetin umur-1 maliyye ve hasbiyyesi vilayet muhasebecisi
tinvaniyla bir maliye me’muruna muhavvel olub vilayetin kaffe-i msesalih-i
maliyyesine merci olarak kendiisii valinin maiyetinde olmakla beraber umur-1
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hesabiyyede Maliye Nezaret-i Calilesi'ne karsu dogrudan dogruya mes’iil
olacaklardir.

8. Madde: Umur-1 maliyye ve hesabiyyede valiye a’id olan veza’if ile
muhasebeciye a’id olan veza’if nizamname-i mahsiis ile ta’yin olunacak ve
vilayetin umur-1 hesabiyyesi muhasebecisinin zir-i idaresinde olmak Maliye
Nezaret-i Celilesi tarafindan ta’yin olunan usiilde hareket eylemek iizere bir
muhasebe kalemine ihale kilinacaktir.

9. Madde: Vilayetin umur-1 umumiyye-i tahririyyesi vilayet mektubcusu
iinvaniyla taraf-1 devletden mansiib bir me’mura muhavvel olub ve maiyyetinde
bir tahrirat kalemi bulunub da’irenin kaffe-i miikatebat-1 resmiyyesi ve evrakin
kuyudunun muhafazasi bu vasita ile icra kilinacak ve vilayetde bir matbaa olub

mektubculugun zir-i idaresinde bulunacaktir.

10. Madde: Ahkam-1 ahdiyye cereyanina ve umur-1 hariciyeye bakmak
tizere Nezaret-i Celile-i Hariciyye’nin intihabiyle taraf-1 devletden mansiib bir
me’miir olub hiikiimet ile ecnebi me’miirlar beyninde ve anlara miiteallik umurda

sifahen ve tahriren vasita-i muhaberat olacaklardir.

11. Madde: Vilayetde bir umur-1 nafia me’muru olub Umur-1 Nafia
Nezaret-i Celilesi’nin intihabiyla taraf-1 Devlet-i Aliyye’den nasb ve ta’yin
olunacak ve maiyyetinde bulunacak miihendislerle turuk ve maabir ve ebniyyeye

miiteallik mevaddin kesf i miizakere ve icrasina me’miir olacakdir.

12. Madde: Ziraate ve teshil-i idare-i ticarete ve mahsulat ve ihracat ve
idhalat-1 vilayetin takdir ve zabtina bakmak {izere bir me’mur olub bu dahi Ticaret
ve Ziraat Nezaret-i Celilesi’nin intihabiyla taraf-1 devletden nasb ve ta’yin
olunacakdir.

13. Madde:Valinin maiyyetinde bir idare meclisi olub igsbu idare meclisi
suret-i ta’yini fasl-1 sanide beyan olunacak miifettis-i hiikkkam-1 ser’iyye ve
muhasebeci ve mektucu ve hariciye miidiri ve li¢li miislim ve {ligli gayrimiislim
ahaliden miintehib kimselerden miirekkeb olacak ve meclis-i idarenin riyaseti
valide olub giyabinda me’murinden kangisi tensib ve ta’yin ider ise o vekalet
ideceklerdir.
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14. Madde: Meclis-i Idare, umur-1 miilkiyye ve maliyye ve hariciyye ve
nafia ve ziraate da’ir mevaddin icraatine a’id olan miizakerata me’mur olub umur-1
hukukiyyeye miidahale itmeyecekdir ve igsbu meclisin usul-i miizakerati ve

kararlarin suret-i icras1 nizamname-i mahsus ile ta’yin olunacakdir.

15. Madde: Vilayetin Umur-1 zabtiyyesi umumen vali-yi eyaletin emri
altinda olarak isbu kuvvetin elviye ve kazaya taksimi ve icabina gore bir
mahallden digerine nakli valinin emrine muhavveldir. Umumen kuvve-i
zabtiyyenin miralay1 derecesinde alaybeyi tinvaniyla bir biiylik zabiti olub isbu

zabit valinin emri altinda olarak asakir-i zabtiyyenin nizamatini icraya me’murdur.
(Fasl-1 Sani)
(Umur-1 Hukukiyye)

16. Madde: Dahil-i vilayetde bulunan Kkaffe-i mehakim-i ser’iyyenin
miifettigsi ve merkez-i hiikiimeti-seniyyeye takdimi lazim gelen ilamat ve sa’ir
vesa’ik-i ser’iyyenin miimeyyizi olmak iizere makam-1 celil-i fetvanin intihabiyla
taraf-1 esref-i hilafet-penahiden mansub bir miifettis-i hitkkkam-1 ser’iyye olacakdir.

17. Madde: Miifettis-i Hilkkami mehakim-i ser’iyye lizerine cari olacak
ahkam-1 teftisiyye ve sa’ir veza’ifi taraf-1 mesihat penahiden tasdir olunacak

tenbihname ile ta’yin kilinacakdir.
( Meclis-i Temyiz-i Hukuk)

18. Madde: Vilayetde bir biiyiik melis-i temyiz-i hukuk olub derece-i
saniyede elviye-i temyiz-i hukuk meclislerinin b’ade’l- ru’ye usulen ve kanunen
istinafa mecbur olacaklar1 veyahut eshab-1 hukukun kezalik usulen ve hukuken
istinaf idecekleri dava-y1 hukukiyyeyi rii’yet ve hilkme me mur olacakdir.

19. Madde: Vilayetin meclis-i temyiz-i hukuku miifettisi hiikkamin
riyaseti tahtinda olarak suret-i intihablari besinci babda beyan olunacak olan
miimeyyiz namiyla {i¢li miislim ve ii¢li gayrimiislim alt1 a’zadan miirekkeb olacak
ve igbu meclisde umurr-1 hukukiyyeye vakif taraf-1 devletden mansub bir me’mur-

1 mahsus bulunacaktir.
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20. Isbu meclis-i temyiz-i hukuk evvelen ahali-i islamiyyeye a’id olub
mehakim-i ser’iyyede rii’yeti lazim gelen ve kezalik ahali-i gayrimiislimeye a’id
olub idare-i ruhaniyyelerinde goriilen dava-y1 mahsusadan ve saniyen mecalis-i
cinayatda tedkik ve rii’yet olunan davalardan ve salisen sarf-1 umur-1 ticarete
miiteallik olub mecalis-i ticaretde rii’yet olunan hususatdan gayri kanuni ve nizami
fasl ii hasm olunacak daavinin rii’yet tedkikine me’murdur

21. Madde: Vilayetin meclis-i temyiz-i hukukunda fasl ve hiikkm olunan
daavi, miifettig-i hilkkkamin ve miimeyyizlerin miihiirleriyle memhur mazabata ile
valiye arz olunub vali-yi taraf-1 Devlet-i Aliyye’den me’zun oldugu derecede
hiikiimlerini icra ile da’ire-i me’zuniyyetin haricinde olanlarint merkez-i hiikiimet-
i seniyyenin tedkik ve emrine arz idecekdir.

(Meclis-i Cinayet)

22. Madde: Vilayetde bir meclis-i kebir-i cinayet olub derece-i saniyyede
bulunan elviye cinayet meclislerinin usulen ve kanunen istinafa mecbur olacaklari
veyahud eshab-1 daavinin kezalik usulen ve kanunen istinaf idecekleri daavi-i

cinayeti rii’yet ve hilkkme me’mur olacakdir.

23. Madde: Vilayetin meclis-i cinayeti kezalik miifettig-i hiikkamin
riyaseti tahtinda olarak suret-i intihablar besinci babda beyan olunacak olan
miimeyyiz namiyla ii¢li mislim ve U¢ii gayrimiislim alti a’zadan miirekkeb
olacakdir veisbu meclide umur-1 kanuniyyeye vakif taraf-1 devletden mansub bir

me’mur-1 mahsus bulunacaktir.

24. Madde: Vilayetin meclis-i cinayetinde fasl ve hiikkm olunan daavi
miifettig-i hilkkkamin ve miimeyyizlerin miihiirleriyle memhur mazbatalar ile valiye
arz olunub vali taraf-1 Devlet-i Aliyye’den me’zun oldugu derecede hiikiimleriniz
icra ile da’ire-i me’zuniyetinin haricinde olanlarin1 merkez-i hiikiimet-i seniyyenin
tedkik ve emrine arz idecekdir.

(Meclis-i Ticaret)

25. Madde: Kanun-1 ticaretin ta’yin itdigi sekil ve usulde olmak ve
veza’if-1 miirettibesini kanun-1 mezkurun ta’yin eyledigi derecede ifa eylemek

lizere bir re’is-i mahsus ile miiteaddid a’zadan miirekkeb olarak vilayetin bir
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meclis-i ticareti olacak ve isbu meclis sancaklar meclisi hiikiimlerini istinaf
idecekdir.

26. Madde: Merkez-i vilayete merbut olan sancagin bir ka’immakami ve
sa’ir livalar gibi meclis-i idare ve meclis-i temyiz-i hukuk ve meclis-i cinayeti ve
meclis-i ticareti olub isbu meclisler liva meclislerinin veza’ifini ifa eyledikden
bagka merkez livasmma merbut kazanin kazaca olan umur-1 miilkiyye ve
hukukiyyesini dahi rii’yet idecekdir. Merkez livasinin ka’immakami hususat-1
umumiyyede vali-i eyalete ianete me’murdur.

(Fasl-1 Salis)
(Vilayetin Umur-1 Hususiyyesi)

27. Madde: Vilayetde bir Meclis-i Umumi-i Vilayet olub besinci babda
suret-i intihablar1 ta’yin olunacagi vechile iki miislim ve iki gayrimiislim olmak
tizere her sancakdan intihab ve irsal olunacak a’zadan miirekkeb olacak ve is bu
meclisin riyaseti valide ve riyaset-i saniyyesi me’murinden valinin ta’yin idecegi
zatda olacakdir.

28. Madde: Isbu meclis-i umumi senede bir def’a makarr-1 vilayetde
ictima’ idecekdir ve miiddet-i ictima ve miizakerati nihayet kirk giinii tecaviiz
itmeyecetdir.

29. Madde: Meclis-i Umum-i Vilayet evvelen dahil-i vilayetde bulunan
turuk-1 sultaniyye ve kaza ve kurada bulunan turuk-1 husisyyenin tesviyye ve
muhafazasi ve bu hususlarda elviye ve kaza ahalisinin miisted’iyyatinin tedkik ve
miizakeresi saniyen muhafaza-1 turuka da’ir hususatin miitaalasi salisen umur-1
ziraat ve ticaretin tevsii ve teshiline da’ir keyfiyyatin miizakeresi rabian elviye ve
kaza ve kura virgillerinin t’adil ve tesviyesine da’ir hususatin miitaalas:

maddelerine me’murdur.

30. Madde: Her sancakdan gelecek me murlar ol sancagin umumen ve her
kazanin hususen arz idecekleri miisted’iyyati meclis-i vilayete teblige me’mur
olub tebligatlarm1 kable’l-ifa valiye arz ile her kangi maddenin meclisde
miizakeresini vali emr ider ise anin mevk’i-imiizakereye konulmasi lazim gelecegi
gibi menaif-i umumiyye-i vilayete a’id olub vali tarafindan dogrudan dogruya
ortaya konulan mevadd miizakere olunacakdir. Meclis-i Umumi yalniz beyan-1i
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re’ye me’mur olub bunun icraati hiikiimet-i seniyyeye a’id olacagindan meclis-i
umuminin miizakeresine me’mur oldugu hiisusatin kararini mutazammin olan
mazbatalar vali tarafindan merkezi hiikiimet-i seniyyeye arz ve teblig olunub
miiteaalik buyurulacak emr ve irade-i seniyye tizerine mevk’i-i icraya
konulacakdir.

(Bab-1 Sani)

(Idare-i Umur-1 Liva’iyye)
(Fasl-1 Evvel)

(Umur-1 Miilkiyye)

31. Madde: Her sancakda oranin idare-i milkiyye ve maliyye ve
zabtiyyesinin naziri ve mercii olmak {izere irade-i seniyye-i cenab-1 sahane ile
mansub bir liva ka’immmakami olub sancak¢a cerayan idecek kaffe-i evamir-i
devletin vilayet tarafindan alinacak vesaya ve tenbihatin tenfizine me’mur oldugu
gibi ta’yin olunan me’zuniyyet hududu dahilinde ahkam-1 dahiliyye-i livay1 icraya

me’murdur.

32. Madde: Sancagin umur-1 maliyye ve hesabiyyesi Mal Miidiri nam e
invaniyla vilayet muhasebecisi merc’i olmak ve maliye Nezaret-i Celilesi’nin

intihabiyla taraf-1 devletden nasb olunmak iizere bir me’mura muhavveldir.

33. Madde: Umur-1 maliyye ve hesabiyyede ka’immakama a’id olan
veza’if ile mal miidirine a’id olan veza’if nizamname-i mahsus ile tayin olunacak
ve livanin umur-1 hesabiyyesi mal midirinin zir-i idaresinde olmak ve vilayet
muhasebecisi tarafindan tesviye kilinan usulde hareket eylemek iizere bir mal

kalemine ihale kilinacakdir.

34. Madde: Livanin umur-1 tahririyyesi Liva Tahrirat Miidiri namiyla
taraf-1 devletden mansub bir me’mura muhavvel olub ve maiyyetinde bir tahrirat
kalemi bulunub livanin kaffe-i miikatebat-1 resmiyyesi ve evrakin ve kuyudunun
muhafazasi bu vasita ile icra kilinacakdir.

35. Madde: Ka’immakam-1 liva maiyyetinde bir idare meclisi olub
makarr-1 ka’immakami olan kazanin hakimi ve miifti-i belde ve ahali-i

20



gayrimiislimenin ruhanileri ve mal ve tahrirat miidirleri ve ii¢i miislim ve {igii
gayrimiislim alti a’za-y1 da’imiden miirekkeb olacakdir ve meclis-i idarenin
riyaseti ka’immakamda olub giyabinda ka’immakam her kangisini ta’yin ve
tensibi der ise o vekalet idecekdir.

36. Madde: Meclis-i idare umur-1 miilkiyye ve maliyye ve zabtiyye ve
tahsiliyye ve nafia ve muaccelat ve tapu ve ziraate da'ir mev’ddin icraatina a’id
olan umura me’mur olub umur-1 hukukiyyeye miidahale itmeyecekdir ve isbu
meclisin usul-1 miizakerat1 ve kararlarinin suret-i icrasi nizanmae-i mahsus ile
ta’yin olunacakdir.

37. Madde: Merkez-i livaya merbut olan kazanin bir miidiri olub daavisi
liva meclislerinde rii’yet olunur miidir hem kazanin umur-1 miilkiyesine me’mur
olacak ve hemde ka’immakama umur-1 umumiyyede iane idiib {invam

ka’immakam muavin olacakdir.

38. Madde: Sancakda bulunacak zabtiye firkasinin amiri liva
ka’immakami olub validen alacagi emre gore bunlar1 kazalara taksim ve ikame
eyleyecegi misiillii lede’l-hace bir kazadan diger kazaya asakir-i zabtiyyenin sevk
ve ikamesine muhtedir olacakdir. Sancakda bulunan kuvve-i zabtiyyenin en biiyiik
zabiti liva zabtiyyesinin amiri olub zabtiye nizamnamesine tevfikan liva
ka’immakaminin emri altinda olarak hareket idecekdir.

(Fasl-1 Sani)
(idare-i Livanin Umur-1 Hukukiyyesi)

39. Madde: Her livada bir hakim olub nizami ve kanuni rii’yet olunan
daaviden gayri mahkeme-i ser’iyyeye a’id olan davalarin fasl i hiikmiine
me’murdur. Hakim-i liva makam-1 celil-i fetvanin intihabi1 {izerine ba-irade-i
seniyye-i sahane taraf-1 hilafet-penahiden nasb ve ta’yin olunur.

40. Madde: Re’is-i livada bir meclis-i temyiz-i hukuk olub bu meclis
nizamen kaza temyiz-i hukuk meclislerinin rii’yet idemeyecegi veyahut kaza
temyiz-i hukuk meclislerine bad’el-rii’ye eshabinin istinaf idecekleri daaviyi
rii’yet idecekdir.
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41. Madde: Re’is sancagm meclis-i temyiz-i hukuku hakimin riyaseti
tahtinda olarak suret-i intihablar1 besinci babda beyan olunacak olan miimeyyiz
namyla iicli miislim ve ti¢li gayrimiislim alt1 a’zadan miirekkeb olacakdir ve isbu
meclisde umur-1 hukukiyyeye vakif taraf-1 devletden mansub bir me’mur-1 mahsus
bulunacaktir.

42. Madde: Isbu meclis-i temyiz-i hukuk evvelen ahali-i islamiyeye a’id
olub mehakim-i ser’iyyede rii’yeti lazim gelen ve kezalik ahali-i gayrimiislimeye
a’id olub idare-i ruhaniyelerinde goriilen daavi-i mahsusadan ve saniyen mecalis-i
cinayatda tedkik ve rii'yet olunan davalardan ve salisen sirf umur-1 ticarete
miiteallik olub mecalis-i ticaretde rii’yet olunan hususatdan gayri kanuni ve nizami

fasl ii hasm olunacak daavinin rii’yet ve tedkikine me’murdur.

43. Madde: Livanin meclis-i temyiz-i hukukunda fasl ve hiikkm olunan
daavi hakimin miimeyyizlerin miihiirleriyle memhur mazbata ile ka’immakama
arz olunub, ka’immakama taraf-1 Devlet-i Aliyye’den me’zun oldugu derecede
hiikiimlerinin icra ile da’ire-i me’zuniyetinin haricinde olanlarini merkez-i
vilayetin tedkikine arz idecekdir.

46. Madde: Kanun-1 Ticaret’in Ta’yin itdigi sekil ve usulde olmak ve
veza’if-1 miirettebesinin kanun-1 mezkurun tahdid etdigi derecede ifa eylemek
iizere bir re’is-i mahsus ile miiteaddid a’zadan miirekkeb olarak livanin bir meclis-

i ticareti olacakdir.
(Bab-1 Salis)
(irade-i Umur-1 Kaza)
(Fasl-1 Evvel)
(Umur-1 Miilkiyye)

47. Madde: Her kazadan umur-1 miilkiyye ve maliyye ve zabtiyyeye
bakmak iizere taraf-1 devletden mansub bir miidir olub bunun birinci derecede
mercii liva ka’immakami olacakdir. Kaffe-i evamir-i devletin vilayet ve liva
tarafindan olan tenbihatin tenfizine me’mur oldugu gibi ta’yin olunan me’zuniyyet
hududu dahilinde ahkam-1 dahileyye-i kazay1 icraya me’murdur.
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48. Madde: Kazanin umur-1 maliyyesi ya’ni varidat-idevletin tahsili
merkez-i livaya irsali ve masarifat-1 mukannenenin ifas1 miidirin vazifesindendir.

49. Madde: Kazadan gerek umur-1 hesabiyye ve gerek umur-1 tahririyeye
bakmak {izere bir ve icabina gore iki nefere kaza katibi olacakdir.

50. Madde: Miidir-i Kaza maiyyetinde bir idare meclisi olub miidirlerin
makarr1 olan kazanin hakimi ve miifti-i elde ve ahali-i gayrimiislimenin re’is-i
ruhanileri ve kaza katibi ve dort nefer a’za is bu meclis-i iradenin a’zas1 olacak ve
riyaseti miidirde bulunacaktir.

51. Madde: Madde-i anifede mezkur dort enfer a’zanin ikisi miislim ve
ikisi gayrimiislim olmak iizere besinci babda beyan olunan ka’ideyetatbikan
intthab olunacakdir.

52. Madde: Isbu meclis-i idare kazaca umur-1 miilkiyye ve maliyye ve
zabtiyye ve tahsiliyye ve nafia ve tapu ve ziraate da’ir mevaddin icraatine a’id olan
umura me’mur olub umur-1 hukukiyyeye miidahale itmeyecekdir ve bu meclisin
usul-i miizakerati ve kararlarimin suret-i icrasi nizamname-i mahsus ile ta’yin

olunacakdir.

53. Madde: Kazada bulunacak zabtiye askerinin amiri miidir-i kaza olub
sancak ka’immakamindan alacagi emre ve zabtiye nizamnamesinde miinderig
usule tevfikan bunlar istihdam idecekdir.

(Fasl-1 Sani)
(Kazanin Umur-1 Hukukiyyesi)

54. Madde: Her kazada bir hakim olub nizami ve kanuni rii’yet olunan
daaviden gayri mahkeme-i ser’iyyeye a’id olan fetvanin intihabi {izerine traf-1
esref-i hiladet-penahiden nasb ve ta’yin olunur.

55. Madde: Her re’is kazada bir meclis-i daavi olub isbu meclis hakim-i
kazanin riyaseti tahtinda olmak iizere miimeyyiz namiyla ikisi miilsim ve ikisi
gayrimiislim dort a’zadan miirekkeb olacakdir ve bunlar besinci babda mestur olan
nizama intihab olunacaklardir.
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56. Madde: Isbu meclis-i daavi evvlen ahali-i islamiyyeye a’id olub
mehakim-i ser’iyyede rii’yeti lazim gelen ve kezalik ahali-i gayrimiislimeye a’id
olub idare-i ruhaniyyelerinde goriilen daavi-i mahsiisadan ve saniyen umur-1
cinayete da’ir olarak cinayet meclislerinde tedkik ve rii’yeti iktiza iden hiisusatdan
ve salisensirf umur-1 ticarete miiteallik olub liva ticaret meclislerinde goriilecek
olan daaviden ma’ada kanuni ve nezami fasl ii hasm olunacak davalarin ve ciinha
kabahat derecesinde olub me’zuniyyeti da’iresinde bulunan hususat-1
kanuniyyenin rii’yet ve tedkikine me’zundur.

57. Madde: Meclis-i Daavide fasl ve hiikkm olunan daavi hakim-i kazanin
ve miimeyyizlerin miihriiyle memhur mazbata ile miidire bildiillib midir dahi
me’zun oldugu derecede hiikiimlerini icra ile da’ire-i mezuniyetinin haricinde

olanlarim1 ka’immakama arz idecekdir.
(Bab-1 Rabi’)
(idare-i Umur-1 Kura)

58. Madde: Her karyede her sinif ahali i¢lin besinci babda beyan olunan
usiile tevfikan kendiilerinin intihabiyla ikiser muhtar olacakdir. Fakat bir karyede
bir simif ahali yirmi haneden dun (az) ise ol sinifin yalniz bir nefer muhtari

olacakdir.

59. Madde: Karye muhtarant b’ade’l-intihab kaza miidirine bildirilerek

anin emriyle ta’yin olunur.

60. Madde: Her karyede her sinifin muhtarani tahsil-i emval isinde ve
hususat-1 sa’irede hiikiimetin vasita-i icraiyyesi olub her karyece her simifa a’id
olub bunlar i¢lin yapilacak nizamat-1 mahsusaya gore hareket iderler.

61. Madde: Her karyede bekgi ve korucu ve sa’ir nam ile karye zabitasi
isinde bulunan adamlarin idaresi karye muhtarlarna a’id olub bunlar igiin

yapilacak nizamat-1 mahsusaya gore hareket iderler.

62. Madde: Her karyede her sinif ahali i¢iin en ziyade on iki kisiden ve en
asagl ii¢ neferden ibaret birihtiyyar meclisi olacakdir. Isbu a’zanmin suret-i
intihablar1 besinci babda ta’yin olunan ka’ideye tevfikan icra kilinacaklardir ve her
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karyede ahali-i islamiyyenin imamlar1 ve ahali-i gayrimiislimenin re’is-i ruhanileri
kendii siniflarinin ihtiyar meclislerinin a’za-y1 tab’iyyesinden olacakdir.

63. Madde: Ihtiyar meclisleri a’id olduklar1 sinif-1 ahalinin hisse-i
virgiillerinin usulil lizere emr-i tevzi’ine nezarete ve karyece taharet ve nezafete ve
teshil-i ziraate miiteallik hususati miizakereye ve kanunun ta’yin itdigi derecede
sulhen tesviyye olunur daavi ve miinazaat-1 ciiz’iyyeninrii’ytiyle sulhen tesviyeye

me’zundur.

64. Madde: Bir karyenin umur-1 belediyeye ve ziraate a’id hususatindan
umuma dokunur bir madde olub da ahali-i karye sunuf-1 muhtelifeden miirekkeb
ise her smifin ihtiyar meclisleri birleserek miizakere iderler. Thtiyar meclislerinin
ri’yete me’zun olduklari daavi-i sulhiyye siniflari muhtelif ahaliye miiteallik ve
miiddea veya miiddea-aleyhin mensiib olduklar1 ihtiyar meclislerinin a’zasindan
en ziyade on iki ve en asagi alt1 a’za ictima iderek tesviyye ve rii’yet iderler.
Meclis-i sulhda bulunacak a’za miiddea veya miiddea-aleyhin mensub olduklart
sinifdan aded-i miisavide olacakdir. Ya’ni miiddeanin smifindna kag a’za
bulunacak ise miiddea aleyhin mensub oldugu sinifdan dahi ol kadar a’za

bulunacakdir ve da’ima muhtarlarin en miisinni ihtiyar meclislerine riyaset
idecekdir.

65. Madde: Muhtaranin yeddlerine gerek hiikiimetge vasita-i icra
olacaklari mevadda ve gerek karyeye da’ir umur-1 dahiliyeye da’ir ta’limat
virilecekdir. Ve muhtaranin umur-1 maliyeye da’ir muamelelerine simiflarinda

bulunan ahali mutekeffil ve zamin olacaklardir.

66. Madde: Muhtarlar hiikiimetce bir kabahati zuhur ider ise azl olunacagi
misiilliil ihtiyar meclisleri tarafindan taleb vuku’uyla dahi azl olunabiliirler.

(Bab-1 Hamis)
(Fasl-1 Evvel)
(Kurada Cereyan iden Usul-i Intihabiyye)

67. Madde: Her karyenin onsekiz yasindan yukaru ve karyede eshab-1
alakadan ve tebaaa-i Devlet-i Aliyye’den olan ve lackall dogrudan dogruya senevi
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devlete elli gurus virgli viren her bir sinif ahalisi senede bir def’a karyesinden
ictima iderek siniflari muhtarlartyla ihtiyar meclisleri a’zasini intihab iderler.

68. Madde: Muhtar ve ihtiyar meclisi a’zas1 kezalik eshab-1 alakadan ve
tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olub la-ekall otuz bes yasinda bulunan ve dogrudan
dogruya la-ekall senevi devlete yiiz gurus virgii viren kimseden olmasi
mukarrerdir.

69. Madde: Beher sene karyede intihab olunan muhtar ve ihtiyar meclisi
a’zanin miihiir veya isaretleriyle ba-varaka miidir-i kazaya beyan ve teblig
olunacakdir.

70. Madde: Karye muhtar ve ihtiyar meclisleri a’zas1 bir sene igiin intihab
olunacaklar ise de ale’d-devam tekrar intihablar1 ca’iz olacakdir. Muhtarlardan
birinin altmig altinct maddede muharrer olan suretlerinin biriyle azli lazim geliib
de veyahut vefat idiib de yeri miinhal kaldikda o ihtiyar meclisleri a’zasindan fevt
olanlar oldukda karyece intihaba selahiyyeti olanlar fevkalade olarak igtima ile

usulii lizere digerini intihab iderler.
(Fasl-1 Sani)
(Kazada Olan Usul-i Intihabiyye)

71. Madde: iki senede bir kere kezada midir ve hakim ve miifti ve hakim
ve ahali-i gayrimiislimenin her smifdan re’is-i ruhanileri ve kaza katiblerinden
miirekkeb bir cem’iyyet tefrik yapilub isbu cim’iyyetde gerek re’is-i kaza
ahalisinden olsun ve gerek kurada miitemekkin bulunsun senevi la-ekall yiiz elli
gurus virgil viren tebaa-i Devlet-i Aliyyeden ve otuz yasini miitecaviz kimselerden
olmak ve miimkiin oldugu mertebe okur yazar olanlar tercih kilinmak {izere
evvelen a’zalik igiin intihab olunacak kesan adedinin ii¢ misline miisavi olarak
nisfi miislim ve nisfi gayrimiislim miitenevvi ise anlarin siniflar1 beyninde taksim
kilymmak iizere ilk senede on iki ve sonlarinda altigar kimse ve saniyen meclis-i
daavi iclin intihab olunacak kesanin adedinin {i¢ misline miisavi olarak nisfi
miislim ve nisfi gayrimiislim olmak ve gayrimiislim sinifi dahi ol kazada bulunan
gayrimiislim miitenevvi’ ise anlarin siniflart beyninde taksim kilinmak {izere ilk

senede on iki ve sonralar altisar kimse tefrik olunacakdir.
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72. Madde: Bend-i sabikda ta’yin olunan suretlerle tefrik olunacak
kimselerin esamisi isbu nizamnameye merbiit olan nizamnamesine tatbikan
yapilacak varaka-i matbua balasina tahrir vezeylinde muharrer ilm i haber ibaresi
ziri kaza miihriiyle tamhir olunarak her bir karyede irsal olunacakdir. isbu varaka
karyeye geldikde ihtiyar meclislerinin i¢timaiyla yapilacak umum meclisinde
kiraat olunarak kazada tefrik olunacak zevatdan a’za ve miimeyyiz olacaklarin
adedlerinin iki misline miisavi kimseleri ya’ni bu vechile tefrik olunub intihaba arz
olunan on iki adamin i¢inden sekiz neferi bi’t-emyiz ilm i haber zeylineb’ade’t-
tahrir zirde olan ibareyi temhir ile kazaya gondereceklerdir.

73. Madde: Isbu ilm i haberlerden baska kazada icra olunacak tefrik iciin
ol meclisde bulunan kesanin bir mazbata yapub bi’t-emhir meclis-i idarede hifz
idilecegi misiillii karyede yapilacak usul-i intihabiyyeyi miibeyyen bir mazbata
tanzim ile ziri ihtiyar meclisleri a’zasi taraflarindan bi’t-temhir meclisde hifz

idilecekdir.

74. Madde: Kuranin intihab varakalarnn kazaya geldikde tefrik
cem’iyyetinde bulunmus olan zevat igtima’ ile kazir olduklar1 halde kaza katibi
ma’rifetiyle kuranin intihab varakalari rii’yet olunarak mukaddem tefrik olunmus
olan a’zanin her sinmifdan ara-y1 kurada ekalliyetde bulunmus olan bir siiliisii
cikarilarak bu halde ekserriyyeti cam’i olan bakiyyesi hiikiimetin intihab idecegi
kimslerin iki misline miisavi olacagi cihetle bunlar i¢lin bir mazbata yapilarak
ka’immaka-1 livaya gondereceklerdir ve her karye bir re’y i’tibar olunub en ziyade

karar re’yini kazanmis olan ekseriyyet kazanmis olur.

75. Madde: Kazalarin intihabi livaya vasil oldukda ka’immakam-1 liva
kazanin intihab itmis oldugu kimselerin i¢inden miinasib gérdiikleri meclis-i idare
a’zaligma ve meclis-i daavi miimeyyizligine ta’yin ider. isbu intihab ve ta’yin
maddesinde ka’immakamin idare-i liva meclisine miracaat itmesi re’yine
muhavveldir.

76. Madde: Ka’immakam-1 liva tarafindan intihab ve ta’yin olunacak idare
meclisi a’zast ve miimeyyizlerin me’miiriyyetlerini miibeyyen birer buyruldu

yazilub kendiilerine virilmek iizere miidirleri tarafindan irsal olunacakdir.
(Fasl-1 Salis)

(Livada Olan Usl-i intihabiyye)
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77. Madde: Her livada ka’immakam ve hakim-i liva ve mal miidiri ve
re’is-i liva olan sehirde bulunan miifti ve sunuf-1 gayrimiislimenin rii’esa-y1
ruhanileri ve tahrirat katibinden miirekkeb bir Cem’iyyet-i Tefrik yapilub livada
li¢c miislim ve ii¢ gayrimiislimden ta’yin olunacak alt1 kimsenin sinifina gore liger
misli olmak {izerere re’is-i livadan ve gerek miilhak kazalar ahalisinden olsun on
sekiz kisi tefrik olunub ve temyiz-i hukuk meclisi igiin dahi yine bu ka’ideye tatbik
ile tensib olunacak zatlar ayrilub kaza intihabinda ittihaz olunan usule tatbikan
matbu’ varaka ile kazalara gonderilerek her kazanin meclis-i idaresi ile meclis-i
daavisi bi’l-ictima’ bunlardan livada a’za ve miimeyyiz olacaklarin adedleri iki
misline miisavi zevatin intihab ile intihab varakasinin zeyline tahrir ve cilimle

tarafindan temhir ile livaya gonderilecektir.

78. Madde: Kazanin intihab varakalar1 re’is-i livaya geldikde tekfrik
cem’iyyetinde bulunmus olan zevat i¢tima’ ile hazir olduklar1 halde tahrirat katibi
ma’rifetiyle kazalarin intihab varakalari rii’yet olunarak mukaddem tefrik olunmus
olan a’zanin her simifindan ara-y1 kazada ekalliyetde bulunmus olan bir siiliisii
cikarilarak bu halde ekseriyyeti cami olan ma-bakiyesi hiikiimetin intihab idecegi
kimselerin iki misline miisavi olacagi cihetle bunlar i¢iin bir mazbata yapilarak
valiye gonderilecektir. Her kaza bir re’y i’tibar olunub en ziyade kaza re’yini
kazanmig olan ekseriyyet kazanmis olur.

79. Madde: Kazalarn intihab1 livadan merkez-i vilayete vasil oldukda vali
is bu intihab olunan kimselerin i¢inden miinasib goérdiiklerini a’zalik ve meclis-i
temyiz miimeyyizligine ta’yin ider igbu intihab ve ta’yin maddesinde valinin

meclis-i idare-i merkeziyyeye miiracaat itmesi re’yine muhavveldir.

80. Madde: intihab ve ta’yin olunacak a’za ve miimeyyizlerin
me’muriyyetlerini miibeyyen vali tarafindan birer buyruldu yazilub kendiilere

virilmek lizere ka’immakamlar tarafina irsal olunacaklardir.
(Dordiincti Fasl)
(Merkez-i Vilayet I¢iin Olan Usul-i intihabiyye)

81. Madde: Merkez-i vilayetde meclis-i idarenin a’za-y1 tabiiyyesi olan
miifettig-i hilkkkam ve muhasebece ve mektubcu ve meclis-i hukuk ve meclis-i
cinayetde bulunan davi me’murlar1 ve merkez-i vilayetde bulunan miifte ve kadi
ve milel-i gayrimiislime rii’esa-y1 ruhaniyyeleri, valinin riyaseti tahtinda olarak bir
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meclis-i tefrik teskiliyle orada gerek merkez-i vilayet merkez-i liva olan sehirler ve
gerek re’is-i liva olan kasabalar ahalisinden olub tebaa-i Devlet-i Aliyye’den ve
senevi la-ekall bes yilizgurus dogrudan dogruya devlete virgii viren ve vilayetce
erbab-1 temyiz ve i’tibardan olan okur yazar kimselerden yine a’za ve
miimeyyizlerin adedlerinin ti¢ misline miisavi olarak zatlarin intihab ile re’is-i
livalara irsal olunub liva ve kaz, a’za ve miimeyyizlerin usul-i intihablarna
tatbikan livalarda tefrik olunacak zevatlarin mazbatalart merkez-i vilayete
vurudlarinda vali tarafindan nisbet-i mukarreresine tatbikan intihab olunacak
zatlarin esamisi Bab-1 Ali’ye arz ve inha ile bunlarm me’miiriyyetleri makam-1

sadaretden yazilacak tahrirat ile tasdik kilinacakdir.

82. Madde: Beher sene merkez-i vilayetde igtima-1 mukarrer olan meclis-i
umumi i¢lin merclis-i mezkurun zaman-1 igtima’indan bir mah mukaddem her
livanin havi oldugu her bir kazanin dort nefer a’zas1 merkez-i Livada i¢tima ile
gerek merkez-i liva ve gerek re’is-i kaza sekenesinden a’zalik sera’itini ha’iz olan
kimselerden ii¢ kisi intihab idecekler ve bunlar ka’immakamin inhasiyla merkez-i
vilayete irsal olunacaklardir. Meclis-i umumiyi intihab itmek i¢iin kazalardan
gelecek aza her bir kazanin turuk ve maabir ve teshil-i ziraat ve ticarete ve
hususat-1 sa’ireye da’ir meclis-i umumide miizakere olunabilecek kaza istid-alarini
intihab olunacak meclis-i umumi a’zasina i’ta ve teslim ve o vasita ile vali-i
vilayete takdim ideceklerdir.

(Madde-i Mahsusa)

Idare meclisi a’zas1 ve daavi ve temyiz-i hukuk ve cinayet meclisleri
miimeyyizlerin iki senede bir misfi tebdil olunub yerine ¢ikanlar dahi be-tekrar
intihab olunabilmesi ca’iz olmak sartiyla beher sene nisf-1 a’za hakkinda yeniden
emr-i intihab icra olunacakdir. Fakar meclis-i umumi a’zas1 sene-i sabikada olanlar
be-tekrar intihab olunabilmek sartiyla beher sene ciimlesi yeniden intihab
olunacakdir.

Fi 7 Cemade’l-ahir sene

1281 (8 Ekim 1864)
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2.1871 VILAYET NiZAMNAMESI

19. yiizyilda Osmanlt Devleti genis kapsamli bir modernlesme egilimine
girip bunun i¢in ciddi adimlar atti. Bu yonde atilan en biiyiikk adim olan 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani, degisim siirecine daha koklii bir yapi
kazandirdi. Biitiin alanlarda meydana getirilen bu yapilanma siireci, idari
taksimatin merkezi bir yénetim ag1 olusturma amaciyla yeni bastan 6rgiitlenmesi
gibi bir sonu¢ dogurdu. Bu amagla 1840 yilindan itibaren idari taksimat farkl
yillarda yenilenip ve degisme siirecine girdi. Bazi eyalet ve vilayetler bu yeniden
yapilanma icin pilot bolge segildi. Ozellikle 1860’11 yillarda imparatorluk Orta
Dogu ve Balkanlarda i¢ sorunlar ve dis baskilarla ¢alkalanan eyaletleri yeniden
teskilatlandirdi. 9 Haziran 1861 tarihli Liibnan Nizamnamesi ve 7 Kasim 1864
Tuna Vilayet Nizamnamesi bu bolgelerin 1slahina ve ig-dis sorunlarin ¢éziilmesine
yonelik ¢ikarilan yonetmelikler olarak yeni bir idari yapilanma getirmek amaciyla
cikarlldi. Bu yonetmeliklerle getirilen yeni diizenin fonksiyonel olmasi ve
ozellikle 1864 yilinda Tuna vilayetinin yeniden teskilatlandirilmasiyla elde edilen

olumlu sonuglar iizerine 1867 yilindan itibaren yaygilastiriimasina karar verildi.*!

1867 yilindaki genis uygulama 1864 statiisiinde baz1 degisiklikler yapmay1
gerektirdi. Bu degisiklikler vilayetteki yonetim organlarinin kurulus bigimi ve
yetkilerinden ¢ok nizami mahkemelerin kurulusu ve yargr Orgiitiindeki
degisikliklerden ileri gelmektedir. Buna gdre Miifettis-i Hiikkam-1 Ser-iye adi
verilen memurlar kaldirilip, Meclis-i Idare’ler ve temyiz divaninda onlarin yerini
Merkez Naibleri aldi. 1864 Vilayet Nizamnamesindeki merkeziyetci egilim Ocak
1871 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi’nde daha da belirgindi.
Gergekte 1871 statiisii vilayet idaresinde ig boliimiinii arttirmakla beraber yiiriitme
alaninda merkezi hiikiimetin kontroliinii de arttirmaktaydi. Buna karsilik vergi
prolemi ve anlagmazliklarin ¢oziimii gibi konulari, Vilayet Umumi Meclisi ve
Vilayet idare Meclisi’ne birakilip, Vilayet idare Meclisi gibi merkezi hiikiimet
temsilcilerinin sayisinin ve yetkilerinin {istiin oldugu bir organ son karar haline
getirildi. *

1871 Vilayet Nizamnamesi idare tarihi ag¢isindan oldukc¢a 6nemli bir yere

sahiptir. Bu nizamname ¢agdas bir yonetim mekanizmasinin gelismesinde yerel

1 Mehmet Seyitdanlioglu,””Yerel Yénetim Metinleri Iv: 1871 Vilayet Nizamnamesi Ve
Getirdikleri”’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.5, S.5, Ankaral996, s.89-103.
% {Iber Ortayli, Mahalli Idareler, 5.63.
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otoritenin devletin merkezi digsindaki idari mevkilere yayilmasinda ve halkin
biirokratik siireglere katilimi, kendilerini daha iyi ifade edilmesinde bir déniim
noktast oldu. 22 Ocak 1871 tarihinde yaymlanan idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ilan edildi. Bu nizamnameye bakacak olursak;

Idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesidir.
( Mukaddime)

Vilayatin teskilat-1 esasiyyesi bin iki yiiz seksen bir senesi sehr-i
Cemade’l-ahiresinin yedisi tarihiyle miiverrehan ilan kilinan nizamname ile t’ayin
kilinmig ve mahakim-i nizamiye i¢iin nizamname-i mahsus vaz’ ve te’sis edilmis
oldugundan igbu nizamname idare-i mahakimden bahs itmeyiib yalniz me’murin-i
icraiyye ve mecalis-i idare ve belediyyeninve nevahi idarelerinin veza’ifini t’ayin
ider.

(Bab-1 Evvel)
(Vilayetlerin Aksam-1 Idaresi Beyanindadir)

Birinci Madde: Vilayetler livalara ve livalar kazalara ve kazalar nevahiye
ve nahiyeler karyelere miinkasim olub idare-i umumiyyesinin re’is ve merc’ii vali-
i vilayetdir.

Ikinci Madde: Her s’ube-i idarede bulunan me’mur vazife-i
me’muriyyetince birinci derecede ma-fevkinde me’mur nezdinde mes’ul olub her
me’mura derece-i ibtida’iyyede rac’i olan mes’iiliyyet dahi miiteselsilen vali-i

vilayete kadar miinteha olur.

Uciincii Madde: Vilayetin s’uabat-1 idaresini terkib iden me’murin-i
icraiyye muavin ve defterdar ve mektubcu ve umur-1 ecnebiyye ve ticaret ve ziraat
ve maarif miidirleri ve tarik eminleri ile defter-i hakani ve emlak ve niifus ve evkaf
idarelerinin re’isleri ve alay beyinden miirekkebdir. Liva idaresinin re’is ve
mes’iili mutasarrif olub hey’et-i me’murin-i icraiyyesi muhasebeci ve tahrirat
miidiri ve defter-i hakani me’murundan ve liva hey’et-i zabitesinin amirinden
ibaretdir. Kaza idaresinin re’is ve mes’iilii ka’immakam olub hey’et-i me’murin-i
icraiyyesi kaza katibleriyle defter-i hakani ve emlak ve niifus ketebesinden ve kaza
hey’et-i zabtiyyesinin amirinden ibaretdir. Nahiye idaresinin re’is ve mes’iilii
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miidir olub idare-i zabitesi nahiyenin hey’et-i zabitesine muhavveldir. Karye
1daresinin me’muru muhtarlar olub umur-1 hiikiimet ve zabitenin re’is ve mes’ili

zabita me’murudur.
(Bab-1 Sani)
(Merkez-i Vilayetde Bulunan Hey’et-i Hiikiimet-i icra’iyyenin)
(Veza’if-i Me’ ’muresi Beyanindadir)
(Fasl-1 Evvel)
(Valilerin Veza’ifi Beyanindadir)

Dérdiincii Madde: Valinin veza’ifi umur-1 miilkiyye ve maliyye ve maarif
ve nafia ve zabtiye ile umur-1 ceza’iyye ve hukukiyyenin icraatindan ibaret olmak
iizere aksaam-1 muhtelife-i asliyeye miinkasimdir. Valinin giyabinda vali muavini
ve vali muavini mevcud degilse me’murin-i merkeziyye-i vilayetden valinin
miinasib gorecegi zat vilayete vekalet ider.

(Kism-1 Evvel)
(Valilerin Umur-1 Miilkiyyede Olan Veza’ifi)

Besinci Madde: Vali olan kavanin ve nizamat-1 miiessisenin icraatina
nezaret (kurulu diizen kanunlarin yiiriitiilmesini), saniyen, bir kanun ve nizam
hususu ile veya merkez-i devletin emir veya kararnamesi ile mukarrer olan
mevaddi icra salisen, birinci derecede mutasarriflar ile me’murin-i merkeziiyye-i
vilayetin ikinci derecede olanlar vasitasiyla bi’l-climle idare s’ubeleri me’murlarin
derece-i hareket ve muamelelerini teftis ederek idarece muzirr( zararli) olacak
hata’at veya naka’ise muttali oldugu ve bu misillii ahval-i ga’ilelerinin
me’muriyetlerinden teb’aidini miistelzem bulundugu halde me’mur-i muhtinin azli
tedabirini ittihaz, rabian, me’mur-1 m’azuliin sebeb-i azli bir cinayet veya cilinhaya
mebni ise me’murin muhakemesi inzamnamesine tatbikan kendiisiiniin taht-1
muhakemeye alinmasi hakkinda emr i’ta, hamisen, inde’t-teftis miisahade edecegi
hata veya noksan failinin azlini mucip derecede degil ise vak’i olan hata veya
noksan failinin azlini mucip derecede degil ise vak’i olan hata veya noksani idare-
i dahiliyyesinde tashih ve idare-i hariciyyesinde tashihini mutasarriflara havale
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eyler ve me’murin-i miilkiyeden intihab ve nasblar1 vilayata muhavvel olanlari
nizamname-i mahsusuna tevfikan intihab ider ve mecalis-i nevahiyyenin zaman-1
ictim’alarin1  t’ayin ile bunlarin kararlarin1 liva mutasarriflart  vasitasiyla
kendiisiinden istizan olunan mevaddan nizamat-1 umumiyye ile vilayat kuvve-i
icra’iyyesinde miiteallik olanlara me’zuniyyet i’ta idiib Bab-1 Ali’den muhtag
istizan olan mevadda alacagi ruhsata gore tebligat-1 lazimeyi icra eyler.

Altinc1 Madde: Vali ve veza’if-i mukarrere-i miilkiyyesi haricinde zuhur
idiib idare-i miilkiyeye taalluk iden mevaddan icrasi Bab-1 Ali’nin inzimam-1
emrine muhta¢ olanlar1 esbab-1 mucibe ve suver-i icraiyyesini mutazammin
miitalaaneler ile beraber arz ve hiisusat-1 adiyyeden mad’diid bulunanlar1 dogrudan
dogruya icra ider.

Yedinci Madde: Valiler da’ire-i vilayeti miiddet-i teftisin her def’as1
nihayet ii¢ ay1 tecaviiz itmemek lizere senede bir veya iki def’a devr ve teftis
iderler. Su kadar ki, veka’i-i mithimme ilcasiyla suret-i fevkaladede bir teftise
liizum goriindiigii halde bu madde miiddet-i kaydindan miistesna olub fakat boyle
bir halin vuk’uunda derece-i liizum ehemmieti icrasi akabinde Bab-1 Ali’ye ihbar
olunur

(Kism-1 Sani)
(Valilerin Umur-1 Maliyyede Veza’ifi)

Sekizinci Madde: Evvela vilayetin kaffe-i varidat ve tekalifinin tahsilatina
(6ncelikle vilayetin biitiin gelir ve vergilerin toplanmasina) saniyen, emval-i
miistahsilenin idare-i umumiyyesine salisen, bunlardan nes’et idecek kaffe-i
miinazat ve ihtilafata rabian, umur-1 tahsiliyye me’murlarmin harekat ve

muamelat-1 umumiyesine vali tarafindan nezaret olunur.

Dokuzuncu Madde:Vilayetin idare-i maliye ve tahsiliyyesi ve hey’et-i
tahiiyyenin tertib ve istihdami nizamat-1 mahsusasina tabi olub taksim-i tekalifde
zuhur idecek miinazaat ve ihtilafat ve miisted’iyatin aksam-1 umumiyyesinde
Meclis-i Umumi-i Vilayet’in ve aksam-1 hususiyyesinde mecalisi idarenin fasl-1
mahsusunda t’ayin olunan kava’ide tatbikan tahkikat ve arasi istihsal olunduktan
sonra tahkikat-1 vakianin neticesi bila-vasita veya bi’l-vasita istifa olunan tekalifin
nisbet-i umumiyyesine halel gelmeyecek siiretde t’adilini miistelzem olur ise
dogrudan dogruya vali tarafindan icra kilindiktan sonra sever-i icraiyye Maliye
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Nezareti’ne teblig edilir. Nisbet-i umumiyyesinin tagyirine kara verilecek her
nev’i tekalifin tagyir nisbeti ve bi’l-vasia tahsil olunan varidatdan ciiz’i ve kiilli bir
meblagin terk veya affi lazim geldikde icrasi her halde taraf-1 devletden istizana
muallakdir

Onuncu madde: Umur-1 idare ve ihtiyacat-1 umumiyye-i vilayet i¢iin her
vilayetin biidgesinde bahsus ve muayyen olan mebaligin haricinde ciiz’i ve kiilli
bir masrafa liizum goriindiikde evvel emirde eshabin beyaniyla bu tarafdan istizan
olunacak ve me’zuniyyet-i resmiyye verilmedikg¢e bir ak¢a sarf olunmayacaktir.

(Kism-1 Salis)
(Valilerin Umur-1 Maarif ve Mevadd-1 Nafiada Veza’ifi)

Onbirinci Madde: Nizamat-1 mahsusas1 mucibince dahil-i vilayetde t’alim
ve terbiye-i umumiyyenin ve ticaret ve ziraat ve sanayiin istihsal-i eshab-1
terakkisi ve turuk-1 umumiyyenin insa ve t’amiri ve mevaki-i sahiliyyede liman ve
rthtimlar te’sis ve tanzimi ve cedveller kiisad1 ve nehir ve gollerin tathiri ve sthhat
umumiyyenin hifz1 ve arazi-i muattalanin i’mar1 veahval-i memleketin istatistik
ka’idesi iizere tahkik ve cem’ ve tedvini ve menafi-i umumiyye ve i’tibar ve idhar
sandiklar1 ihdasi ve hastahaneler ve sirketler ve fabrikalar kiisadi maden ve
ormanlarin tevfir-i menafi ve muhafazasi birinci derecede valilere muhavvel olub
bu veza’ifden her birinin ifasi derece-i saniyede miiteallik-i aleyhi olan da’ire ve
idarelere havale olunur.

(Kism-1 Rabi)
(Valilerin Umur-1 Zabitede Veza’ifi)

Onikinci Madde: Kuvve-i zabtiyyenin nizam-1 mahsus da’iresinde
istihdam ve idaresiyle turuk ve maabirin istihsal-i emniyeti ve huzur ve asayis-i
ahalinin vikayesi ve alel-itlak kavanin ve nizamat-1 miiessisenin t’ayini eyledigi
ahvalden dolay1 devlet vememleket ve sahis aleyhinde hareket edenlerin istisali ve
emniyet-i belediye ve umumiyye hakkinda her tiirlii teftisat ve tahkikatin icrasi

hususlarinda vale mes’uldiir.

Oniiglincii Madde: Valiler da’ire-i vilayetde devletin veya ahalinin hukuk
ve emniyet ve menafini dahilen veya haricen ihlal idecek ciiz’i ve kiilli bir hareket
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zuhurunda dyle bir vak’anin miinsa ve suret-i vuku’unu derece-i kuvvet ve seklini
derhal Bab-1 Ali’ye arz iderek tedabir-i kiilliyyede t’alimat-1 mukteziyyeye
muntazir olurlar. Su kadar ki, mes’uliyyet-i asliyye i’tibariyle emniyet-i umumiyye
ve hususiyye miiterettiib olan kaffe-i tedabir-i muvakkatenin ittihaz ve icrasina ve
ol halde ale’l- acele liizumu tahakkuk idecek masarifin onuncu maddede miinderic
olan takayyudatin haricinde ve kendii mes’iiliyyetleri tahtinda olarak hemen
ifasina me’zun olub fakar keyfiyyeti bu tarafa derhal bildireceklerdir.

Ondordiincii Madde: Bir vilayetin asayisini ihlal idecek hadisat ve
harekatda asakir-i zabtiyyenin iktidardar1 da’iresinde hari¢ olan kuvve-i vakia igiin
efrad-1 nizamiyye istihdami taht-1 mecburiyyetde gériindiigii halde vali tarafindan
eshab-imecburiyyetin beyaniyla asakir-i nizamiyenin en biiyiik zabitine bir sened-i
resmi i’ta olundukdan sonra kuvve-i mukteziyye-i askeriyye sevk ve istihdam

kilinur.
(Kism-1 Hamis)
(Valilerin Umur-1 Ceza’iyye ve Hukukiyye Icratinda Veza’ifi)

Onbesinci Madde: Asayis-i umumi veya hususiyi ihlal iden eshas ( genel
ve Ozel giivenligi bozan kisiler) hakkinda kanunen hiikme selahiyyeti olan
mahkeme tarafindan bir hiik-i kanuni I-hak olub da mehazir-i miilkiyye ve
mahsusadan fevkalade bir hal sebebiyle Bab-1 Ali’den istizana taallikinde mahzur
goriliniir ise ol hilkkmiin valiler tarafindan icrasi ca’izdir. Fakat Eshab-1 mucibesini
derhal Bab-1 Ali’ye arz itmek lazimdir.

Onaltinct Madde: Merkez-i vilayet mehakiminin mevadd-1 cezaiyye ve
hukukiyyeye da’ir verdikleri ilamatdan usul-i muhakemnin t’ayin eyledigi
kava’ide gore Dersaadet’e miiracaatlar1 icab itmeyenleri valileri tarafindan icra
olunur.

(Fasl-1 Sani)
(Vali Muavinlerinin Veza’ifi)

Onyedinci Madde: Vilayetin hiikiimet-i icra’iyye-i umumiyyesine
muavenet itmek veza’ifi vali muavinine aiddir. Isbu veza’if valinin fasl-1 evvelde
miinderi¢ veza’ifinden t’ayin ve irae idecegi her nev’i hususata muavenet itmak ve
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deva’ir-i vilayetden valiye gelecek muharreratin ve valinin me’zun idecege sa’ir
mekatib ve evrakin miitaalasi ve miiteallik olduklar1 da’ireye havalesi ile beraber
havale etdigi evrak hiilasaarini vilayet evrak idaresi vasitasiyla valiye i’ta eylemek
ve umur-1 dahiliyye-i vilayete a’id evrak iizerine makam-1 vilayete terettiib iden
r’ey ve isaretine arz ve taallik itmek maddeleridir. Isbu muavinlik veza’ifinin diger
bir me’muriyet-i merkeziyyeye tevfiz ve ilave edilmesi dahi miicazdir.

(Fasl-1 Salis)
(Defterdarlarin Veza’ifi)

Onsekizinci Madde: Defterdarlarin veza’ifi umur-1 maliyye-i Vvilayat
nizamnamesinin t’ayin etdigi ahkamin icraatindan ibaret olub umum me’murin-i
vilayetden umur-1 maliyece nizamat ve kava’id-i hesabiyyeye Tevfik hareket
etmeyenler oldugunda o misiilli nizam ve ka’ideye muhalif goriinen halin
derecesiyle 1slah1 emrinde miitalaasini ve muhasebeci ve mal miidiirilerinin intihab

ve azilleri hakkinda olan miilahazatin1 vali-i vilayete teblig ve ihtar ider.
(Fasl-1 Rab’i)
(Mektuvcularin Veza’ifi)

Ondokuzuncu  Madde: Mektubcunun veza’ifi ~ vilayetin  kaffe-i
miikatebatinin) idaresi ve kuyudunun cem’ ve muhafazasi maddeleri olub umur-1
tahriyyeyi ma’iyyetinde bulunan mektubi kalemi ve umur-1 kuyudiyyeyi vilayet

evrak miidiri namryla mansub olan me’mur-1 mahsus vasitasiyla ifa ider.

Yirminci Madde: Matbaa-i vilayetin idaresi ve vilayet gazetelerine taraf-1
hiikkiimetden suret-i resmiye ve gayri-resmiyede bir madde der¢ ve tahrir
itdirilmesi lazzim geldikde miisveddelerinin tanzim ve tedkiki mektubcuya
muhavveldir.

Yirmibirinci Madde: Mektubcu mektubi-i vilayet kaleminden kaleme
alinacak miisveddati mektubi muavininin imzasiyla kabul ve kendisi rii’yet ve

tashih veya re’sen tanzim itdigi kaffe-i miisveddata imzasini vaz’ eyleyecekdir.
(Fasl-1 Hamis)

(Umur-1 Ecnebiyye Miidirlerinin Veza’ifi)
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Yirmiikinci Madde: Umur-1 ecnebiye miidirinin veza’ifi vilayetin umur-1
hariciyesinden dolay1 valinin re’y ve emri tahtinda olarak konsoloslarla muhabere
ve milkalemeden ve kendiisine havale olunan mesalih-1 ecnebiyye hakkinda
ahkam-1 ahdiyye ve kava’id-i diiveliyyeye miiteallik miilahazatin1 ve miitalaat-1
mahsusasini sifahen ve tahriren valiye teblig ve ihtar itmekden ibaretdir.

(Fasl-1 Sadis)
(Ziraat ve Ticaret Miidirlerinin Veza’ifi)

Yirmiii¢iincii Madde: Ziraat ve ticaret miidirinin vazifesi evvela dahil-i
vilayetde her mahallin mevki-i cografisi ve kabiliyyet-i tabiiyesi icabinca mevadd-
1 ziraiyyece fennen ve amlen iktiza edecek tanzimati, saniyen, vilayetin terakki-i
ticaret-i umumiyyesine a’id kaffe-i tedabiri tedkik ve kesf ve t’ayin ile tahriren
valiye tebligden salisen idhlat ve ihracat ve mevadd-1 ziraat-i vilayete miiteallik
tedkikat ve ma’liimatin zabt ve cem’ ve tedvininden ve rabian, terakki-i ticaret ve
ziraat hakkinda olan icraata nezaretden ibaretdir.

Yirmidordiincii Madde: Ziraat ve ticaret miidiri yirmi {iglincii maddede
miinderi¢ ahval hakkinda vuku’ bulacak icraatinin her sene nihayetinde bir
fezlekesinin yapub Bab-1 Ali’ye takdim olunmak tizere vali-i vilayete i’ta eyler.

(Fasl-1 Sab’1)
(Maarif Miidirinin Veza’ifi)

Yirmibesinci Madde: Maarif miidirinin veza’ifi vilayet Meclis-i Maarifine
riyaset etmek ve vilayetin maarife miiteallik mesalihi cariyesine ve islahat-1
mukarrerenin icraat-1 fiiliyyesine maarif nizamnamesi ahkamimin ve maarif
nezaretinden alinacak t’alimatin tamami-i icrasina ve merkez-i vilayetde bulunan
mekteb ve kiitiibhanelerin ve ale’l-husus i’dadiyye ve mekatib-i sultaniyyeye ve
aliyenin teftisine ve vilayet maarifi tahsisatinin kaar ve nizamm da’iresinde sarf ve
ist’imaline nezaret ve dikkat eylemek husularindan ibaret olub idare-i tahsisat
bahsinde birinci derecede mes’iiliyyet kendiistine a’iddir.

Yirmialtinct Madde: Maarif miidiri bir sene iginde dahil-i vilayetde
terbiye-i umumiyyece vak’i olan icraat ve 1slahatin fezlekesini yapub Bab-1 Ali’ye
takdim kilinmak tizere valiye i’ta eyler.
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(Fasl-1 Sanmin)
( Tarik Eminlerinin Veza’ifi)

Yirmiyedinci Madde: Tarik eminlerinin veza’ifi amele-i miikellefeyi
evkat-i mukarreresinde celb ve cem’den tariklerin muhassesat ve sarfiyatini ve
anlara a’id umur-1 hesabiye ve kaydiyyeyi idareden ve amele-i miikellefenin
mahsul-i ameliyat ve bakiye-i hidematina ve bekaya-y1 nadiyyeye da’ir defatiri
vakt-i muayyeninde valiye i’tadan ve vilayet hendese idaresinin kesfiyyatina
veyahut i’malata miiteallik olan edevat sehab-1 istihzardan ve i’malatin hiisn-i
cereyant hakkinda miitalaatini tahriren valiye tebligden ve turuk-1 umumiyye ve
hususiyyenin umur-1 feniyyesine ve me’miirin-i feniyye ve ingaiyyesinin idaresine
da’ir olub nizamen icraat1 veya nezareti vilayet bas mithendisine a’id olan mesalih
haricinde her nev’i umur-1 idare-i turuku ifadan ibaretdir.

Yirmisekizinci Madde: Tarik emini yirmi yedinci maddede miinderig
ahval hakkinda vak’i olacak icraatin her sene nihayetinde bir fezlekesini yapub
merkez-i hiikiimete takdim itmek tizere valiye i’ta eyler.

(Fas-1 Tasi’)
(Vilayet Defter-i Hakani Miidirlerinin Veza’ifi)

Yirmidokuzuncu Madde: Vilayet defter-i hakani midirinin veza’ifi ale’l-
itlak idare-i emlak ve arazi ve niifus hakkinda ve emlak ve arazinin muamelat ve
tasarruf ve temliki zzmninda me’i olan kavanin ve nezamat ve t’alimat ahkaminin
teftis ve icrasi ve liva ve kazalarda bulunan me’murlarin muamelatina nezaretle
iclerinden idarenin nizamat-1 asliye ve hesabiyyesine muhalif hareket idenler
oldugunda islahina miiteallik olan miitalaasinin ve suabat-1 idare me’murlarinin

intihab( se¢imi) ve azilleri hususunun tahriren valiye teblig ve ihtar1 maddeleridir.

Otuzuncu Madde: Defter-i hakani midiri bir sene i¢inde veza’if-i
me’muriyettine a’id icraatin bir fezleke-i mahsusasini yapub vali-i vilayete i’ta
eyler.

(Fasl-1 Agir)

(Emlak ve Niifus idareleri Me’murlarmin Veza’ifi)
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Otuzbirinci Madde: Emlak ve niifus me’murlarinin veza’ifi nizmat-1
mahsusast mucibince dahil-i vilayetde umum emlak ve onlara tabi olan seylerin
cins ve nev’i ve adedini ve varidat-1 seneviyye ve tekalif mertebesini havi olar
kuyud-1 esasiyye-i mahalliyyenin idaresinden ve tekalifat-1 sahsiyye hiilasalarinin
evkat-1 muayene ve mukteziyesinde tanziminden ve tekalif ve umum niifusa a’id
kuyudun cem’ce tedvininden ve emlakin tagayyiirat ve ferag ve intikalatina ve
niifus-1 umumiyyece mevalid ve vefiyyat ve nakliyata a’id olan vukuat kuyudunun
idaresine ve miiriir tezkerelerine ve pasaportlara miiteallik muamelata nezaretden
ve fusul-1 atide beyan olunan ahkama gore mecalis-i idare kararlariyla kendilerine
a’id olacak mevaddi icradan ibaret olacakdir.

(Fasl-1 Hadi-i Asir)
(Evkaf Miidirlerinin Veza’ifi)

Otuzikinci Madde: Evkaf miidiirilerinin veza’ifi evvela emval-i evkafin
tahsiliyle evkat-1 muayyenesinde hazine-i evkafa irsalinden saniyen, me’hiizat ve
medfii’atin idare-i hesabiyye ve kaydiyyesinden salisen, her sene evkaf-i miilhaka
miitevellileri hesablarinin rii’yetiyle fazla-1 evkafdan nizamen hazineye ve
muhasib ve muharrirlere a’id rusiimun istifasindan rabian evkaf-1 mazbutenin
t’amirat ve miibayaatindan hamisen tevcih-i cihat ve veza’ife miiteallik muamelat
ile megrut-1 aleyh olmayan vakiflarin tahkik ve tedkikinden ve sadisan, sandik
idarelerine ve ferag ve intikalat ve mahliilata nezaretden ve umum evkaf hakkinda

evkaf nizamatinin muhafaza-i ahkamindan ibaretdir.

Otuzii¢lincii Madde: Evkaf miidirleri madde-i sabikada muharrer veza’ifi

fi 19 Cemade’l-ahir 1280 tarihinde vaz’ olunan nizam ahkamina tevfik iderler.
(Fasl-1 Sani-i Asir)
(Alay Beglerinin Veza’ifi)

Otuzdordiincii Madde: Vilayetin hey’et-i zabtiyyesinin mes’iiliyyet-i
umumiyyesi alay begine a’id olub veza’ifi Zabtiye Nizamnamesine ve t’alimat-1

mahsusasina tabi’idir.

(Bab-1 Salis)
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(idare-i Miiiilhakat Beyanindadir)
(Fasl-1 Evvel)
(Liva idaresi Beyanindadir)

Otuzbesinci Madde: Liva mutasarriflari umur-1 miilkiyye ve maliye ve
zabtiyenin idaresine veg ahkam-1 ceza’iyye ve hukukiyyenin me’zuniyyet-i
nizamiyesi da’iresinde icraatina me mur olub bab-1 sanide t’ayin kilinan veza’ifin
idare-i livaya taalluk iden kisminda viilat ile mes’iiliyyetleri miisterektir ve nevahi
mecalisinin vali-i vilayetden bila-istizan t’ayin-i zaman-1 ictima’it ve mecalis-i
mezkiire Kkararlarindan kaza ka’immakamlar1 vasitasiyla istizan olunacak
mevaddin mithimm olanlarinin taraf-1 vilayetden alacagi me’zuniyyet {izerine
nizamat-1 umumiyye ile idare-i livaya a’id olanlarimin lede’l-hace Mecalis-i idare-i
liva karariyla icrasina me’zuniyyet i’tast dahi mutasarmflanin  vez’ifi

iktizasindandir.

Otuzaltinct Madde: Mutasarriflar validen alacaklari evamir ve t’alimati
infaz idecegi gibi kavanini cereyanina ve ale’l-umum me’murin-i livanin
harekatina nezaret iderek kanun ve nizama muhalif hareket idenler oldugunda dyle
bir halin derecesini ve 1slah1 hakkinda olan miitalaasini ve umur-1 nafiada ve
veza’ifi vilayetin idare-i livaya taalluk iden cihetleri hakkinda tedkikat ve teftisat
miitevaliyyesini valiye teblig iderler.

Otuzyedinci madde: Liva tahrirat medirinin vazifesi livanin kaffe-i
miikatebatinin idaresi ve kuyiidunun cem’i mahafazasi maddesi olun umur-1
tahririyeyi ma’iyetinde bulunan tahrirat kalemi be umur-1 kuyiidiyyeyi kalem-i

mezkiir hey’etinde miintehib me’mur-1 mahsus vasitasiyla idare ider.

Otuzdokuzuncu Madde: Liva defter-i hakani me’murunun vazifesi yirmi
dokuzuncu maddenin idare-i livaya taalluk iden kisminin icraati olub idarenin
umur-1 miiteferriasin1 vilayet defter-i hakani miidiiriiniin vasitastyla mutasarrifa

teblig idecegi t’arifnamelere tevfik ider.

Kirkine1 Madde: Liva emlak ve niifus me’murlart dahi niifus ve emlak
idare-i umumiyyesine da’ir otuzbirinci madddede muharrer veza’ifin idare-i livada
icraati ve merkez-i livaya merbiit olan kazanin miirur tezkereleri ve pasaportlar
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muamelatinin usul-i umumiyyebine tevfikan dogrudan dogruya idaresidir ve
veza’ifi esasiyesinin enva’t ve derecat1 nizamat-1 mahsusaya tab’idir.

Kirkbirinci Madde: Liva hey’et-i zabtiyyesinin mes’iiliyyet-i umumiyyesi
livada bulunan en biiylik zabtiye zabitine muhavveldir.

Kirkikinci Madde: Liva hey’et-i zabtiyesi amirinin veza’ifi zabtiye

nizamnamesine ve t’alimat-1 mahsusasina tab’idir.
(Fasl-1 Sani)
(Kaza Idaresi Beyanindadir)

Kirkiigiinci Madde: Kaza ka’immakamlart umur-1 miilkiyye ve maliyye
ve zabtiyyenin idaresine ve i’lamatin me’zuniyyet-i nizamiyyesi da’iresinde
icraatina me’mur olub otuz besinci ve otuz altinci maddelerde mutasarriflar
hakkinda muayyen olan veza’ifin idare-i kazaya taalluk iden kismi

ka’immakamlara a’iddir.

Kirkdordiincii Madde: Nevahi miidirlerinin fasl-1 mahsusunda beyan
olunan ka’ideye tevfikan intihabi ve mecalis-i nevahinin mutasarrif livadan bi’l-
istizan evkat-1 muayyenede celb ve cem’ine ruhsat i’tasi ve mecalis-i mezkiire
kararlarindan kendiisiine ihbar ve ifade olunan mevaddin meclis-i idare-i kazada
b’ade’l-miizakere ve inde’l-icab merkez-i livadan istizan ile icrasi ve nevahi

da’irelerinin teftisi dahi ka’immakamlarin ciimle-i veza’ifindendir.

Kirkbesinci Madde: Kaza mal miidirinin vazifesi umur-1 maliyye-i vilayet
nizamnamesinin t’ayin itdigi ahkamin idare-i kazaya taaalilk iden kisminin
icraatindan ibaret olub idare-i hesabiyye liva muhasebecisinin mutasarrif

vasitasiyla ka’immakama teblig idecegi t’arifnamelere tab’idir.

Kirkaltine1 Madde: Kaza idare katiblerinin veza’ifi ka’immakamligin
kaffe-i miikatebatinin idaresi ve kuyudunun cem’i ve muhafazasi olub, kaza idare
katibleri ka¢ kisi olur ise olsun umur-1 tahririyye ve kuyudiyyede veza’if-i
miistereke ile miikellef ve icab itdik¢e kaza mecalis-i idare ve daaviyyesinin ve
sa’ir deva’irin her nev’i umur-1 kalemiyyesine dahi ka’immakamin emriyle

muavenet itmege mecburdurlar.
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Kirkyedinci Madde: Kaza emlak ve niifus me’murlarinin veza’ifi evvela
tahrir-i umumi defterlerinin muhafaza saniyen, emlak ve niifus vuku’atin
miibeyyen suret-i da’imede cereyan idecek tahkikat-1 resmiyye ve nizamat-i
mevzu’a mucibince cedveller tanzim ve kazanin miirur tezkerleri ve pasaport

muamelatini usul-1 mahsusasina tevfikan idare itmekdir.

Kirksekizinci Madde: Kaza hey’et-i  zabtiyyesinin mes’iliyyet-i
umumiyyesi kazada bulunan hey’et-i zabtiyyenin en biiyiik zabitine muhavveldir.

Kirkdokuzuncu Madde: Kaza hey’et-i zabtiyyesi zabitinin veza’ifi zabtiye

nizamnamesine ve t’alimat-1 mahsusasina tab’idir.
(Fasl-1 Salis)
(Idare-i Nevahiye Da’irdir)

Ellinci Madde: Her kazanin dahil-i da’ire-i idaresi olan karye ve ¢iftlikler
kurub ve miinasebetlerine gére bir yahud miiteaddid da’ireye taksim olunacak ve
isbu da’irelere nahiye 1tlak idilecekdir.

Ellibirinci Madde: Her nahiyenin bir merkez-i idaresi olub da’ireye oradan
nezaret olunacakdir. Isbu merkezlerin kura-1 miilhakaya en zeyade miinasib ve

kabil olan noktada bulunmas1 mesriitdur.

Elliikinci Madde: Dahil-i da’ire-i idaresi olacak karye ve ciftliklerde
la’ekall bes yiiz nefer niifus zikur bulunmayan mahaller nahiye i’tibar olunamaz

Elliiiglinci Madde: Nevahi da’irelerinin makarr ve hiidudu kazalar
mecalis-i idaresinde kararlagdirildikdan ve liva idare meclislerinde tedkik ve tasdik
olundukdan sonra meclis-i umumi-i vilayetin miizakeresine konularak oradan ba-
mazbata istizan miiteallik buyurulacak idare-i seniyye iizerine t’ayin ve tahdid
idilecekdir.

Ellidordiincii Madde: Her nahiyenin bir miidiri olub fasl-1 mahsusunda
gosterilen suretde idare-i nahiye meclisi namyla bir hey’et-i miisaveresi dahi

bulunacakdir.

Ellibesinci Madde: Nahiye miidirligine t’ayin olunacak olanlarin evvela
bir cinayetle mahkum veya hukuk-1 medeniyyeden kanunen mahrum olmamasi
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saniyen olduk¢a okuyub yazmasi olmasi, salisen sui-sohretle miistehir
bulunmamasi ve rabian, yermi bes yasini miitecaviiz bulunmasi1 mesriitdur ve
me’miiriyyetleri dahiliye nezareti canibinden tasdik olunacakdir.

(Nevahi Miidirlerinin Veza’ifi)

Ellialtinc1 Madde: Nevahi miidirlerinin veza’if-i miilkiyyesi kavanin ve
nizamat ve evamir ve tenbihat-1 devletin negr ve ilan1 ve mevdiidat ve vefiyyata ve
verese-i sagire ve ga’ibesi olanlara da’ir muhtarlarin icra eyledikleri tahkikatin ve
arazi-i mahliilat ve mektubati hiisusunda vuku bulacak ihbaratin ve mubhtarlarla
ihtiyar mecalisi intihabatinin ve bunlarin suret-i hareketlerinin teftis ve kazaya
teblig ve muhtarlarla ihtiyar meclisleri ve umur-1 tahsiliyye ihzariyye
me’miiriyyeti aleyhinde efrad-1 ahali tarafindan vuku’a gelebilecek sikayatin
tahkik ve mense’ ve hakayikiyla ka’immakam-1 kazaya ihtar1 ve amele-i
miikellefenin celb ve cem’inde ve nizamat-1 umumiyyeden kuraya taalluk iden
mevadda nezaret-i mahsusa icrasi ve sekiistro ve protestolarin mahallerine teblig
itdirilmesi ve meclis-i nahiyenin ictima’at-1 m’utadesinde riyaset idiib verilen
kararlarin kaza ka’immakamina tebligiyle ve verilecek ruhsat me’zuniyyet

derecesinde icraatin kuraya beyaniyla muhafaza-i hiisn-i cereyan1 maddeleridir.

Elliyedinci Madde: Veza’if-i zabtiyyesi vuku’at-1 cinayati tahkikat-1
evveliye icrasiyla kazaya ihbar ve kaza ka’immakamligi tarafindan muhafaza-i
emniyyet-i nahiyeye miiteallik vak’i olacak tenbihati icra itmek ve vazife-i
maliyyeleri tahsildar ve miiltezimleri harekatina ve emval-i miirettebe tevzi
pusulalarini karye muhtarlarina taksim ve i’ta ile bi’l-vasita ve bila-vasita alinan
emvalin cibayetine nezaret eylemek hususlaridir.

Ellisekizinci Madde: Nahiye miidirleri her nev’i ceza-y1 kanuniyi icradan
ve adem habs ve tevfikinden ve dava goérmekden ve ihtiyar meclislerine a’id
veza’ife miidahaleden memnii’ ve veza’if-i muayyenesi haricinde ciiz’i ve kiilli

icraardan kanunen mes’ul olacakdir.
(Fasl-1 Rab’i)
(idare-i Karye)

Ellidokuzuncu Madde: Nevahi da’irelerinde ve merkez-i nevahi olan her
karyenin icab1 kadar muhtarlar1 ve ihtiyar meclisi olub bunlarin intihab ve miiddet-
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i me’muriyetleri ve ahbal-i miiteferriasi teskilat-1 vilayet nizamnamesi ahkamina
tab’idir.

(Mubhtarlarin Veza’ifi)

Altmiginct Madde: Muhtarlarin  vazifesi nahiye miidiri tarafindan
kendiilerine teblig olunan kavanin ve nizamat ve evamir-i hkiimetin mensiib
olduklart karyelerde i’lan1 ve sekene-i karyeye tarh olunan emval-i devletin ihtiyar
meclisleri karar1 ve miidir-i nahiyenin gonderecegi tevz’i pusulalari mucibince
istihsal ve cem’i ve hiikiimetin m’arifetiyle velb ve ihzar olunacak kimseler
hakkinda gonderilen celb pusulalarinin teblig ve kangi giin hiikiimete gidecekleri,
gotliren her kim ise ana ifadesi ve taraf-1 hiikiimetden emr olunan kisilerin kefile
rabt1 ve sekiistro ve protestolarin tebligi ve miirur tezkeresi ahz idecek (alacak)
olanlara usiilii vechiyle ilm G haber verilmesi ve karye ve ciftliklerde vak’i olan
mevlidat ve vefiyyat ve evkat-1 muayyenesinde nahiye midirligine ihbar1 ve
verese-i sagire veya ga’ibesi oldugu halde vefat idenler hakkinda miidir-i nahiyeye
m’allimat i’taas1 ve cerh ve katil hiikiimete teslimine imkan1 mertebede muavenet
ve arazi-i mahlule ve mektiime bosalmis ve terk edilmis tarim topraklar1 ve
muamelat-1 intikaliyyesi rii’yet olunmayan miistemlekat ve nizama mugayyir olan
ingaat i¢lin nahiyeye m’aliimat i’tas1 ve bekgi ve korucu ve sa’ir nam ile karye
zabitesinde bulumak tizere ihtiyar meclisleri tarafindan intihab adamlara nezaretle

kendiilerine havale olunan umur ve mesalih-i sa’irenin icras1 maddeleridir.

hiikiimete teslimine imkani1 mertebede muavenet ve arazi-i mahlule ve
mektiime ve muamelat-1 intikaliyyesi rii’yet olunmayan miistemlekat ve nizama
mugayyir olan insaat i¢lin nahiyeye m’aliimat i’tas1 ve bekg¢i ve korucu ve sa’ir
nam ile karye zabitesinde bulumak iizere ihtiyar meclisleri tarafindan intihab
adamlara nezaretle kendiilerine havale olunan umur ve mesalih-i sa’irenin icrasi
maddeleridir.

Idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi
Bab-1 Rabi’
Mecalis-i idare Beyanindadir

Altmugbirinci Madde: Her vilayetin idare-i umumiyye ve hususiyyesine
miiteallik olub fusul-1 atide enva’1t ve miifredat-1 beyan kilinan isleri miizakereye
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me’mur mecalis senede bir kere merkez-i vilayetde ictima’a me’mur meclis-i
umumi ile suret-i da’imede miin’akid vilayet ve liva ve kaza idare meclisleridir.
Bunlardan bagka karyelerde umur-1 kuray1 ve nuhiyelerde umur-1 nahiyeyi ve sehir
ve kasabalarda her milletin menaf’i ve mesalih-i mahsusasini ve umur-1 ‘adiyye-i
belediyyeyi rii’yet itmek igiin ayru meclisler dahi vardir.

Fasl-1 Evvel
Mecalis-i Umumiyyenin Veza’ifi

Altmisikinci Madde: Meclis-i Umumiye turiik ve m’aabirin tesviyyesi ve
bir sene zarfinda vilayatce yapilmasi lazim goriinen yollarin mesafat ve derece-i
amaliyyat ve mesarifati hakkinda nizam-1 mahsus mucibince yapilacak cedvellerin
ahkam-1 miindericatin1 ve ticaret ve sanayiin teshil ve terakkisini ve maarif ve
terbiyenin intisarini ve virgiiliin kemiyyet-i asliyyesi ve halel gelmemek {izere
taksim ve t’adilini ve yeniden tekalif vaz’in1 ve her nevi hububat tohumunun ve
hayvanat cinsinin 1slahin1 ve ale’l-umum esbab-1 me’muriyyetin taharrisini ve
meydan ve ¢ayir ve mesire misillii menaif-i umuma miiteallik olan emlak-i
umumiyyenin bey’ {i sira ve miibadelesini ve hastahane ve 1slahhane gibi ebniye-i
umumiyyenin tagyir veya tecdidini ve bunlarin keyfiyyet-i idaresini ve menaif-i
umumiyyeye da’ir arz olunan taahhiidat ve mukavelat ve anlatin mesarifine
miiteallik i’anati ve ameliyat-1 fevkalade ile viicuda gelecek te’sisat-i nafianin

suver-i icra’iyyesini miizakare eyler.

Altmigtiglinci Madde: Meclis-i Umumi her sene tekalif-i seneviyye-i
vilayetin tevzi’ ve defterlerini ve t’adil ve tesviye-i emval-i miirettebe hakkinda

liva idare meclislerinden tanzim olunan mazbatalar rii’yet eyler.

Altmigdordiincii Madde: Kazalarin t’adil ve tekalifine da’ir istid’alar
mecalis-i idare-i elviyyede tedkik olundukdan sonra Meclis-i Umumide rii’yetle
kara ve neticesi der-i devlete bildiriliir.

Altmigbesinci Madde. Vilayetin tekalifi tezyit olundugu halde Meclis-i
Umumi tekalif-i munzamanin taksimini taraf-1 hukiimetden sadir olan evamir-i

mahsusa {izerine miizakere eyler.
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Altmigaltinct Madde: Meclis-i Umumi mevadd-1 sabikada musarrah
mesalih haricinde Bab-1 Ali veya vali tarafindan miizakeresine t’alik e¢ havale
olunan her nev’i mevadd hakkinda dahi i’ta-y1 r’ey eder.

Altmigyedinci Madde: Her vilayetin meclis-i umumisi icabat-1
mahalliyyeye gére miinasib olan mevsimde ictima’eder ve teskilat
nizamnamesinin yirmi altinct maddesinde muharrer oldugu iizere mecalis-i
umumiyyenin zaman-1 in’ikad ve ictima’1 kirk giinii tecaviiz edemez.

Altmussekizinci Madde: Meclis-i Umumi icab-1 maslahata gére umumi
veyahut hususi hey’tde olarak icra-y1 miizakerata me’murdur.

Altmisdokuzuncu Madde. Meclis-i umumi akdinde vali-i vilayet mani-i
kavisi olubda bi’z-zat bulunmadigi halde bi’l-vekale me’murinden birisi riyaset
eder. Meclis-i hususi akdinde dahi hey’et-i mevcudeden valinin intihab idecegi
zatin taht-1 riyasetinde olarak icra-y1 miizakerat olunur.

Yetmisinci Madde: Meclis-i umumi a’zasinin siiliisan1 bulunmadikga icra-

y1 miizakerat olunamaz.

Yetmisbirinci Madde: Mevadd hususiye her milletin hukuk ve mesalih-i
mahsusalarina a’id seyler olub bunlar meclis-i umumide miifrez hey’et-i

hususiyyede miizakere kilinur.

Yetmigikinci Madde: Meclis-i Umuminin hey’et-i  umumiyye ve

mahsusasi miizakeratina haricden kimse dahil olamaz.

Yetmisiiciincii Madde: Meclis-i Umumi turuk ve amlak ve maarif-i
umumiyye ve mevadd-1 ticaret ve ziraat hakkinda sene-i sabika ve atiyyeye
miiteallik cereyan edecek tedkikat ve miizakereta fusiil-i mahsusunda idare-i
mahsusalari tarafindan tanzimi muharrer olan fezlekeleri esas ittihaz eder.

Yetmisdordiinci Madde: Madde-i sabikada muharrer fezlekelerin
miizakeresinde miiteallik oldugu me’murcu dahi meclis-i Umumi’de hazir bulunub
izahat-1 matliibeyi i’ta eyler
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Yetmisbesinci Madde: Meclis-i Umumi’nin miizakerat-1 vaki’as1 meclis-i
idare-i vilayete a’id kava’idi- umumiyye sirasinda t’ayin kilinan usule tevfikan
zabt ediliir.

Fasl-1 Sani
Vilayet Idare Meclisinin Veza’ifi Beyanindadir

Yetmisaltinct Madde: Meclis-i Idare-i Vilayet’in miizakeresine me mur
oldugu mevadd baslica iki kisma miinkasim olub kism-1 evvel umur-1 idare ve
kism-1 sani d’aavi-idaredir.

Kism-1 Evvel
Umur-1 idarenin Beyanindadir

Yetmisyedinci Madde: Meclis-i idare-i Vilayet hiikiimetce lazim olan her
nev’i miibayaat ve mukavelat akd ve tanzimine ve nizamat-1 mahsusasina tevfikan
varidat-1 Osriyye ve riisumiyyenin ilzam ve ihalesine ve miri ormanlari
miizayedesine ve ale’l-umum oran ve maadin islerine ve ebniyye-i miriyye
ingaatina ve asakir-i zabtiyye ve inde’l-icab siiret-i fevkaladede istihdam olunan
hey’et-i miistahfiza-i zabitiye a’Ild muhassesat ve masarifin ve varidat ve masarif
umumiyyenin teftisine ve hiikiimet kaffe-i emlak-1 menkiile ve gayri-mankiilesinin
muhafazasina ve deva’ir-i belediyye meclisleri kararlarinin tedkikine ve livalar
beyninde turuk-1 lazime insaatina ve dahil-i vilayetde ziraat ve ticaret ve sa’ir
menaf’i-i umumiyyeye ve kaza ve karyelerin tagyirii’l-hak ve irtibatlarina ve
sihhat-1 umumiyyeye ve kaza ve karyelerin tagyirii’l-hak ve irtibatlarina ve sithhat-
1 umumiyeye ve turuk-1 devletden veyahut vilayetin Meclis-i Umumisi canibinden
bi’t-tasvib Bab-1 Ali’den tasdik olunmus bir karar mucibince ahali-i vilayete tarh
olunacak tekalifin livalarca suret-i taksim ve tahsiline ve 1slahhae ve hastahane ve
gurebahane te’sisi ve panayir ve bazar yerleri ve kabristan mahalleri tahsis ve
tahviline ve hicbir kimsenin taht-1 tasarrufunda bulunmayan yerlerin miibaaya ve
fiiruht satilmasi ve alinmasi ve istibdal ve suret-i muvakkatade terkine veyahut
menaif-i umumiyyeye tahsisine miiteallik olub lvalar mecalis-i idaresinin derece-i
ibtida’iyyede rii’yet eyledikleri mevaddi ve vali tarafindan idareye da’ir havale
olunan her nev’i isleri tedkik ve miizakereye me’mur olub mazbatalarini vilayete
takdim eyler.
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Kism-1 Sani
Daav-i idare Beyanindadir

Yetmissekizinci Madde: Meclis-i Idare-i Vilayetin da’avi-i idarece
veza’if-i me muresi evvela me’murin-ivilayetin me’muriyyetlerince vuku’bulacak
tohmetlerine miiterettiib istintak ve muhakemati nizamname-i mahsus ahkamina
tevfikan rii’yet ve icra itmek saniyen gerek vilayetin deva’ir ve mecalis ve
me’murlarin1 ve gerek mahkemelerle idare-i hey’et ve me mureleri beynlerinde
hudiid-1 da’ire-i me’muriyyetlerince ve veza’if-i me’murelerine a’id selahiyetce
tahaddiis idebilecek ihtilafati yetki bakimindan meydana gelebilecek
anlagmazliklari, salisen ahalinin me’murin-i hiikiimet aleyhinde vak’i olacak
sikayatiyla kendi beynlerinde tekalifin suret-i taksiminden dolayr zuhur idecek
miinazaati, rabian, hiikiimetle efrad beyninde emval-1 miriyye iltizamatina ve

mukavelat-1 sa’ireye da’ir olan rii’yet eylemek hususlarindan ibaretdir.
Ahkam ve Kava’id-i Umumiyye Beyanindadir

Yetmisdokuzuncu Madde: Meclis-i Idarenin hukuk-1 sahsiyyeye miiteallik
muhakemat-1 ser’iyye ve kanuniyyeye miidahalesi kat’iyyen memnu’dur

Sekseninci Madde: Meclis-i idare-i Vilayet kendiisiine havale olunan
tedabiri istedigi halde t’adil edebilecektir.

Seksenbirinci Madde: Meclis-i Idare-i Vilayetin verecegi kararlardan
nizamat-1 mevzu’anin muuhtac-1 istizan olarak t’ayin eyledigi mevadd vali-i
vilayet tarafindan Bab-1 Ali’ye arz ile irade-i seniyye taalluk etmedikge mevk’i-i
icraya konulamaz. Fakat umur-1 idareye a’id daaviden miinba’is ihtilafat ve sikayat
tizerine la-hak olunan hiikiimlerin icraati bu kayiddan miistesnadir. M’a-mafih vali
vilayet irade-i seniyyeye miiteallik bulunan tedabiri siddet-i liizumunu i’lan ve
mes’lliyyetini der-uhde eyledigi halde ba-irade-i seniyye tasdik olunmak sartiyla
dogrudan dogruya icra edebilir.

Seksenikinci Madde: Meclis-i idarenin mevadd-1 ceza’iyyede bes a’za
hazir olmadikg¢a ve deva’ir-i sa’ire ve umur-1 idarede hey’etin nisfindan ziyadesi

bulunmadikca miizakerata selahiyyeti olamaz.
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Sekseniigiincii Madde: Meclis-i Idarenin  Mevadd-1 ceza’iyyede
mevcudunun siiliisaninin ekseriyyyetine i’tibar ediliir ve mevadd-1 sa’irede tesavi-i
ara vuku’unda valinin ve giyabi halinde riyaset makaminda bulunan zatin r’eyi ne
tarafa ise ekseriyyet o tarafda add olunur.

Seksendérdiincii Madde: Meclis-i Idarenin kararlarinda ihtilafi ara vuku’
buldugunda muhaliflerin istinad idecegi esbab seksen sekizinci maddede muharrer
zabit ceridesine der¢ olunur.

Seksenbesinci Madde: Meclis-i mezkurun umur-1 tahririyyesi bir bas
katibe mefiiz olub m’aiyyetinde mektubi-i vilayet kalemi ketebesinden liizumu
kadar refik bulundurulur.

Seksenaltinct Madde: Meclis-i Mezkurun kaffe-i umur-1 tahriyye ve
kuyudiyyesinin mes’iiliyyeti bas katibe mefiizdur.

Seksenyedinci Madde: Meclis-i mezkiira havale olunan evrakdan muhtac-1
tedkik ve telhis olyanlar ibtida re’is-i meclis olan valinin veya vekilinin emriyle
bas katib ve refikleri vasitasiyla hiilasa olunub badehu miizakereye konulur.

Seksensekizinci Madde: Meclis-i mezkurun kaffe-i miizakerati a’za-y1
mevciidenin esamisi Ve miizakerenin tarih ve yevm ve saati ve mevadd-1 muhavele
ile mitefferriatin numerolar1 balalarina mesrith oldugu halde evvela mesalihin
derece-i kifayede mealleri, saniyen, kararlarin tafsilati ve ittifak veya ekseriyyet ile
oldugu salisen,mevadd-1 muhtalif-i feyyihada muhaliflerin senadat-1 ihtilafat1 bas
katibin refakatinde bulunan ketebe tarafindan ayru ayru kagidlara zabt olunub
ictima’-1 atide en evvel isbu evrak kira’at ve zabitlarda noksan veya galat
oldugunda bas katib tarafindan tashih olundukdan sonra miizakere mazbatasi
namiyla matbii’ ve cedvellii bir cerideye nakil olunur ve isbu ceridede her giiniin
miizakerat! re’is-i ile a’za-y1 mevciide ve bas katib tarafindan imza ve tasdik

kilinur.

Seksendokuzuncu Madde: Meclis-i mezkiirda kavanin ve nizamat-1
umumiyye ile nizamat-1 hususiyye kaydina mahsus ti¢ aded defter bulunacak ve
meclise havale olunan kaffe-i evrak meclisden yapilan layiha ve mazbatalar dahi
ayru ayru defterlere kayd olunacakdir. Evrak-1 varide ile mazbatalarin kayid
defterleri her ay baginda meclis miihriiyle tasdik ve temhir kilinur.
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Fasl-1 Salis
Liva Idare Meclisi Beyanindadir

Doksaninci Madde: Fasl-1 sanide beyan ve t’adad olunan hiisusatdan
meclis-i idare-i livaya a’id olan veza’if nizamat-1 mahsusasinda tevfikan varidat ve
mesarifat-1 livanin tedkiki ve menaf’i-i umumiyye sandiklari muhasebatinin teftisi
ve hiikiimetin kaffe-i emlak-i menkule ve gayri-menkulesinin nezaret ve
muhafazasi ve me’murin muhakematinin me’zuniyyet-i nizamiyyesi da’iresinde
ri’yeti ve kazalar beyninde olan turuk-1 hususiyyenin ingaat1 ve hiikiimete a’id
miizayedat ve milbayaat ve mukavelat ve sarfiyatdan nizamat ve evamir-i
mahsusaiyla mutasarrifin me’zuniyyeti da’iresinde olanlarinin dogrudan dogruya
rii’yeti ve me’zuniyyeti haricinde bulunanlari hakkinda meclisi-i idare-i vilayete
tahkikat-1 ibtida’iyye istihzar1 ve dahil-i livada teshil-i ziraat ve ticarete ve maarif
ve menafi-i umumiyye ve te’sisat-1 nafiaya ve sihhat-i umumiyyeye ve devletge bir
karar-1 resmi iizerine meclis-i idare-i vilayetden livaya tarh olunan tekalifin
kazalarca siiret-i taksim ve tahsiline a’id mevaddin miizakeresi ve bu islere da’ir
kazalardan gelen evrakin tedkiki hususlarindan ibaretdir. Meclis-i liva kararlarini

havi olan mazbatalar mutasarrifa takdim olunur.

Doksanbirinci  Madde: Meclis-i Idare-i Livanin miizakerati ve
miizakeratinin zabti ve muhakematinin suret-i cereyani fasl-1 saninin ahkam-1

umumiyye kisminda miinderi¢ olan kava’id-i mahsusaya tab’idir.
Fasl-1 Rab’
Kaza Meclis-i Idaresi Beyanindadir

Doksanikinci Madde: Fasl-1 sanide gosterilen hiisusatdan Meclis-i Idare-i
Kazanm veza’ifi varidat ve mesarif-i kazanin tedkiki ve menaif-i umumiyye
sandiklar1 muhasebatinin rii’yeti ve hiikiimetin kaffe-i emval-i menkule ve gayri
menkulesinin idare ve muhafazasi ve Meclis-i idare-i Liva karariyla tarh olunan
tekalifin mahallat ve kuraya taksimi ve sihhat-i umumiyyeye miiteallik tedabir
ittihazi ve me’murin muhakematindan nizamen hiikiimlerine me’zun olduklar
mevaddin rii’yeti ve Karyeler ile idare-i mahsiisa tahtinda olan nahiyeler beninde
turuk-1 hususiyyenin inaatig ve hiikiimete a’id miizayidat ve miibayaat ve
mukavelat ve sarfiyyatdan nizamat veya evamir-i resmiyye ile ka’immakamin
me’zuniyyeti dahilinde olanlarin dogrudan dogruya rii’yeti ve me’zuniyyeti
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haricinde bulunanlar1 hakkinda meclis-i idare-i livaya tahkikat-1 ibtida’iyye
istihzar1 hususlaridir. Kaza idare meclisleri kararlarinin ba-mazbata ka’immakama
teblig ider.

Doksaniiciincii  Madde: Meclis-i Idare-i Kazaninn miizakerat1 ve
miizakeratinin zabti ve muhakematinin suret-i cereyani fasl-1 saninin ahkam-1
umumiyye kisminda miinderi¢ olan kava’id-i mahsusaya tab’idir.

Fasl-1 Hamis
Nahie Meclisi Beyanindadir

Doksandordiincii Madde: Nevahi mecalisi her nahiyenin dahil-i da’ire ve
makarr-1 idaresi olan karyelerin ihtiyar mecalisinden nihayet dérder neferi tecaviiz
itmemek iizere evkat-1 muayyenede nahiye merkezine celb olunacak a’zadan
miirekkeb olacakdir.

Doksanbesinci Madde: Her nahiyenin meclisi zaman-1 in’kadi her def’ada
bir haftay1 tecviiz itmemek iizere senede dord def’a vali-yi vilayetin tensib ve
t’ayin eyleyecegi mevasimde merkez-i nahiyyede ictima’ eyler ve is bu meclise
middet-i in’ikadinda nahiye miidiri riyaset eder.

Doksanaltinct Madde: Nahiye meclisinin zaman-1 ictima’in1 ka’immakam-

1 kaza merkez-i livadan alacagi emr iizerine nahiye miidirine teblig ve ihtar ider.

Doksanyedinci Madde: Nahiye miidiri dahil-i da’ire-i idaresi olan
karyelerde miintehib mevcud olan nahiye meclisi a’zasini celb ve d’avet idiib
miizakerata suri’ iderler. Su kadar ki, nahiye meclisi her karyenin ihtiyar
meclisinden gelecek a’zanin adedi nihayet dort neferi tecaviiz itmeyecekdir.

Doksansekizinci Madde: Nahiye Meclis miizakeresinde ekseriyyete i’tibar
olunub miisavat halinde re’isin re’yi kangi tarafda bulunur ise ol tarafin re’yinde

ekseriyyet hasil olmus olur.

Doksandokuzuncu Madde: Evkat-1 m’utadesinde a’za ictima itmedigi
halde nahiye miidiri meclisin akdini sekiz giine kadar te’hir idebiliir. Isbu
miiddetin inkizasindamectemi’ olan a’za dahil-i da’ire-i nahiyede bulunan kuranin
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adedi i’tibartyla ekseriyyet hasil ider y’ani bir nahiye bes karyeden miirekkeb
olubda ii¢ karyeden gelmis olur ise miizakerata miibasaret kilinur.

Yiiziincli Madde: Mecalis-i nevahinin vazifesi dahil-i da’ire-i nahiyyede
bulunan kura ahalisi taraflarindan i’anat-1 fiiliyye ve nakdiyye ile viicuda
getlirlilmesi arzu olunan te’sisat-1 nafianin ve beyne’l-kura turuk-1 hususiyye
ingaatinin ve nahiyece miisterek olan kutu ve baltalik ve mer’a ve kislik idarelerine
a’id hususatin ve ziraat ve san’at ve ticarete da’ir kura ihtiyar meclislerinden arz
olunacak miitalaatin ve ¢ift edavatinin ve ziraat hayvanatimin dahil-i nahiyede
teksir ve tevfir ve muhafazasina miiteallik mevaddin ve menafi-i beyne’l-kura
miisterek olan tenzifat ve tanzimat-1 belediyenin miizakeresi ve tevzi’-i emval
hakkinda kura ihtiyar meclislerinde verilen kararlarin tedkik ve t’adili istid’a
kiliacak tekalifin tahkiki maddeleri olub bunlara da’ir olan miitalaalarinin netayici
nahiye miidiri tarafindan kaza ka’immakamligina teblig ve beyan kilinacakdir.

Yiizbirinci Madde: Nahiye mecalisinin kararlar1 kat’i olmayub kaza
ka’immakamlig1 tarafindan nahiye miidirine verilecek me’zuniyyete gére mevk’i-i

icraya konulacakdir.

Yiizikinci Madde: Nahiye mecalisinde karargir olub re’is-i kazadan tasdik
ile mevk’i-i icraya konulacak mevaddan turuk-u hususiyye tesviyyesi ve umuma
mahsus ebniye ve asar-1 nafianin te’sisi islerinde tahkikat-1 fenniyye icrasi kaza
idaresine a’Id oldugundan meclis-i nahiye bunlara miidahale itmeyiib fakat kaza
merkezinde kendiilerinin miizakeresine havale olunan seyleri tedkik ve nahiye

miidiri vasitasiyla kazaya teblig ideceklerdir.

Yiiziiglincii Madde: Mecalis-i nevahi daavi rii’yetine ve ceza-y1 nakdi
ahzina ve mevadd-1 sabikada t’ayin olunan veza’ifi haricinde bir maslahati

miizakereye me’zun degildir.

Yiizdordiinci Madde: Meclis-i nevahi kararlartyla mevk’i-i icraya
konulacak umur-1 i’mariyyeye merkez-i kaza da’ire-i belediyyesi i¢lin devletce
muhasses olan varidatdan nevahinin hissesine isabet idecek akga ile i’ane ve hibe-i
mahsusalarindan hasil olan mebalig karsuluk ittihaz olunacak ve isbu muhassesat
mecalis-i nevahi a’zasmin inzimam ve nezaretleri ile nahiye merkezinde mahfiiz

olacakdir.
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Yiizbesinci Madde: Nahiye meclislerinin in’ikadi hitam buldukda a’za-y1
miictemia karyelerine avdet iderler. Evkat-1 muayyene-i ictima’iyyeden baska
fevkalade bir maslahat iciin merkez-i kazanin miidir-i nahiye vasitasiyla inhasi
vuku’unda fevkalade olarak merkez-i nahiyeye gelmege dahi mecburdular.

Yiizaltinct Madde: Nahiye meclisleri a’zast midir-i nahiyenin icbari
haricinde olarak hod ve hod ictima’ iderler veyahut diger hem-civar olan nahiye
meclisi ile bi’l-muhabere akd-i cem’iyyet eylerler ise kanunen mes’iil tutulacaktir.

Fasl-1 Sadis
Kura IThtiyar Meclisleri Beyanindadir

Yiizyedinci Madde: ihtiyar meclislerinin vazifesi iki nev’i olub birincisi
karyenin ahalisi beyninde zuhiir iden daavi-i mahsusay1r miisalahaten rii’yet
itmekdir ki, bu vazifenin suver-i icra’iyyesi ve derecat ve hududu tegskilat-1 vilayet
nizamiyla mahakim nizamatinda beyan olunmustur. Ikincisi, karyenin ihtiyacat-1
mahsusasina miiteallik hiisusatin miizakeresidir ki, bunun miifredat ve derecati
mevadd-1 atide muharrerdir.

Yiizsekizinci Madde: Bir karyenin sekenesi sunuf-1 muhtelifeden
miirekkeb ise her sinifin mesalih-i mahsusasi kendii taraflarindan miintehib ve
mensiib olan ihtiyar meclisi m’arifetiyle rii’yet olunur. Su kadar ki, bagka bagska iki
karyede skin olan bir veya miiteaddid sahis beyninde tekevviin iden daavi-i
mahsusanin sulhen rii’yeti nahiye merkezi olan karye ihtiyar meclisine miiracaat
kilinacak ve ahalisi muhtelit olan bir karyede sunuf-1 muhtelifeye miiteallik daavi-i
sulhiyye teskilat nizamnamesi hiikmiinetavfikan tesviyye olunacakdir.

Yiizdokuzuncu Madde: Her karyenin ihtiyar meclisi evvela, 0 karyede
nezafet ve taharete miiteallik seyleri miitalaa eylemek, saniyen bek¢i ve korucu
gibi karyenin zabita isinde bulunacak adamlari intihab itmek,salisen karyenin
teshil-i esbab-1 ziraat ve ticaretine da’ir olan mesalihe bakmak ve rabian karyeye
mahsus olan her nev’i tekalifin hiisn-i tevzi’ini karar vererek suver-i icra’iyyesine
nezaret eylemek, hamisan karyece viicuh-1 berre vasiyyet olunan teberruati kabul
ile mesriit-1 lehinde ist’imal etdirmek, sad,san, emval-i eytami verese-i ga’ibesi
olarak vefat edenlerin emval ve emlakini muhafazaya bakmak, sabian ziraate kabil
ve miisteid olan arazi-i haliyyeden dolayr muhtarlar vasitasiyla nahiye miidirine

m’allimat virmek, saminan karyede bulunan asar-1 hayriyyenin i’marina ve
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mekteblerin idaresine nezaret itmek ve amale-i miikellefeden karyenin hissesine
isabet iden niifusu terik itdirmek ve hiikiimete teslimi iktiza iden miicriminin
harekat ve ef’ali hakkinda karyece tahkikat-1 evveliyye icra itmek, asiran
muhtarlarin sui-hareket ve kabahati zithurunda nahiye miidirligi vasitasiyla
ka’immakam-1 kazaya haber virmek vazifeleriyle miikellefdir.

Yiizonuncu Madde: Ihtiyar meclsleri her nev’i muamele-i ceza’iyye
icrasini hitkkm ve i’lam itmege me’zun olmadiklar1 misiillii umur-1 ziraat ve ticaret
ve kuru ve mer’a ve kislik gibi bulunduklari karye ahalisiyle hem-civar olan bir
veya birka¢ karye ahalisi arasinda menafi-i miisterek bulunan husuat ve kura-y1
miitecavere ile iltisak ve miinasebeta vasita olan turuk-1 hususiyyenin i’marina ve
bu kabilden olan koprii ve ¢esme ve su yollar1 t’amirine miiteallik mevadd,
mutlaka nahiye merkezinde ictima’ idecek meclis-i belediyenin miizakeresine ve

nahiye miidiri vasitasiyla ka’immakamlik merkezinden istizana mevkufdur
Fasl-1 Sabi’
Sehir ve Kasabalar Deva’ir-i Belediye Mecalisi Beyanindadir

Yiizonbirinci Madde: Vali ve mutasarrif ve ka’immakam makarr1 olan ve
her bir sehir kasabada umur-1 belediyye i¢lin meclis-i beledi namiyla bir meclis

vardir.
Kism-1 Evvel
Meclis-i Beledi ve Miiteferriatinin Teskili

Yiizonikinci Madde: Idare-i belediye meclisi bir re’is ve muavin ile alti
nefer a’Zadan miirekkeb ve bir milhendis ile memleket tabibi a’za-yi
miisaveresinden bulunacakdir. Meclis-i mezkur ma’iyyetinde bir katib ile bir

sandik emini ve liizumu kadar hademe bulunacakdir.

Yiizoniiglincii Madde: Meclis-i belediyenin a’zasi sunuf-1 muhtelifeden ve
eshab-1 emlak ve araziden olmak ibtida ikiser sene hidmet itmek ve def’a-i
saniyyede intihabdan sonra her sene nisfi tebdil edilmek ve hitam-1 miiddetlerinde
vilayetlerin usul-i umumi-i intihabiyyesine tevfikan kasabanin merkez ve mahalle
ihtiyar meclislerinden miirekkeb intihab cem’iyyetinin ittifak veya ekseriyyet-i
arasiyla intihab ve hiikiimetce tefrik ve tasdik olundukdan sonra t’ayin olunur.
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Yiizondordiincii Madde: Atiiil-beyan eshab meclis-i beledi a’zaligina
intihabin ve a’zalikda devamin esbab-1 maniasindadir. Evvela kanunen bir cinayet
veya ciinha ile mahkiim olmak, saniyen, bi’l-fiil hidmet-i askeriyye veyahut umur-
1 zabtiyede bulunmak, salisen idare-i belediye da’iresi iginde hidmet-i kaza ve
niyabetde bulunmak, rabian, idare-i belediyenin her nev’i insaatin1 miiteahhid
olmak.

Yiizonbesinci Madde: Sinni yirmi besden agagi bulunanlar meclis-i beledi
a’zaligina intihab olunmaz.

Yiizonaltinc1 Madde: Bir kimse iki meclis-i beledi a’zaligina t’ayin
olunamaz.

Yiizonyedinci Madde: Meclis-i Beledinin katib ve sandik emini muvazzaf

olub a’zas1 meccanen hidmet iderler.

Yiizonsekizinci Madde: Meclis-i  beledi re’sinin  me’miiriyyetine
mutasarrifdan sonra valinin re’yi ve tasdiki munzamm olmak mesrutdur.

Yizondokuzuncu Madde: Meclis-i beledi sandik emininin kefalet-i

m’utebereye merbut olmasi mesrutdur.

Yiizyirminci Madde: Meclis-i beledi haftada iki def’a ve icabi halinde dahi
fevkalade olarak ictima’ider.

Yizyirmibirinci Madde: Meclis-i beledi re’isinin giyabinda muavin ve

anin dahi giyabinda a’zadan en miisinn olan zat riyaset ider.

Yiizyirmiikinci Madde: Meclis-i beledi a’zasinin siiliisan1 bulunmadikg¢a
icra-y1 miizakere idemez ve re’ylerde ekseriyyete i’tibar olunub miisavat halinde
re’isin re’yi kangi tarafda bulunur ise ekseriyet ol tarafda hasil olmus olur.

Yiryirmitigiincii Madde: Meclis-i beledinin kaffe-i umur-1 tahririyye ve
kaydiyyesinde ve mecalis-i idareye miiteallik usiile tevfikan miizakiratinin zabt ve

1daresinden re’is ve katibi mes’ildiir.
Kism-1 Sani

Meclis-i Beledinin Veza’ifi ile Miteferriatina Da’irdir
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Yiizyirmidordiincii Madde: Meclis-i beledi kaffe enbiye insaatina ve
muamelat-1 vakfiyyesi evkaf nizamatina tab’i olmak {izere ale’l-umum sulara da’ir
umur ve mesalihe ve harab olan veya insaatinda noksan bulunan ebniyenin
hedmiyle muharatinin def’ine ve tesgkil-i miirur ve ubiir ve nakliyat i¢lin lazim
gelen tedabire ve ale’l-umum memleketin tenfizat ve tezyinatina ve ummur-1
zabtiyyenin kuvve-i zabitaya a’id olmak iizere mecm’u-1 nas olan her bir mahalle
ve vesa’it-i nakliyenin teshil ve tanzimine ve iicretlerinin ittirad ve i’tidaline ve
mikyas ve miyarlarin kanunen istikametine ve es’ara ve harik tulumbalarina
nezaret ve isekele ve meydanlar ve mesireler te’sisini ve yollarin mesarif-i
tenviriyyesini miizakere ve dahil-i sehr ve kasabada umum tarih ve sokak ve
maabir ve mecralarin ameliyyat-1 tanzimiyyesine ve idare-i belediyeye mahsiis
varidat ve masarifini ve icare kontratosu muamelatini idare ider.

Yiizyirmibeginci Madde: Tenbihat-1 belediyeye mugayyir hareket
idenlerden kanunen ceza-y1 nakdi ahzi meclis-i belediye a’iddir.

Yiizyirmialtinci Madde: Meclis-i beledinin varidati evvela hiikiimetin
tahsis etdigi riisumat ve mebaligden, saniyen, tanzimat-1 memleketden miistefid
olanlardan ahz edilecek virgiiden, salisen, ahziina me’zun oldugu ceza-y1 nakdi
hasilatindan, rabian,icare kontrato kaydiyyesinden hamisen idare-i belediyeye
vak’i olacak iane ve hibelerden turuk ve maabirin tevsi’ati sirasinda hali kalacak
yerlerle sa’ir i’mar edilecek mahaller hasilatindan ve varidat-1 sa’ireden ve
masarifi dahi evvela t’alimat-1 mahsusasi miicbince turuk ve maabire ve menaf’i-i
umumiyyeye a’id insaat ve t’amirat ile ylizyirmidordiincii maddede beyan olunan
tanzimat ve icraat-1 belediyeye miiteallik masarifdan,saniyen, idare-i belediyyenin
ikamatgah1 icaresi ile me’murin-i mevzufe gorevli memurlarin maaslarindan
masarif-i zaruruiyye-i idareden miirekkebdir.

Yiizyirmiyedinci Madde: Tanzimat-1 memleketden miistefid olanlara tarh
olunacak virgiliniin t’ayin-i nisbeti ve istifas1i meclis¢e tedkik olundukdan sonra
istizana mevkufdur.

Yizyirmisekizinci madde: Meclis-i Beledi aydan aya varidat ve
masarifinin cedvellerini bi’t-tanzim meclis-i idare-i livaya i’ta idecek ve isbu
cedveller idarede riiyet olundudan sonra meclis-i idare-i vilayetde dahi bi’r-rii’ye
kabiil ve tasdik kilindigi halde birer siiret-i musdikasi vilayetden mutasarrif
vasitasiyla meclis-i belediye iade olunacak ve meclis-i beledi tasdik ve iade olunan
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cedvellerin sened olmak {izere hifz idecekdir ve igbu irard ve masarif defterlerinin
havi olacagr muhasebati miibeyyen sene ahirinde mahsusan bir cedvel yapilub
sene-i atide vuku bulacak varidat ve masarifat biidgesi ile beraber dahiliye

nezareti’ne gonderilecekdir.

Yiizyirmidokuzuncu Madde: Meclis-i Beledinin kararlari re’is muavini
vasitasiyla icra itdiriliir.

Madde-i Mahsusa

Nizamat-1 vilayati havi olan mecmuanin miindericatindan vilayetler
me’miirin  ve ahkam-1 merkeziyyesinin veza’if ve muamelatina da’ir olan
t’arifname ile idare belediye meclislerinin teskilat ve veza’ifine miiteallik

t’alimatnameler isbu nizamnameye muhalif olan ahkami miinfesihdir
Fi 29 Sevval Sene 1287 ve fi 9 Kanun-1 sani sene 1286

1871 Vilayet Nizamnamesi’yle Osmanli Devleti idari bakimdan 27 vilayet
ve 123 sancaga boliindi. Rumeli’de; 10 vilayet 44 Sancak, Anadolu’da; 16 vilayet
74 sancak, Afrika’da; 1 vilayet 5 sancak yeni diizene gore orgiitlendi.

1871 Nizamnamesi’ne hakim olan anlayis bundan 6nceki nizamnamelerde
de goriildiigii gibi merkezi bir idare tarzim1 daha gelismis ve uygulanabilir bir hale
koyma amacim giitmektedir. Hi¢ siiphesiz, bu Tanzimatgt liderlerin devletin
dagilmasini 6nlemek amaciyla giristikleri yeniliklerin bir pargast idi. Bu yenili
devleti olusturan biitiin tebaayr Osmanlicilik ideolojisinin de kapsadigi bir anlay1s
tarziydi. Eyalet ve vilayet yonetiminde kurulan idare meclisleriyle, her bolge ve
grubun temsilcileri yonetime katilirken merkezin denetim ve kontroli de
arttirmaktaydi. Nitekim nizamname yarim asra yakin bir zaman, 42 y1l yiirtirliikte
birakilmak suretiyle fonksiyonel, istikrarli ve verimli bir miilki idare kurulmasini
sagladi.1871 Vilayet Nizamnamesi’yle vilayet, liva(sancak),kaza, nahiye ve koy
yonetimini ayrintili bir sekilde belirlemekteydi. Vali muavinligi ilk defa bu
nizamnameyle tesis edilmekteydi. Vilayet merkezinde valinin yani sira gorev
yapacak miilki amirlerin gorev ve sorumluluklari da belirlenmekteydi. Buna gore
defterdar, mektupgu, umur-1 ecnebiye miidiirii, ziraat ve ticaret miidiirii, tarik
emini, defter-i hakani miidiirii, emlak ve niifus miidiirii, evkaf miidiirii ve alay beyi
valinin emrinde ¢alisacak st diizey devlet memurlariydi. Bu gorevliler her
yilsonunda yapilan isleri bir raporla merkezi hiikiimete bildireceklerdi. Boylece
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devlet elinde bulunanlari, yapilan ve yapilacak olan isleri takip ve kontrol
edebilecek, rasyonel bir sekilde planlayabilecekti.®

1871 Vilayet Nizamnamesi genel uygulama i¢in hazirlandi. Ayaklanmalar
ile birlikte uluslararast devletlerin miidaheleleri sonucunda ayricalik kazanan
vilayetler vardi. Bundan baska Istanbul ve Hicaz gibi klasik Osmanli ynetminin
0zel bir statii verdigi yerlerde de gelenek korundu. Ayricalikli bolgelerin basinda
Cebel-i Liibnan gelir. Bu bolgede dini etnik ¢atigmalar cemaatlerin yonetime esit
agirlikta katilimlartyla ¢6ziime baglanmis gibiydi. Osmanli yonetimi burada dig
devletlerin Babiali ile uzlasarak diizenledikleri statiiniin uygulayici denetimcisiydi.
Bu bolgede Avrupa Devletleri niifuz miicadelesini kendi ¢ikarlart i¢in organize
etti. Bosna Hersek’de ise balkanlar da Avrupali devletlerin miidahaleleri
neticesinde 7 Haziran 1282 (4 Haziran 1865 ) de ¢ikarilan nizamnamesi ayni
sekilde devam etti. Girit ve Sisam adalar1 1825 yilinda Yunan isyanina katilip, 0
tarihten beri Avrupa devletleri adanin 6zerkligi icin Babiali’ye baski yapiyorlardi.
Babiali huzurun saglanmasi i¢in 2 Cemaziyelahir 1284 ( 1 Aralik1807) de Girit
Vilayet Nizamnamesi’yle bu bolgede de ayn1 sekilde diizenlemeye gitti. >

Osmanli Devleti’nin Hicaz’in giiveligi ve ticaret yollarinin kontrollii bir
sekilde ele alinmasi dolayisiyla Yemen, onemli bir jeopolitik konuma sahipti.
Bolgenin iginde bulundugu durum ve sosyal yapi nedeniyle Yemen’de birgok
isyan ¢ikti. Yemen’de askeri harekat ile devlet otoritesi kurulmaya ¢alisirken diger
taraftan miilki idarede yeniden yapilanmaya gidildi. Devlet, 1871 yilinda yapilan
diizenlemenin Yemen’de de uygulanmasini istedi. Mehmed Resid Pasa’nin
Istanbul’a donmesinden dolay1r Esad Pasa yemen valisi olarak tayin edilmesine
ragmen Ahmet Muhtar Pasa misavirlige getirildi. S6z konusu talimat ile merkezi
hiikiimetin Asir ve Yemen’in o sirada elde bulunan bolgesinde arzu edilen yonetim
uygulamasiin gelistirilmesi ve sonrasinda uygulanacak yonetimler icin Gnem

tasimaktadir.®

¥ Mehmet Seyitdanlioglu, 1871 Vilayet Nizamnamesi, 5.89-103.
* {Iber Ortayli, Mahalli Idareler, .64-67.
% Erkan Tural- Selim Capar, a.ge.,s. 112,

58



2.1. Yeni Vilayet Yonetiminde Meclisler
2.1.1. Vilayet Idare Meclisleri

Vilayet Idare Meclisi biiyiikk oranda merkezi hiikiimet memurlariin
otoritesine bagh yiiriitme yetkisi bulunan ve devaml bir organdi. 1864 ve 1871
Nizamnameleri, Idare meclislerinin gérevleri ve kurulus bicimi yéniinden ¢ok az
bir fark gosterdi 1871 Nizamnamesi’nde merkezi hiikiimet memurlarindan kurul
{iyesi olanlarm sayis arttirilmig, bu yolla Idare Meclisi’nde segimis iiyelerin rolii
daha da azaltilmak istendi. Vilayet Idare Meclislerinin gorevleri karar ve danisma
olarak ikiye ayrilabilir. Meclis; maliye, baymdirlik ve miri mallara ait konularda
goriisme ve karar organidir. Iltizam islemlerinde mukaveleleri inceler, ancak
hukuki islere ve yargi alanma hicbir sekilde miidahale etmezdi. 1871
Nizamnamesinin 78. Maddesiyle meclislerin idari gorevi; memurlar hakkinda
tahkikat, vilayet hudutlar igindeki liva ve kaza idare meclisleri ile mahkemeler ve
memurlar arasindaki uyusmazligin ¢6ziimii, ahali ile hiikiimet arasinda veya
ahalinin kendi aralarinda vergi salinmasi ve toplanmasindan miitevellit itirazlarin
incelenmesi gibi konular1 kapsiyordu. Liva ve kaza meclislerinde kurulmasi
ongoriilen belediye, daire ve meclislerin kararlarini faaliyet ve giderlerini kontrol
etmekle de gorevlendirildi. Bundan bagka vilayet vergi gelirlerinin salinmasi ve
toplanilmasi ile de gorevlidir. Vilayet Idare Meclislerine secimle gelen iiyelerin
yarist miisliiman yaris1 gayrimiislim halktandi. Bu kurali sirf biiyiik devletlerin
baskilarina baglamak dogru degildir. Osmanli ydneticisi zamani ve zemini
yoklayarak bu uygulamanin geregini anlamus goriinmektedir.*®

Vilayet Idare Meclislerinin ekserisine gereginden fazla is yiiklendi.
Herseyden 6nce bu meclislerdeki azanin ¢ogunlugu o yere tayin edilen ve bir
takim gorevleri olan memurlardi. Meclis azasindan olan hakimlerin isleri ¢ok fazla
yiiklii oldugundan dolay1 haftanm belirli giinlerinde toplanan Meclis-i idare’lere
devam, bu birimlerde ¢alisan memur ve hakimlerin isleri aksamaktaydi. Selanik-
Yemen Bursa gibi yerlerde valilik yapan Mehmet Tevfik Bey hakli olarak;’’Bu
meclislerin sabahtan aksama toplasalar da altindan kalkamayacaklar1 yikli
gindemleri vardi’> diyor. Bunlarin basinda kabarik sayiya ulasan, ¢Oziimi
imkansiz fakat bir miizmin hastalik haline doniisen arazi davalari, tapudaki noksan

islemlerden dogan miinazaa ve 6zellikle vergi davalarmin bitmezligini belirtmek

% Mustafa Gengoglu, a. g. m., s.38-39.
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gerekir. Bundan bagka vilayet dairelerindeki islemlerin ve hesaplarin tetkiklerinin
meclislerde giindeme alinmasi gibi manasizliklar da vardi. Cok sefer bu gibi
tetkikat iyi yapilmadigindan dolay1 idare meclislerindeki aklama yolsuz memurlar
temize ¢gikarmaktan baska bir ise yaramazdi. Bunun gibi en kiiciik memur tayin
islemi dahi Istanbul’a sorulmakta idi. Tanzimat dénemi meclisler kurulmustu ama
ne merkezde ne de vilayetlerde bunlarin gorevi, sinir1, giindemleri ve c¢aligma
usiilleri tesbit edilmis degildi. Bir gelenek tesekkiilii i¢inse sabir ve iyi niyet
yoktu.*’

2.1.2. Liva ve Kaza Meclisleri

Vilayetlerde oldugu gibi liva ve kazalarda da idare meclisleri vardi.
Osmanli yonetiminin bir kademesi olan livalar; idari, mali, bayindirlik, egitim,
tarim ve ticarete ait igleri ve anlagsmazliklar1 goriigiip belli bir karara baglayan
birimdi. Liva idare meclislerinin bagkanligini bu birimde valinin yetki ve
gorevlerini ylikiimlenen Mutasarruf’ti. Bundan bagka livanin merkezi olan kazanin
hakimiyle, muhasebe miidiirii, tahrirat miidiirii, miiftii ve gayrimiislim cemaatlerin
ruhani reisleri meclisin tabii iyeleridir. Halk tarafindan segilen 2 mislim 2
gayrimiislim tiye meclisin kadrosunu olusturmaktaydi. Liva idare meclislerindeki
cemaat gruplarinin temsil edilmesi bdlgelerdeki niifus oranlarina gore farklilik
gostermektedir.® Liva meclisleri hukuki meselelere ve adli davalara karismazdi.
Liva Idare Meclisi, Kaza idare Meclisleri ve Nahiye Meclislerinin en iist
kademesidir. Mutasarrif kaymakammn amiriydi. Bundan 6tiiridiir ki, bu

meclislerinin kararlarin1 ve uygulamalarini denetlerdi.

Kaza idare meclisi ise kaymakamin baskanliginda mal miidiirii, tahrirat
katibi, kaza hakimi, miiftii ve gayrimiislim cemaatin ruhani liderleri gibi tabi
tiyeler ve ikisi miislim, ikisi gayrimiislim dort secilmis tiyeden olusacakt.® Kaza
meclisleri; idari davalari, kaza gelir giderlerini inceler miri mallarin yonetimi ve
korunmasi, yerel saglikla ilgili tedbirler, kdy ve yollarin onarilmasi ve yapilmasi
gibi konular1 goriisiip karara baglardi. Bundan baska meclis vergi itirazlarini
goriismek icin ilk bagvurulan yerdi. Kaza meclisleri, kaymakamin yetkisi

dahilindeki mukaveleler ve alim satim iglemlerinin usule uygunlugunu

¥ {Iber Ortayli, Mahalli Idareler, s.72-73.
% Diistur 1289, sh.644.
% 1871 Vilayet Nizamnamesi 92-93. Maddeler.
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inceledikten sonra bu denetim goérevini yerine getirir, itirazlari ve yetkisini asan
konular1 Liva idare Meclisi’ne génderirdi.*

2.1.3. Idare Meclisleri Se¢im Sistemi

Idare Meclisleri’nde uygulanan secim usulii son derece karisik, uzun ve
son karari hiikiimet gorevlilerine birakan bir sisteme bagliydi.** Buna gore Meclis-
i Tefrik denen birde segici kurul olusturuldu. Vilayet merkezinde valinin
bagkanliginda; merkez hakimi, mektubgu, muhasebeci, Divan-1 Temyiz’deki
hukuk¢u memurlar, merkez vilayet miiftiisii ve ruhani reislerden miitesekkildi.
Meclis-i Tefrik, kendi vilayetine bagl livalarin halkindan secilme sartlarina uygun
altis1 miislim altis1 garimiislim olmak iizere 12 aday belirliyordu. Bu isimlerin
yazdigi listeler liva merkezlerine gonderilir. Liva idare meclisleri en ¢ok oy alan 4
kigiyi mazbata tutarak vilayet merkezine gonderirdi. Meclis-i Tefrik yine
toplanarak listeleri inceler ve en ¢ok oy alan 4 miislim 4 gayrimiislim toplamda 8
adayin isimlerini valiye sunar vali de bu listeden uygun gordiigii 2 miislim 2
gayrimiislim {iyenin onayi i¢in listeyi Babiali’ye gonderirdi. Babiali’nin onayi ile

secilen 4 iiyenin memuriyeti kesinlesirdi.*

Liva idare meclislerinde de ayni secim sistemi uygulanmaktaydi. Bu
mecliste mutasarrifin bagkanliginda; muhasebe mudiird, tahrirat miidirt, mifti,
ruhani liderler ve merkez liva hakiminin iiye oldugu bir Meclis-i Tefrik kuruldu.
Vilayette secildigi gibi livaya bagli kazalarda yasayan kisilerden uygun olanlarin
isimleri Tefrik Meclisi’ne gonderilir, burada iicte bir oraninda segilip livaya
gonderilen adaylarin isimleri mutasarrifa verilirdi. Mutasarrif daha sonra listeyi
valiye sunar ve vali onunla goriigserek asil iiyeleri se¢ip memuriyetlerini onaylardi.
Kazalarda da ayni usul iizere kurulan secici merkezler belirledikleri adaylarm
listesini kdy ihtiyar meclisine gonderir, oradan secilen adaylarin isimleri kaza
merkezlerine geri gonderirilirdi. Meclis-i  Tefrik yine ikisi miislim ikisi
gayrimiislim olmak iizere se¢mis oldugu 4 iiyenin memuriyetlerini onaylayip
kaymakama bildirirdi. “*Secme ve secilme kurallari; meclislerde ¢alisma hakkini
sadece belirli bir ziimreye tamidi. Vilayet meclislerine iiye olabilmek icin sene de
en az 500 kurus vergi vermesi gerekirdi. Ayrica okuryazar ve Osmanli tebasindan

0 Diistur 1289, 5.616-644.

*1 1871 Vilayet Nizamnamesi 77-78. Maddeler.
*2 Diistur 1. Ch 1.sh.623.

® Diistur 1c, 1sh 622.
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ve bulundugu vilayetin ahalisinden olmak ayrica 30 yasint doldurmamis olmak
gerekirdi.

2.1.4. Vilayet Umum Meclisleri

Meclis-i Umumi Vilayeti kalabalik iiyeli se¢imle olusan ve yilda 1 kere
vilayet merkezinde toplanan bir meclistir. Gorevleri vilayet nizamnamesinde
vilayetin ozel isleri olarak belirlendi.* Umumi meclisin toplanma zamanini
mevsime ve sartlara gore vali belirlerdi. Toplanti siiresi 40 giinli gegmezdi.
Toplant1 giinliinden 1 ay 6nce livalardan delegeler secilirdi. Bu se¢im, her kazada
miislim ve gayrimiislim 2 temsilcinin liva merkezinde toplanip aralarindan 3 kisiyi
acik oyla segmelerinden ibaret bir islemdi. Secilen 3 kisiye, kazalardan gelen
temsilcileri, yol, egitim, tarim ve ticaretle ilgili sorun ve isteklerini bildiren
dilekgeleri verirler ve onlarda umumi meclis toplantilarina katilirlardi. Livalardan
gelen iiyeler once isteklerini valiye bildirmek ve getirdikleri dilekgeleri sunmak
zorundaydilar. Ciinkii toplantinin giindemi vali tarafindan belirlenirdi. Giindeme
alinmayan konular sancak temsilcisi tiyeler tarafindan ortaya ¢ikarilmazdi.*

Vilayet Umum Meclisi, yollarin bakim ve onarimi kamu binalarinin
yapimi, tarim ve ticaretin gelistirilmesi, vergiler ile birlikte ahalinin bu
konulardaki isteklerini goriisiirdii. Ancak Meclis bu konularda oy vermek ve karar
almak yetkisine sahip degildi. Uyeler sadece goriislerini agiklayabilirlerdi. Bu
gorlismelerin sonucunun yazildigi rapor vali tarafindan merkezi hiikiimete sunulur

boylece uygulamaya girerdi.
2.1.5. Nahiye Meclisleri

1864 Nizamnamesi’nde nahiyeler igin;’’birka¢ kOyilin toplanmasiyla
meydana gelen yerlesmeler kaza olmayip kazalara ilhak ederek nahiye itibar
olunacaktir’” denilmektedir. 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde nahiyeden soz
etmekle beraber nasil kuruldugu, isleyisi, amaci, kurallar ile ilgili hi¢bir madde
icermemektedir. Nahiye yonetiminin durumunu belirleyen diizenlemesini igeren

tagra yoOnetiminin bir kademesi haline getiren 1871 Nizamnamesi’dir. Bu

#1871 Vilayet Nizamnamesi 62-75. Maddeler
*® {Iber Ortayli, Mahalli Idareler, $.89-90.

62



nizamnamede belirtildigi lizere nahiye dairesine girecek kdy ve ciftliklerde en az
500 erkek niifus olmasi gerekmektedir. *°

Her nahiyede bir miidiir ve bir nahiye meclisi vardir. Nahiye miidiriinii
vali tayin eder ve Dahiliye Nezareti onaylar. Miudiiriin bulundugu yerin
ahalisinden olup, 25 yasin1 gegmemis okuryazar ve Osmanli tebaasindan olmasi
gerekmektedir. Miidiiriin gorevleri: vergi salinmasi ve toplanilmasi islerinde
hilkemetin belirledigi gorevlilere yardimci olmak ve gerektiginde gilivenligi
saglamak i¢in zabita memurlarina miiracaat edip onlara yardime1 olmakti.

Nahiye Meclisi’nin baslica gorevleri ise nahiye sinirlart i¢erisinde bulunan
koylerin halki tarafindan getirilen yardimlarla birlikte yapilmasi istenen bir takim
konularin (yol yapimi, ¢iftlik hayvanlarin korunmasigibi) goriisiilmesidir. Bu
meclis ayrica vergi dagitimi konusunda kdy ihtiyar meclislerince alinan kararlari
inceledikten sonra degistirilmesini istedikleri teklifleri tartisirdi. Burada yapilan
biitliin goriismeleri nahiye miidiirii kaza kaymakamina bildirmekle yiikiimliidiir.
Nahiye Meclisleri’nin almis olduklar1 kararlar kesin olmamakla birlikte kaza
kaymakamlar1 tarafindan nahiye miidiiriine verilebilecek talimata gore icra

edebileceklerdir. Nahiye meclisleri bir nevi danisma goriisme kurulu idi.*’

Valilerin vilayetteki niifuzlar1 dolayisiyla, belirli kigilere gosterdigi
imtiyazlardan dolayr mecliste bulunan iiyelerin pek degismedigi, siirekli ayni
kisilerin bulundugu goriildii. Zengin toprak sahipleri ya da bazi yerlerde bulunan
niifuz sahibi tiiccarlar, devlet memurlar1 ve halk arasindaki aracilik gérevini yerine
getiriyordu. Yoneticiler ise bu durumdan rahatsiz olmadiklari igin, niifuz sahibi
olan bu kisilerin toplumdan faydalanmasina géz yumdu. Ornegin; bu iiyelerden
inane toplama yoluna gidilmis ama ahali izerindeki etkisinden yararlanarak bedeni
hizmet gerektiren islerde yerel halki orgiitleyip bu sayade herhangi bir ¢atisma
olmadan istediklerini elde etmeye calistilar. 8

*® Diistur 1c. 1sh, 608-636.
" Diistur 1289, 5.645-647.
*® Erkan Tural- Selim Capar, a. g.e.,s.60.
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3. 1871 VILAYET NIZAMNAMESININ II. ABDULHAMID
DONEMINE YANSIMASI

Tanzimat Donemi ile birlikte devletin kotii gidisatin1 engellemek icin bir
dizi Onlemler alinmaya, yenilikler yapilmaya baslandi. 1840’11 yillardan sonra
farkli zamanlarda ortaya ¢ikarilan nizamnameler olmussa da bunlar bir ¢éziim
olmamustir. Savaglardan yenilgiler alinmaya baglanmasi, merkezi otoritenin tasra
lizerinde yavas yavas agirligini kaybetmeye baslamasi vilayetlerde bir takim
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Devlet bu sorunlarin biiytimesi tizerine bir
takim reformlar yaparak 1864 yilinda Tuna Vilayet Nizamnamesi adi altinda bir

nizamname ¢ikardi.

Mithat Pasa’nin Tuna valiligi sirasinda uyguladigi politikalar kisa bir siire
icerisinde bolgede basarili  sonuglarin  alinmasimi  sagladi. Tuna Vilayet
Nizamnamesi’nin bagarili olmasi lizerine devlet bu nizamnameyi genisleterek
1871 tarihinde tiim yurtta uygulanmaya calisilacak olan Idare-i Umumiyye-i
Vilayet Talimatnamesi’ni ¢ikardi.

1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin yaydigi olumlu hava 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile tiim yurtta uygulanmak istendi. Modern bir yonetim anlayisi ile
devletin merkezi otoritesinin ve tasra idaresindeki etkisinin tekrardan eski giiciine
kavusmasi esas gaye olarak belirlendi. Bu nizamname ile halk tasrada yavas yavas

yonetime dahil olmaya basladi.

1871 Vilayet Nizamnamesi’ne hakim olan anlayis merkeziyetci bir idare
tarzin1 daha gelistirerek nizamnameyi uygulanabilir hale getirmekti. 1800’li
yillarda Avrupa’nin hizli bir sekilde gelismesi ve bu gelismeye paralel olarak

kisilerin diisiincelerini de degistirdi.

1871 Vilayet Nizamnamesi’nden sonra Belediye Meclisleri Istanbul’dan
sonra Once liman sehirleri ve Onemli ticaret merkezilerinin bulundugu yerde
kuruldu. Bu sekilde kurulmasinin nedeni, Bu boélgelerde yasayan kisilerin tiiccar
ve yabanci uyruklu olmasi, onlarin sehir yonetiminde diizenli ve zamanin

sartlarina uygun olarak yasamak istemeleridir.

Tuna bolgesindeki bazi sehir ve kasabalar Dogu Akdeniz’in en Onemli
liman sehirleri Mezopotamya ve Suriye’nin toplayici merkezleri olan Bagdat,
Sam, Beyrut gibi sehirlerde Anadolu kitasindaki bazi biiyiik merkezlerde goriiliir.
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Intihab sisteminin despotik ve yolsuzca uygulanisi eyaletlerde direnislere sebep
oldu. Sam’da cikan bir ayaklanmada Vali Selim Pasa oldiiriildii. Mehmet Ali Pasa
kuvvetleri Anadolu’nun i¢lerine kadar rahat ilerleyisinde ahaliyi yaka silktikleri
intihab diizenine kars1 kiskirtmasinin da pay1 vardi. Bu nedenle Tanzimat hareketi
bagladiktan sonra ilk eyaletlerde Muhassillik Meclisleri mali ve beledi gorevleri
yiiklendiginden ve her yerde kurulamadigindan bazi yerlerde uygulanmadi.*

1871 tarihinde Emval-i Miriye Tahsilati i¢in istthdam olunacak
tahsildarlarin sifat ve hareketleri ve vezaifi memuriyetleri hakkinda talimat adi
altinda 9 maddelik bir talimat hazirlandi. Nizamnamenin 1. maddesine eklenen bir
notta:’’Karar-1 ahir hiikkmiince tahsilat i¢in Mahsus-1 Memur istihdamindan sarf-1
nazar kilimmig oldugu ve tahsildarlik vazifesinin Asakir-i Zaptiyye-ye ilave-i
memuriyet edildigi belirtilmektedir.”” denilmistir. 1871 tarihi itibariyle vergi tahsil
islemlerinde yine eski uygulamanin devam ettigi bu nottan agik¢a anlasilmaktadir.
1 Mayis 1875 tarihini tasiyan 15 maddelik bir sonraki talimat, tahsil-i emval
islerinin umur-1 zabitadan ayrilmasi yoniindeki idareyi daha belirgin bir sekilde
giindeme getirmekte ve bu ¢erceve de tahsilat takipgileri niteligini tagiyan yeni bir
memuriyet tanimlamaktadir. Bu talimata gdre her kazada liizuma gore siivari
olarak birer veya ikiser vilayet, mutasarriflik ve kaymakamlik merkezi olan sehir
ve kasabalarda ise bunlara ilave olarak birer piyade takipgi tahsil edilmesi 6n
goriildii. Tahsilat takipeileri kazalarda mal miidiirlerinin, livalarda muhasebecilerin
ve vilayetlerde defterdarlarin idaresi altinda bulunacakti. Takipgiler, vergileri
toplamakla yiikiimlii k0y ve mahalle muhtarlarinin hesaplarini denetlemek,
O0denmeyen vergi taksiti varsa ddemesini saglamak ve zimmetine para geciren
muhtarlar s6z konusu oldugunda durumu Oncelikle nahiye meclisine gotiiriip

burada sonug alinamaz ise kaza merkezine durumu bildirmekle yiikiimlidiir.*

Abdiillaziz’in 1876 tarihinde tahtan indirilmesi ve yerine gecen V.
Murad’in tahta gegtikten kisa bir siire sonra ruhsal ¢okiintii yasadig ileri siiriilerek
tahtan indirilmesiyle 31 Agustos 1876 tarihinde Sultan II. Abdiilhamid tahta ¢ikt1.
II. Abdiilhamid tahta ¢iktigi vakit Osmanli Devleti biiyiikk bir bunalim
igerisindeydi. Saray igerisinde i¢ ¢ekismeler artmis devlet 1875 yilinda borglarini
O0deyemez hale geldi. Kendisinden 6nceki padisahlara yapilanlari iyi bilen IL

* {Iber Ortayli, Mahalli Idareler, s. 171-173.
% Nadir Ozbek,”’ Abdiilhamid Rejimi ( Vergi Tahsildarhigi ve Siyaset 1876-1908)", Devr-i
Abdiilhamid, Erciyes Universitesi Yaymlari, C.4(2011), s. 30-31.
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Abdiilhamid aymisimin kendi bagina gelmesinden korktugu igin devletin tiim
mekanizmalarindaki giicii kendi elinde toplamaya baslad:.

Miilki idare organlarinin diizgiin bir sekilde islemesini engelleyen ciddi bir
takim sorunlar mevcuttu. Miilki amirlerin ve memurlarin kifayetsizligi, miilki
amirler ve memurlar tizerinde vilayet ileri gelenlerinin baskisi ve yabanci
konsoloslarin miidahaleleri olarak belirtilmektedir. Miilki amirler bazi istisnalar
hari¢, gorevleri icin yeterli donamima sahip degildi. Genellikle Babiali
kalemlerinden yetismis, baslica hiinerleri hitabet denilen yazigma usiillerine hakim
olan kimselerdi. Memuriyet anlayislari da bulunduklar1 yerdeki asayisi saglamak
ve vergi toplamaktan Oteye gidemedi. Ayrica vali tayini sirasinda hatir, goniil,
iltimas ve riisvet gibi adetler normal geliyordu. II. Abdiillhamid merkeziyet¢i bir
siyaset giittligli i¢in 1. Mahmut gibi valilere genis yetki vermekten yana degildi.
Aslen Dahiliye Nezareti’ne bagli olan valilerin atanma ve yer degistirme islemleri
bu bakanligin bilgisi disinda yapilmaktaydi. Padisah bazen valilik makamini bir
siirgiin etme yetkisi seklinde kullandi. Istanbul’dan uzaklastirilmak istenen
sadrazamliktan ayrilma st diizey gorevlileri vali olarak uzak vilayetlere tayin etti.
II. Abdiilhamid’in bu tavri riisvet, iltimas, gorevi kotilye kullanma gibi problemleri
daha da arttirdi.™

II. Abdiilhamid déneminde ubudiyet gosteren bendegin adiyla anilan
seckin bir sinif olusturdu. Fakat zamanla halktan kopma, kisisel ¢ikar ve servet
saglama sanslarin1 kullanma egilimine girdiler. Bdylelikle yonetici sinifinin
ekonomik iireticiligi olmayan bir servet tiiketicisi olarak devlet yonetimi ve

toplum ynetimine yararl olacak ekonomik goriislerden uzak kaldi.

II. Abdiilhamid tahta ¢ikmadan once Mithat Pasa ile yaptigi anlagsma
geregi Mabeyn Bag Katipligine Namik Kemal ve Bas Mabeyncilige Ziya Bey’i
atamas1 gerekiyordu. Ancak II. Abdiilhamid soziinde durmayip Mabeyn Bas
Katipligine Damad Mahmud Pasa’nin tavsiyesi ile Sapiir Said Bey’i sonra da

>! Serap Sunay,’II. Abdiilhamid Dénemi’nde Balikesirli Miilki Gorevliler Hakkinda Bir
Inceleme( Sicil-i Ahval Kayitlarina Gére 1879-1909)°, Basimus Yiiksek Lisans Tezi, Afyon
2007, 5.65.66

°2 Niyazi Berkes, Tiirkiye de Cagdaslagma, istanbul 2012, 5.2086.
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makami sadarete gegen meshur Said Pasa’y1 aldi. Mabeyn Basmiisavirligine de
Damad Mahmut Pasa’nin enistesi olan ingiliz Said Pasa’y1 tayin etti.>

II. Abdiilhamid devri baslarinda Osmanli Devleti’nin sinirlar1 dahilinde
bulunan yerlerde ayni tipte bir miilki idare olmadigi bilinmektedir. Muhtarlarin
bulundugu eyaletlerde yani Roma, Sirbistan, Karadag, Sisam, Misir ve Tunus’ta
miilki idare sistemi devletin prensleri ve pasalari tarafindan denetlenmekteydi.
Miistakil sancaklarda Cebel-i Liibnan ile merkeze bagli imtiyazli vilayetlerden
Girit i¢in uygulanan miilki idare sistemi ise Avrupali Devletlerin baskisiyla tanzim
edildigi i¢in devletin eli kolu bagliydi. Geriye kalan merkeze baglh vilayetlerin
miilki taksimati ve idare esaslar1 ise Fransiz sistemi Ornek alinarak kuruldu.
Osmanli Devleti sistemine uygun olamayan bu ¢6ziim uygulamada bir takim
zorluklar getirdi. Bu durumda siiphesiz haberlesme ve ulasim araglarinin zaten
yetersiz oldugu devlette iletisimi ve idareyi gliglestirmekteydi. Diger bir giicliik ise
Osmanli devlet adamlarinin nahiye teskilatina sicak bakmamasiyd:.>

II. Abdiilhamid devrinin ilk yillarinda 5 Subat 1877 tarihinde Dahiliye
Nezareti tekrar kurulup ve vilayetler bu merkeze baglandi. Bbylece merkeze
baglanan vilayetlerin sayis1 30 olup bunlardan 9’u Avrupa’da, 2’si Akdeniz’de,
13°li Anadolu’da, 5’1 Arap yarimadasinda, 1’1 Afrika’dayd.

Osmanli  Devleti asirlar boyunca ulema ve seyhlerle birlikte
degerlendirildi. Sultan II. Abdiilhamid’in de ayn1 sekilde bu uygulamay1 devam
ettirdigi ve ozellikle Seyh Zafir, Ebulhiida ve Ahmed Ziyaiiddin-i Giimiishanevi
gibi alim seyhlerden destek aldi. Bu dénemde ilmiye sinifi igerisinde en dnemlisi
seyhiilislamdi. Padisah’in saltanati boyunca 7 Seyhiilislam gorev yapti. Il
Abdiilhamid’in saltanatinin 27,5 yilinda Uryanizade ve Cemaleddin Efendi
seyhiilislam oldu. Sultan Abdiillaziz ve Sultan V. Murad’in tahtan fetvalarla
indirilmesinden dolay1 II. Abdiilhamid bu makama c¢ok gilivendigi birisini
getirmesine neden oldu. II. Abdiilhamid’in karakterini, hassasiyetini, meziyetini ve
zaaflarim1 ¢ok iyi bilen Cemaleddin Efendi, son derece dikkatli davranmasindan
dolay1 uzun siire bu makamda kald1.> II. Abdiilhamid egitim ve maarif sisteminde

>* Selda Kilig,’ 1876 Kanun-i Esasi’nin Hazirlanmasi ve Meclis-i Mebusan’in
Toplanmas1”’, Ankara Universitesi Basimus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1991, s.82.
> Serap Sunay, a.g.t. , s. 64-65.

% Coskun Yilmaz, Sultan 2. Abdiilhamid Dénemi, istanbul 2012, 5.43-45.
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tamamen Tanzimatgi’dir. Egitim sistemini en ucra kdselere kadar yayarak devlet
mekanizmasina bilgili kisilerin gelmesine caligt1.*®

Anayasa iizerine kurulu bir Islam devleti seklindeki II. Abdiilhamid’in
yonetim sisteminde, ne anayasanin ne de parlamentonun bir 6nemi yoktu. Yalniz
teorik olarak baktigimizda ikiside vardi. Yasama giicii olmayan, halkin iradesinden
dogmamis olan parlamentonun herhangi bir gecerliligi yoktu. Burada asil gii¢
sultan ve halife olarak padisahin etrafinda toplandi. II. Abdiilhamid meclis yerine
etrafinda kurdugu kiiciik birimler ile kendine 6zel has bir danisma komitesi kurdu.
Bu komiteler her alanda padisaha damigmanlik yapardi. Biitiin giiclerin
merkezilesmesi ile genis bir biirokrasi rgiitii olustu. Padigsahin etrafinda olusan bu
gii¢ ¢agdas bir yonetim mekanizmasindan uzakt1. >’

Sultan II. Abdiilhamid tahta ¢iktiginda siyasi tecriibeden yoksundu. Fakat
saltanatinin ilk yillarinda pes pese cereyan edecek olaylar II. Abdiilhamid’e gerekli
tecriibeyi kazanma imkani1 verecekti. II. Abdiilhamid ciilus torenleri yapildiktan
sonra bankalar heyeti ile goriisiip burada birlik ve beraberlik mesajlar1 verdi.
Askerle kiglada yemek yemis, donanma ile de aymi tdrenleri yaparak ordunun
giivenini saglamaya calist1.>® Sultan II. Abdiilhamid’in siyasi tecriibesi tahta ilk
ciktig1 zamanlar pek olmasa da tahta ¢iktiginda yapmis oldugu isler onun planl bir
sekilde hareket ettigini gostermektedir. Mithat Pasa’ya verdigi sozii tutmamasi ve

daha sonra Mithat Pasa’yi siirgiine gondermesi bu sozii destekleyici niteliktedir.

Sultan II. Abdiilhamid modern ve geleneksel uygulamalarin bir arada
kullanilmasiyla devleti modernlestirmeyi amagladi. Degisen siyasi ortamin
farkinda olan II. Abdiilhamid Avrupa’da yasayan gelismeleri yakindan takip etti.
19.ylizyilin sonlarinda Avrupa’da kurulan sosyal refah kurumlari Sultan igin
onemli bir 6rnek olusturdu. Fakat bunlar1 kendi ideolojisi ve devletin ihtiyaclar
dogrultusunda almak gerektigi fikrindedir.”® II. Abdiilhamid i¢ siyasette bir yon
degisikligine gitti. Tanzimat doneminde nasil ki gayri miislim halkin tatminleri
gdz Oniine alindiysa bundan sonra Miisliiman halkin Islamcilik siyaseti 6n plana
¢ikacakti. II. Abdiilhamid, memlekete zararli olan fikir ve diisiincelerle bas etmek

*® Yilmaz Oztuna, Osmanli Devleti Tarihi Medeniyet Tarihi 2, Istanbul 2013, 5.110.
%" Niyazi Berkes, a. g. e. , 5.343-344,

%8 Yavuz Ozdemir,”’II. Abdiilhamid’in Modernlesme Anlayist”, Atatiirk Universitesi
Basilms Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum 2006, s.27.

% Coskun Yilmaz, a.g.e., s. 35.
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icin Yildiz Teskilatin1 bizzat kendisi tesis ederek gelistirip gayet muazzam bir
haber alma teskilat1 kurdu. II. Abdiilhamid, Avrupali devletlerle hakiki mana da
bir dostluk kurulamayacagini idrak etmisti. Bu hususta onlara karsi denge
siyasetini takip etti. Islamcilik siyaseti 6niinde en biiyiik tehlike ise Ingiltere idi.
Bu anlamda Irak ve Filistin’i ele gegiren Ingiltere Orta Dogu ve islam
cografyasina hakim olmak istedi.”

II. Abdiilhamid iradesi ¢ikmak tiizere kendisine goénderilen bir kisim
konularin gerekli sorusturmay1 yaptiktan sonra neticelendirir ve karara baglardi.
Bu konularda 6nemli gorev Bagkatib’indi. Baskatip, herhangi bir konu ile ilgili
kisileri hatta pasalar1 bile ¢agirip padisah adina sorgulayabilme yetkisine sahipti.
Eger bir dosya karara baglanacaksa, padisah ya da bagkéatip bu dosyalari elinde
tutar ve gerek duyarsa 6zel bir memur gondererek konuyu yerinde arastirird.
Mecliste bir konu iizerinde iki farkli diisiince ortaya ¢iktigi zaman once iki tarafin
temsilcileri saraya ¢agrilip dinlendikten sonra karar verilirdi. Baz1 6zel konular
Meclis-i Viikela’da goriisiilmek tizere sorusturulmasi 6zel olarak yapilirdi. Sarayin
imajina ¢ok fazla 6nem padisah, sarayda gorevli kisilerin mahkemeye diismesine
ve isimlerinin mahkemelerde anilmasina hi¢ tahammiilii yoktu. Baz1 durumlarda
ise padisah Ozellikle alacak konularinda borglar1 bizzat kendi cebinden 6derdi.
Belgeler de kullanilan terimlere padisah ¢ok fazla 6nem gosterir ve kanun
metinleri yazilirken 6zellikle Tiirkge’ye dikkat ederdi.”® Baskatibin emri altinda
sayilar1 20 civart kdtipten olusan gen¢ ve sultana bagli kadro sabah aksam
demeden yiiriittiikleri ince ¢alisma ile Yildiz sarayinin siyasi aygitimi isletirdi.
Sultan II. Abdiilhamid katiplerini Miilkiye’nin en gozde mezunlar1 arasinda 6zel
olarak secer ve onlarin egitimi ile ilgili konulara bizzat 6zen gosterirdi. Sultan
onlara iyi davranir, dolgun maas verirdi. Boylece sultan istemis oldugu ve devamli

elinin altinda bulunan geng, akilli, sahsina bagl bir idareci grup vard.*

Kamu imajna verdigi 6nem ile bilinen Sultan II. Abdiilhamid bu imaji
siirekli giindemde tutmustur. Bunun diinya ¢apinda 6rneklerinden bir tanesi de;
1893 ve 1894 yillarinda Sultan II. Abdiilhamid’in Amerika ve Ingiltere’ye
gonderdigi fotograf albiimleridir. 1893°te Washington Kongre Kiitliphanesi’ne ve
1894’te Londra Britanya Miizesi Kiitiiphane’sine gonderilen 51 albiimden olusan

% Melik Arvasi,”” II. Abdiilhamid Yonetimine Muhalefet: ittihat ve Terakki Cemiyeti”’,
Sakarya Universitesi Basilmuis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya 2011, s. 52-60.

8 Coskun Yilmaz, a. g. e., s.65-68.

82 Francois Georgeon, Sultan Abdiilhamid(Cev: Ali Berktay), Istanbul 2012, s.204.
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bu koleksiyon Osmanli’nin otoportresidir. Koleksiyon Osmanli Devleti’nin dogal
giizelliklerini, Tarihi zenginligini, modern gelismisligini ve giicii temalar1 iizerinde
yogunlasti. Bu koleksiyon giliniimiizde yayina hazirlayan heyet, alblimlerinin
onemini bu Islam diinyasimin biitiin diinyaya gosterilen ilk rapor oldugunu
belirtmektedir. Albiimler 1824 aded fotograf icermektedir. Konular1 Bogaz
manzaralarimdan savag gemilerine, amalar mektebi talebelerinden cankurtaran
filikalarina kadar uzanmaktadir.®®

Sultan II. Abdiilhamid’in uyguladigi politikalar bazi kesimleri rahatsiz etti.
Geng Osmanlilar devletin iginde bulundugu durumdan ancak Mesrutiyet ilan
edilerek kurtulacagini diisiindiiler. Ayrica Mesrutiyet tilkeye 6zgiirlik getirecekti.
Megrutiyet’in ilan1 disa giiven verme, ortalifi yatistirma ve dis basiklar
savusturmayr da saglayacagini diigiinliyordu. Gen¢ Osmanlilarin anayasa
hazirliklar1 ile ugrastign sirada Istanbul’da balkan sorununu gériismek igin
toplanan Tersana Konferansi’da Mesrutiyetin hizli bir sekilde yiiriirliige
girmesinde etkili oldu.*

Sultan II. Abdiilhamid 10 Eyliil’deki ciilus toreninden sonra Mithat
Pasa’nin bagkanliginda bir heyet kurdurarak Kanun-i Esasi i¢in c¢alismalari
baslatt1. ilk taslak caligmasindan sonra Fransa ve Belcika anayasalarinin bazi
maddelerinin ¢evrilip taslaga eklenmesi ile Babiali 6niinde yapilan torenle 1876
yilinda ilan edildi.

Kanun-i Esasi’de miilki idare hususuyla ilgili gecen metinleri inceleyecek
olursak;

e Osmanli Devleti topraklariyla ve imtiyazli eyaletleri ile bir biitliin

olusturmakta, hi¢bir nedenle ayrilik s6z konusu olmayacaktir.

e Vilayet yonetimi valilerin yetki genisligi temeline dayanmakla, is

boliimii ve gorevlerin agirlig: ilkesi benimsendi.

o Vilayet Genel Meclisleri iiyelerinin se¢im bi¢imi &zel bir yasa ile
yeniden diizenlenecektir. Bu meclise yollarin yapilmasi, sanayi, ticaret

8 Selim Deringil,”’Sultan 11. Abdiilhamid Ve Devri Semineri — I Abdiilhamid Déneminde
Osmanli D1s Tliskilerde Imaj Saplantis1’’, Istanbul Unv. Edebiyat Fakiiltesi, Mayis
1992 s.153.

® Yavuz Ozdemir, a.g.t. , s. 28.
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ve tarimin gelistirilmesi, egitim ve Ogretimin yayginlastirilmasi,

vergilerin belirlenip toplanmasi gibi konulara yer verildi.

e Belediye isleri Istanbul’da ve tasrada secim suretiyle kurulacak olan
Belediye Meclisleri tarafindan goriilecekti. Bu hiikiimlerden de
goriilecegi tlizere Kanun-i Esasi II. Abdiilhamid donemine aktarilan
yonetim bigimini bir ger¢ek olarak benimsemis, vilayetler i¢in kabul
edilen hiikiimlerde ise adem-i merkeziyet prensibini ortaya koydu.
Vilayetler i¢cin uygulanan kurallar gelistirilerek valilere genis yetkiler
tanimay1 6n gormekteydi. Ozellikle vilayetler genel meclislerini
yonetimde daha etkin kilmak i¢in dnlemler almay1 zorunlu gérmekte,
yasa dist davramiglar karsisinda mecliste sikdyet etme yetkisi
tanimaktaydi. Boylece valinin keyfi keder davranmiglari engellenmek
istendi ama bu durum pratikte pek miimkiin olmadi. ®

Osmanli1 Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi 1876 yilinda
cikarildi. Avrupali devletler ile kiyaslandiginda bu tarih erken bir tarihi
ifade etmektedir. Osmanli Devleti Kanun-i Esasi ile monarsik, liniter ve
ahkam-1 ser’iyeye istinad eden bir devlet olmak ile birlikte resmi dili
Tiirkce ve baskenti Istanbul’dur. Kanun-i Esasi ile vatandaslik haklari, kisi
hiirriyeti ve giivenligi, ibadet ve basin hiirriyeti gibi konularda kisi ve
kurumlarin haklar1 anayasal giivence altina alindi. Bu kanun ile devlet
demokrasinin yap1 tasi olan Milletin Egemenligi ilkesini kabul etti.
Yiiriitme organi iki sekilde diizelenmis olup, saltanat Osmanli siilalesine
ait olan bir yap1 olarak kuruldu.

Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesiyle Sadrazam Mithat Pasa kendisini adeta
icraatin bagi olarak gdsterdi. Bu tutumundan dolay1 Mithat Pasa’ya kars1 bir grup
olugmaya basladi. Saray muhalefeti, Mithat Pasa’y1 II. Abdiilhamid’e ¢abuk teslim
olmakla sucladi.®® Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesinde en biiyilk amag Avrupali
Devletlerin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigmasimi engellemekti. Ama bu
durum basarisizlikla sonuglaninca II. Abdiilhamid, Mithat Pasa’y1 siirgiline
gonderdi.

® Serap Sunay, a.g.t. , 5.63.
% Melik Arvasi, a.g.t. , 5.74.
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1877 tarihinde Mithat Pasa siirgiine gonderildikten sonra sultan, devlet
iizerindeki otoritesini tam anlamiyla yeniden kurmak i¢in, sivil biirokrasi, ordu ve
ulema sinfi iizerinde etkinligini arttirdi. Sivil biirokrasi de 1900’li yillara dogru
50,000 ile 100,000 memur oldugu s6ylenir. Daha kalabalik, sivil okullarda daha
iyl yetismis, diinya gorlisii acik, bilgili olan bu smif denetleme agisindan zor
olabilirdi. Kat1 bir devlet diizeninin memurlar1 arasinda maaslar konusunda da
farkliliklar vardir. Abdiilhamid bile pasalarin ayricaliklarindan yakinsa da onlara
dogrudan yiiklenmeyi goze alamazdi. Il. Abdiilhamid biirokrasiyi elinde tutmak
icin nisan sistemini de sonuna kadar kullanirdi. Nisan, sadece Osmanli
padisahlarinin verebildigi bir semboldiir. Avrupa modeline gore gelistirilen nisan
sistemi, askerlerin cesaretleri, memurlarin ¢aligkanligt gibi  6zellikleri
odiillendirmeye yoneliktir.*’

Mithat Pasa’nin siirglin edilmesiyle II. Abdiilhamid kendi adamlarim kritik
noktalara yerlestirmeye basladi. Bazi imtiyazlar dagitarak kendi merkezi idaresini
kurdu. Anayasayi liberallere karsi bir silah olarak kullandi. Kendi otoritesine karsi
gelenleri zaman gegtikge saf digi birakti. Gazi Osman Pasa gibi komutanlarin

destegini alan padisah orduya hakim olmaya baslad1.%®

Sultan II. Abdiilhamid tahtim1 koruyabilmek amaciyla mutlak br polis
rejimi kurdu. Sansiir uygulamasinin yaninda halen devlet salnamelerinde Kanun-i
Esasi’ye yer vermesi tahtini nasil korudugunu gostermektedir. Mithat Pasa’nin
siirglin edilmesiyle polis rejimini giliglendirmeyi amaglayan padisah, ordu ve
donanma tizerinde de baskict yOnetimini ortaya koydu. II. Abdiilhamid
kendisinden onceki padisah olan Abdiillaziz’in tahtan indirilmesinde gorev alan
biitlin pasalar1 siirgiine gonderdi. Donanmay1 Hali¢’e hapsedip, gergek mermiler
ile atis yapilmasini dahi yasaklamasi padisahin tahtim1 kaybetme korkusunu
gostermektedir.”

Kanun-i Esasi ilan edildikten sonra 19 Mart 1877 tarihinde Meclis bizzat
II. Abdiilhamid tarafindan acildi. 141 tiyeden olusan bu meclis iiyelerinin 115’1
mebus, 26’s1 ayandan olusmaktadir. Mebuslarin 69’u miisliman olup, 46’s1
gayrimiislimdir. Acilis konusmasinda padisah uygar devletlerin ayirt edici

67 Frangois Georgeon, a.g.e. , 5.210-211.
% Melik Arvasi, a.g.t. , 5.75.
% Yunus Gokgoz, a.g.t. , s.8.
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goriliglerini, yasalarin herkesin oy ve gorlislerine dayali olarak ¢ikarmalarinda
bulundugunu belirtti.”

I. Mesrutiyet doneminde sadrazamlik ya da yiiriitme organi durumunda
kalan Babiali temel yapisim1 korumak ile birlikte bazi degisimlere ugradi. Bu
degisimlerin basta geleni Sadrazam ile iligkilidir. I. Mesrutiyet’ten 6nce padisahin
mutlak vekili sayilan Sadrazam, Tanzimat doneminde yetkilerini vekillerle
paylagmis, 1. Mesrutiyet doneminde ise tiim vekilleri dogrudan atayan padisahin
giivendigi bir kisi sifatriyla Meclis-i Viikela’nin bagkan1 konumuyla yetinmek
zorunda kaldr.™

1878-1882 yillan arasinda II. Abdiilhamid’in mutlak iktidar1 ve otoritesini
olusturabilmek i¢in bir ge¢is donemi oldu. Padisah bu dénemde biitiin giicii elinde
toplamaya basladigindan Babiali etkisini yitirmeye bagladi.

II. Abdiilhamid doneminde biirokratik orgiitlere ve ydntemlere iliskin
olarak gergeklestirilen diizenlemelere devam edildi. 1870°1i yillarda Sicil-i Ahval
kuruldu. 1877 senesinde personel sicillerinin tutulmasi igin bir sistem gelistirildi.
Memur adaylarinin se¢imi, atanmasi ve ylikselmesi ile ilgili Memurin-i Miilkiye
Terakki ve Tekaid Kararnamesi yaymlandi. Bu metinde Memur adaylarinda
aranacak nitelikler, resmi gorevlerin yiiriitilmesinde nasil davranacagi, merkez ve
tagra orgtiinde hiyerarsik orgiitlenme, disiplin cezalari, issizlik maaglar1 ve emekli
sand1g1 kurumu diizenlendi. Memur atamalari i¢in 6zel bir komisyon kuruldu. Bu
amacgla 1885 senesinde Hariciye Nezareti’nde Enciimen-i Hariciye ve 1888
senesinde Dahiliye Nezareti’nde Intihab-1 Memurin Enciimen birimi kuruldu.

1876 Anayasas1 gerek Istanbul gerekse tasrada kurulacak belediyelerin
se¢imle is basina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini kurulug gérevlerinin
ve meclis iiyelerinin se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesini 6n goérdii. 1876 tarihli
Vilayet-i Belediye Kanunu ile her sehir ve her kasabada birer belediye orgiitii
kurulacakti. Bu kanuna gore tasrada kurulacak her belediyenin, bagkani, meclisi ve
cemiyeti belediye olmak tizere 3 organi bulunacakti. Cemiyeti belediye ise Mahalli
Idare Meclisi ile Belediye Meclisi’nin birlesmesinden meydana gelecekti. 1877
tarihli Dersaadet Belediye Kanunu, Vilayet Belediye Kanunu’na ek olarak
Istanbul’un giderek biiyiiyen dev sorunlarina ¢oziim bulabilmek amaciyla

" yavuz Ozdemir, a.g.t. , s. 29.
™ Mehmet Gokiis, a.g.t. , 5.47.
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cikarildi. Osmanli parlamentosunun ilk kabul ettigi anayasa olan Dersaadet
Belediye Kanunu istanbul’da eski belediye yapismi biiyiik 6lgiide korudu.”

I. Mesrutiyet Meclisi’nin ilk icraatlarindan biri yeni bir vilayet-i idare
kanunu ¢ikarmaya tesebbiis etmek oldu. Bu tesebbiis Kanun-i Esasi’nin 108.
maddesinde yer almis olup, kisa bir siire icerisinde yapilacag: bildirildi. Kanun
Meclis-i Viikela’nin yani Bakanlar Kurulu'nun ilk yapilan oturumunda ge¢mis
fakat tekrardan miizakere edilmek {izere padisah tarafindan meclise iade edildi.
Osmanlt hiikiimeti daha sonra hazirlamis oldugu 101 maddelik bu kanunu
onaylamak iizere meclise gondermis ise de kanunlastirma siireci tamamlanmadan
meclis kapatildi.”

Meclis 1877-1878 Osmanli Rus savasindan hiikiimeti sorumlu tuttu. Bazi
mebuslar memleket temsilcilerinin ancak is isten gectikten sonra danigmaya
kalkistigimi bu durumda meclisin yenilgiden Gtiirii sorumluluk tagmayacagini
sOylerek padisahi dahi elestirdi. Miisliiman ve gayri miislim mebuslar arasindaki
arasindaki tartismalar zaman i¢inde siirtismeye doniisti. II. Abdiilhamid,
tecriibesiz ve gelenekleri heniiz oturmamis, aldigi kararlar devleti felakete
stiriikleyen bir meclisin varliginin faydadan ¢ok zarari1 olduguna dikkat ¢ekerek 13
Subat 1878 tarihnde I. Mesrutiyet’e son verdi.’* Tanzimat déneminin aksine artik
yonetim merkezi Babiali degil Yildiz Sarayi’dir. Bu dénemde padisahin siyaset

uzerindeki otoritesi artti.

II. Abdiilhamid’e saltanatinin ilk yillarinda sunulan layihalarda ¢evresine
ehliyetli devlet adamlar1 toplmas1 gerektigi siklikla belirtildi. Ali Fuat Bey’in 7
Nisan 1880 senesinde Mahran layihasinda’’emaneti ehline tevdi ediniz’’ s6ziince
II. Adiilhamid’in etrafina isinin ehli adamlar1 toplamasini tavsiye etti. Padisaha
ayn1 sekilde tavsiyede bulunan bir kiside Dreysse Pasa’dir. 8 Subat 1879 tarihli
layihasinda devletin durumunu ve yapilmasi gerekenleri anlatirken etrafinda
ehliyetli kimseler bulundurmasini tavsiye etti. Kanuni Esasi ve Meclis-i Mebusan
hakkinda Ahmet Mithat Efendi’de 20 Mayis 1880 tarihinde bir layiha sundu.
Ahmet Mithat Efendi, Avrupa gazetelerinde ¢ikan ve istanbul’dan génderilen

"2 Feyzullah Onal,”* Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve
Yapisal Doniisiimii>’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, S:30, s.
244,

" Abdulhamit Kirmuzi, Abdiilhamid’in Valileri Osmanh Vilayet Idaresi 1895-1908, 2007
s.35.

™ Melik Arvasi, a.g.t. , 5.74-75.
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mektuplarda II. Abdiilhamid’in anayasayr ve meclisi yeniden agacagi ancak
cevresindeki bazi kisiler ile Meclis-i Viikela’nin bir kisminin bunu engellemek
icin tiirlii entrikalar ¢evirdiklerine dair yazilar ¢iktiginin belirterek dedikodulara
konu olan nedenleri 4 madde de belirtilmistir. Bu 4 maddeye bakacak olursak;

1. Madde: Seriate gore hilafet meselesi

2. Madde: Hiikiimranlik meselesi

3. Madde: Kanun-i Esasi’nin yiiriirlige girmesindeki tehlike veya menfaat
4. Madde: Kanun-i Esasi’nin ortadan kalmasindaki tehlike veya menfaat.”

Bu dénemde merkez digindaki orgiitlenme de vilayet, liva ve kaza seklinde
Uclii bir ayrim yapilmig bu tasra teskilati i¢inde merkezi idare memurlarinin
yaninda yardimci olarak se¢ilmis meclislere yer verilerek temsil esasini bagka bir
anlatimla yerel demokrasiyi sinirli bir sekilde uygulama yoluna gidildi. II.
Abdiilhamid doneminde Osmanli Devleti, Vilayet ya da eyalet yonetimi
bakimindan birlikten yoksun c¢esitlenmis yapisint korudu. I. Mesrutiyetin
baglarinda tagrada 3 tiir yonetim bolgesi vardi. Bunlar; merkeze bagh vilayetler,
merkeze bagli bagimsiz sancaklar ve ayricalikli eyaletlerdi. II. Abdiilhamid,
biirokrasinin {ist kademelerinde giivenmeyecegi kimseleri uzun siire gorevde
tutmadi. 1877 senesinde . Meclisi kapatmasini izleyen 6 yil igerisinde 16
Sadrazam degisikligine gitti. Biirokratlarin sadakakatlerine yeteneklerinden daha
fazla 6nem verilip, Heyet-i Viikela padisahin sadik ajanlar1 olarak kabul edildi.
Biirokraside yonetmeliklere ve ona esit diizenleyici belgelerdeki artis hizladi. 1876
Anayasasinin  36. maddesine gore biitiin memurlar saptanacak kosullara ve
niteliklere gore hak ettikleri memuriyetlere atanacaklari belirtildi.”

Vilayet yonetiminde II. Abiilhamid 1881-1908 yillar1 arasinda vilayet
sayisimi 25’ten 29’a c¢ikardi. Idari orgiitlenme acisindan degisikliklerin gogu
vilayet diizeyinin altinda gerceklesti ve daha alt kademeleri doldurmak bigiminde
oldu. 1877 tarihinde ¢ikarilan Belediye Kanunu ile bu donemde vilayetleri igine
alacak sekilde genisletildi. Vilayetlerdeki idari kadro bu doénemde kesinlikle

" Mustafa Oguz,”” II. Abdiilhamid’e Sunulan Layihalar’* , Devr-i Abdiilhamid, Erciyes
Universitesi, C.3, $.359.

® Mehmet Gokiis,”” ttihat ve Terakki’nin Osmanli imparatorlugu’nda Siyasete ve
Yénetime Etkileri, Selcuk Universitesi, Basilmuis Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2009, s.47-50.

75



eskisinden daha kalabalik olsa da yiiz 6lgiimleri 30 bin ile 100 bin km arasinda
degisme gosteren Osmanli vilayetleri gilinlimiizdeki bazi Avrupa devletlerinden
bile ¢ok biiytiktiir. 1878 ile 1908 yillar1 arasinda idari personel sayisi 62°den 148’¢
cikarildi. Egitim alaninda yapilan idari yenilikler sayesinde memurlarin egitim
seviyesi artti. 1878 yilindaki toprak kayiplari imparatorlugun agirlik merkezini
Balkanlardan Anadolu’ya ve Arap topraklarina kaydirinca, Osmanli devlet
adimlarida onceliklerini buna goére degistirdiler. Bu dénemde arap eyaletlerinin
Oonem derecesi artti. Bazi yerlerde mahalli idareyi diizenlemek, belli bolgeleri
devletin giivenli, tamamlayict ve gelisen pargalari faaliyet gecirmek igin i¢ iskan
ve imar faaliyetleri gerekti. Ornegin; Giiniimiizdeki Suriye, Liibnan, Urdiin ve
Israil’i igine alan cografyanin belli kisimlar igin gecerliydi. Urdiin devletinin idari
ve sosyo ekonomik kurumlarinin temelleri bu dénemde Osmanlilarin Ajlun, El-
Balga, El-Karak ve Ma’an sancaklarinin orgiitlenmesi ile atildi. 1858 tarihindeki
Osmanlt Arazi Kanunnamesi, devletin telgraf, demiryolu, bayandirlik ve
muhacirleri iskan etme projeleri de ortaya ¢ikti. II. Abdiilhamid asiretler seklinde
bulunan orgiitlii tebaasini daha etkin bir sekilde devletle biitiinlestirmek amaciyla
mezunlar1 Harbiye veya Mekteb-i Miilkiye’deki 6zel siniflara devam eden bir
asiret mektebini 1892 yilinda kurdu.”

6 Nisan 1876 tarihinde ¢ikarilan Nevahi Nizamnamesi {ilke genelinde pek
uygulanamadi. II. Abdiilhamid déneminde Babiali, karar ve yiiriitme alanindaki
etkinliginin kirildig: vilayetlerin hatta sefarethanelerin dogrudan Yildiz Sarayi ile
muhaberatinin bunun bir delili olarak siirekli tekrarlandi. Tunuslu Hayreddin
Pasa’nin sadareti zamaninda itiraz ettigi konu, valiler ve siifferanin makam-1
saltanat ile dogrudan iligki kurmasi Babiali’nin bilgi akigi disinda birakildigi ve
hiyerarsisinin saldirtya ugradigi agik¢a meydandadir. Sadrazam ve Babiali istisari
bir organ olarak kalmaktan c¢ok isleri yiiriiten, olgunlastiran ve gerektiginde
kanunlar1 etkileyen hale heldiler. II. Abdiilhamid déneminde imparatorlugun
sonuna kadar devam eden en onemli idari buhran, mali idarenin bagimsiz karar
mekanizmasina isnad edemeyisi ve merkezi bir yapiya kavusamamasidir. I. Diinya
Savasi’na kadar emisyon bankalarinin 6zel imtiyaz alan 6zel kuruluslar oldugu
bilinmektedir. Osmanli Devleti’'nin emisyon bankasi yabanci sermayeli bir
kurumdu. Osmanli Devleti 6 Ekiml1875 tarihinde borglarin1 &deyemeyecek

" Carter Findley, Modern, Tiirkiye Tarihi ( Islam, Milliyet¢ilik Ve Modernlik), istanbul
2015, 5.150-151.
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duruma geldiginden dolayr Moratoryum® ilan etmis ve 6demeleri geciktirmistir.
Rusya ile harbin getirdigi yiilk ve tazminat dolayisiyla gelen bor¢lanmaninda
devleti acikca etkiledigi ortadadir. ilk ilmi usule uygun Osmanli biitgesi 1909-
1910 mali yili ig¢in hazirlandi. Barem Kanunu ve Amme masraflar i¢in ilgili
mevzuatta II. Mesrutiyt yillarin1 ve merkeziyetgi bir devlet maliyesinin ve

memuriyet sisteminin yerlesmesi i¢in 6nemli adimlart teskil eder.”

II. Abdiilhamid doneminde tasra biirokrasisinin iki ana 6zelligi vardir.
Bunlardan ilki memur sayilarindaki artistir. II Abdiilhamid doénemindeki
Salnameler ve vilayet gazetelerine baktigimizda bazi iradecilerin faaliyet
gostermekte ve terfi beklemektedir. 1896 yilinda kurulan Sicill-i Ahval
Komisyonu, ilk anda 92,137 tane her riitbeden memurun kaydiyla devlet hayatina
hizmet etti. ikinci 6zellik ise; Tasradaki biirokraside artan gayrimiislim sayisidir.
Tanzimat’in balangicindan beri belirli kontenjanlarla gayrimiislim talebe de
alindig1 goriiliir. Ornek olarak; Ermeni cemaati, gerek sonradan miistakil eksari
haline gelen Bulgarlar Rum Ortodoks kontenjan aleyhine Mekteb-i Tibbiye’de
kendi kontenjanlarmnin arttirlmasin istedi ve Babiali bu miiracaati kabul etti.*®

II. Abdiilhamid doneminde vergi tahsilatina iliskin ilk kapsamli
nizamname 19 Kasim 1979 tarihinde ¢ikarildi. 41 maddelik bu ilk nizamname
onceki yillarda hazirlanan talimatlarla benzerlik gostermektedir. 1879
Nizamnamesi aslinda 1877-1878 Osmanli Rus savasi ve Berlin Kongresi
sonrasinda giindeme gelen mali ve idari reformlar paketi ¢ergevesinde sekillendi.
Islahatlarin nedenleri arasinda 6zellikle savas sonrasinda maliyenin igine diismiis
oldugu sikintilar ve dis bor¢glanmanin artmasi, vergi toplanmasi gibi konular 6n
plana ¢ikti. 1879 Nizamnamesi, yeni olarak daha onceki nizamnamelerde
bulunmayan tahsildariye uygulamasini giindeme getirdi. Nizamname son sekliyle
tahsildariye, toplanan vergilerin tamamindan ylizde olarak hesaplanacak ve
tahsildarlar bundan baska hi¢bir sebep ve isim altinda bir pay talep etmeyecektir.
Tahsildariye’nin %40°’1 stivari tahsildarina, %15°1 piyade tahsildarina, %251 kaza

"8 Moratoryum: Bir Ulkenin Dis Borglar ile ilgili Olabilecegi Gibi, Ulke I¢inde Belirli Bir
Grubun Borglar1 Uzerinde De Yapilabilir. Sel, Deprem, Kuraklik Vs. Gibi Dogal
Afetlere Ugrayanlarin, Bankalara Olan Borglarimin Hiikiimet Veya ilgili Bankalar
Tarafindan Ertelenmesi, Yeni Vadelere Baglanmasi Birincisine Ornektir.

™ flber Ortayl, Mahalli Idareler, $.515.

% jIber Ortayli,”’Sultan II. Abdiilhamid ve Devri Semineri (II. Abdiilhamid Devrinde Tasra
Biirokrasisinde Gayri Miislimler)’’, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
stanbull1992, 5.166-167.
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sertahsildarina, %20’si liva tahsildarina verilecekti. 1879 Nizamnamesi’ni gegersiz
kilan 18 Nisan 1886 tarihinde Tahsil-i Emval Nizamnamesi c¢ikarildi. Bu
nizamname Ozellikle vergi tahsildarlik teskilatinin zaptiye ile iliskisi agisindan
istenilen durumdan uzaklasmay: ifade etti. Tahsildar boliikleri vilayet merkezi
olan kazalarda zaptiye alay beyinin, Liva merkezi olan kazalarda tabur agasinin ve
diger kazalarda bolik agalarmin kumandasinda bulunacakti. Boylelikle
tahsildarlik teskilat1 zaptiye, jandarmanin bir alt birimi olarak tanimlad:.®*

Sultan Il. Abdiilhamid’e karsi en canli muhalefet Meclis’ten
gelmektedir.1877 yilinda ilk seferde usule uygun yapilan secimler zaman gectikce
kurallarin olmadigi bir sekilde yapildi. 13 Aralik 1877°de meclisin agiligt
gergeklestirilir. Dolmabahge’de sultanin agilis konusmasni mabeyn baskatibi
sadrazam herkesin oniinde okudu. Sultan bu konusmada savas halinin getirmis
oldugu olumsuz havadan bahseder, milletin 6zellikle gayrimiislimlerin askere
almmasma hazirlik olarak disiindiiglinii sdyleyip, bu vatanseverligi c¢ok
begendigini aciklamustir. Daha sonra meclise sunulacak yasama programindan
bahseden sultan, tam bir tartigma ortaminin memleketin  ¢ikarlarini

koruyabilecegini hatirlattiktan sonra sozlerine son verdi.®?

Belediye orgiitiiniin gergek temelleri II. Mesrutiyet doneminde atild.
1877°de ¢ikan Belediye Kanunu ve uygulanmasi daha sonralarda c¢ikarilan
diizenlemelere de Ornek teskil etmistir. Mebuslarin biitiin itirazlarina ragmen
hiikiimet, Istanbul ve vilayetler icin iki ayr1 kanun tasarisi hazirlayip bu tasarryi
kanunlastirdi. Bu kanunlar Osmanli tllkesinde belediyenin yonetsel bir kurum
olmaktan 6te adeta belediyeye 6zel bir kisilik kazandirdi. Kanun belediyelere imar
islerini diizenleme, kontrol, baymdirlik hizmeti, aydinlatma, temizlik, belediye
mallarinin  yonetimi, emlak katibi, niifus sayimi, Pazar ve aligveris kontrold,
sagliga uygun tedbirler almak, mezbahane ve okul agmak, itfaiye gorevi ve
belediye gelirlerini tahsil etmek gibi gorevler yiikledi. Belediye meclis iiyeleri 25
yasini gecmis Osmanli tebaasindan olan senede en az 50 kurus emlak vergisi veren
kisilerden segilir ve Tiirkge bilme zorunlulugu vardir. Tasra belediyeleri ig¢in 6n
goriilen mali kaynaklar kirsal, ekonomik ve sosyal yapinin egemen oldugu bir
iilkede hayali bir durumdu. Yar1 gogebeligin oldugu bu yerlerde vergi yiikiimlisii

saptanamadi. 1877 Belediye Kanunu’nun uygulanamamasinin nedeni, Osmanl

8 Nadir Ozbek, a.g.m. , s. 33-37.
82 Francois Georgeon, a. g. €., $.117.
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tilkesinin modern belediye fonksiyonlarmi gerceklestirecek biir siire¢ iginde
olmamas1 ve sehirlerin alt yapisal tesislerinin uygun olmamasidir. Avrupali
devletlerde iktisadi faaliyetlerin kolayca yiiriitilmesi i¢in Osmanli liman
sehirlerinde reform hareketleri istemekteydi. Bu iki yonlii etki ile ilk dnce liman
sehirlerinde belediye teskilati kuruldu. Istanbul’da ilk diizenli belediye idaresi
sehrin liman ve is boélgesi olan Galata- Beyoglu’nda Altinci Daire-i Belediye
{invaniyla kuruldu. Dha sonra Selanik, Beyrut, Izmir gibi yerlerde bu diizenleme
ile kuruldu.®

Avrupa Devletleri Osmanlinin igiglerine giderek daha fazla karigmaya
calistikca Sultan II. Abdiilhamid’de valiler iizerindeki dogrudan kontroliinii
arttird1. D1 giiclerin miidahalesini gerektirecek her konuyu erkenden haber almasi
gerektigini dislinen padisah, Dahiliye Nezareti’ni aradan ¢ikaracak sekilde
valilerle dogrudan iletisime gegti. Padisah’in Mabeyn sekreteryasi adeta paralel bir
Dahiliye Nezareti gibi is gérmeye basladi. Diger yandan Dahiliye’de valiler
tizerinde siki bir denetim kurmaya, kanunlara uygun idareden taviz verilmemesini
saglamaya c¢alisilmaktaydi. II. Abdiilhamid devrinden 6nce vilayet memurlar
yalnizca ellerinde valinin kanun dis1 hareket ettigini ya da sultanin emirlerini
¢ignedigini kanitlayacak bilgilere sahip oldugunda dogrudan Babiali ile haberlesti.
Bu kurali II. Abdiilhamid’in Yildiz merkeziyetciligi ile fiilen ortadan kaldirdi.
Artik vilayetlerde olan bitenden haberdar olmak isteyen sadece Sadaret ve
Nezaretler degildir. Padisahin biitiin bilgilere vakif olma arzusu, bir takim
kisilerde huzursuzluklara yol a¢ti. Bu kiglerin giicii Babiali’ye kaydirma
denemeleri basarili olmadi. Bunun bdyle sonuglanmasnin nedenlerinden birisi de

padisahin siyasetine goniilliice uyum saglayan valilerin tavirlaridir.?

Avrupal1 devletlerin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karismasina bir 6rnek
olarak Cebel-i Liibnan’a 1887 yilinda 6zel memuriyetle Beyrut’a gonderilen
Hiiseyin Riza Pasa’nin hazirladig: bir layiha araciligiyla 6grenme firsatimiz oldu.
Bu bolgede mutasarrif olarak Vaso Pasa gorev yapmaktaydi. Vaso Pasa durumu
0zet olarak soyle acgikladr;”” Suriye’de ki Fransa konsolosunun en 6nemli meselesi
bolgedeki Fransiz niifuzunu arttirip yerlestirmekti. Cebel-i Liibnan nizamnamesi
olusturulurken ayan ve mukataacilarin imtiyazlari kaldirilmig fakat bu arada

onemli kaza merkezlerinde olusturulan mahkemelerin baskanligina ise Maruni

8 {Iber Ortayli, Mahalli Idareler, s. 435-440.
8 Abdulhamit Kirmizy, a. g. e. , 5.39.
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Klisesi’nin papazlart getirildi. Bu papazlar hileli yollarla ileri gelen ailelerin mal
ve miilklerini ele gecirerek Cebel’deki emlakin 1/3’iine tasarruf eder hale geldiler.
Uzun slire Maruni Kilise’nin bu yolla da Fransa’nin etkisinin artmasina engel
olunamadi. Bunun bir ¢ok sebebi vardir. Bunlardan birincisi, ilk atanan mutasarrif
Davut Pasa ve halefi Franko Pasa’nmin Maruni Kilisesi ve Fransa konsolosunun
niifuzuna boyun egmeleridir. Riistem Pasa mutasarrif olunca bir miiddet sabir ve
yumusaklik ile Maruni din adamlarinin hareketlerini diizeltmeye zorlamig ve
sonunda basarili olmustur.®®

1896 senesinde kurulan Memurin Miilkiye Komisyonu hem atamalari
hemde personel sicil sistemini yiiriiten merkezi bir daire oldu. Memurin Miilkiye
Komisyonu’nun gorevleri arasinda miifettislere memurlar hakkinda gonderilen
raporlarin ve Sura-y1 Devletin yetkilerini asan ve bu nedenle kisa bir siire sonra
elinden alinan bir iglev olan memurlarin muhakemesiyle ilgili meselelerin tetkiki
vardi. Bu donemde valilikler 3 temel boliime ayildi. Birinci boliimde; Suriye,
Hicaz, Yemen, Bagdat, Aydin, Trablusgarb ve Erzurum, Ikinci béliimde;
Hiidavendigar, Edirne, Cezair-i Bahr-i, Sefid, Selanik, Ankara, Ugiincii Béliimde
ise; Bitlis, Kastamonu, Iskadra, Bingazi, Trabzon, Musul, Diyarbakir vilayetleri
yer aldi. Birinci boliim valilerine 2000, ikinci boliim valilerine 1700, tgilincii
boliim valilerine 1500 kurus aylik 6deme yapilirdi. Musasarriflarin ayliklar ise
500 ile 750, kaymakamlarin ayliklari ise 125 ile 250 kurus arasinda degisirdi.*

Idare Meclisi vilayet, sancak ve kaza diizeylerinde &rgiitlenen gesitli dini
cemaatlerden secilen en az 6 iiyeden ve tasra idaresinn baslica temsilcilerinden
olusan bir yonetim organidir. Bu meclisler tasra yoneticileri ile yerel esnaf
arasindaki gili¢ c¢ekismelerine resmi bir meydan saglamis, devlet ile halk
temsilcilerinin tasra menfaatleri i¢in kozlarin1 paylasabilecekleri bir arena sundu.
Meclis-i idare vali, mutasarrif ve kaymakam giicii iizerinde tasra dnderlerinin bir
denetim aracina da doniistii. Meclis-i idare, belli konular1 Istanbul’daki Meclis-i
Vala’ya iletebilmesiyle, kendileriyle sorun yasayan valileri bile gorevden
alabilecek giice sahip oldu. Bu durum bazi ihtilaflara yol agmistir. Sadrazam’in
Meclis-i Idare’nin 2 iiyesini degistiren Ankara valisine ¢ok kizdigmi gosteren
birkag olay vardir. Hariciye nezaretine gore, Fransiz sefareti yerlerine Haci Kog
Mehmed ve Katolik Vagdari getirilen Haci Siileyman ve Ermeni Katolik

8 Sebahattin Samur,”’ Cebel-i Liibnan ve II. Abdiilhamid’in Diirzilerle Ilgili Politikast”’,
Devr-i Abdiilhamid, Erciyes Universitesi, C.4. $.355
8 Mehmet Gokiis, a.g.t. ,s.51.
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Murahhasa Vekili Ohannesyan’in meclis azaligma iadesini talep etmistir.
Sadrazam 1897 Mart’inin son giiniinde godnerdigi yazirla Dahiliye nazirindan
derhal bu degisikliklerin tekrar diizeltilmesini ve eski yapiya doniilmesini istedi.’

Padisah bir valiyi degistirmek istediginde Mabeyn-i Hiimayun
Sadrazama’’Miisariinileyhin yerine bir miinasibin arzi mukteza-y1 emr u ferman-1
hiimayun-1 hazretleri hilafetpenahilerinden bulundu’’ belirtilen bir tezkire-i
hususiye gonderir’’.

Ornegin; Ankara Valisi Tevfik Pasa yashligindan dolay1 degistirilmek
istendiginde Padisah onun yerine’’Ehil ve muktedir ve sadik bir zatin intihabini’’
ister. Meclis-i Viikela Ankara’da’’umiir-i vilayetin bir miiddetten beri mecra-y1
matlubede cereyan etmemekte olmasi, vali-yi miisariinileyhin seyhurati ve
maluliyeti cihetiyle, mu’amelat-1 cariyeyi bi’z-zarure tamamiyle rii’yet
edememekte olmasindan neset eyledigine’’ hiikkmeder ve yerine iki ismi sultana
arz eder.®

Yaghilik ve hastalik durumunda valilerin degisimi ve pasif goreve
alindiklar1 da goriilmiistiir. Ornegin; Selanik Valisi Mayis 1901°de gérevinden
afvedilip kendisinin Istanbul’a gelmesin miisaade edildiginde sadrazam, Mabeyn
Bas Katibi Tahsin Pasa’dan bu vilayette aday isimleri ve bu isimler ile ilgili
yorumlari igeren bir irade alir. Buna gore adaylardan Hasan Fehmi Paga Selanik’e
gitmek istememektedir. Raif Pasa’nin siyasi durumu oraya atanmasini zorunlu
kilmigtir. Basta bulunan valilerden sonra muhtemel Becayis imkanlarma da
deginmekte, fakat buna en uygun olanlardan Bursa ve Erzurum valileri de muglak
idarelerle gegcistirilmektedir. Biri”’infikaki caiz olmayacagindan’’,

29

digeri’’hastaligindan bahsetmekte bulundugu sebebiyle’” Selanik’e atanmaya
uygun goriilmemektedir. Bagkatip, bu yazida padisaha gore tek muhtemel adayin
Kudiis Mutasarrifi Tevfik Bey oldugunu ima etmekte ve miitaba-i samiyeyi yani
sadrazamin bu konudaki fikrini sormaktadir. Bu bolgede adaylarin sunulus sekli
ozellikle de daha sonra meydana gelecek gelismeler géz oniine getirildiginde daha
cok meydana gelecek gelismeler gdz oniine getirildiginde birgok bakimdan dikkat
cekmektedir. Tecriibesiz Tevfik Bey’in 1 yillik basarisiz valiliginden sonra
Selanik’e atanan kisi bu baskatibin yazisinda adi gegen Hasan Fehmi Pasa’dir. Bu

defa isteksizligi ciddi bir sorun olarak goriilmemis olmasi dikkat c¢ekicidir. Yazida

87 Abdulhamit Kirmizi, a. g. e. , 5.138.
# Abdulhamit Kirmizi, a. g. e. , 5.47-48.
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adi gecen diger adaymn Rauf Pasa’nmin hastalik sikayetleri ise Erzurum’da
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle uzun zamandir oradan alinmasini
talep etmekte idi. Fehmi Pasa’dan sonra Selanik’e vali olarak tayin edilecek ve
orada Eyliil 1904 ile 1908 arasinda 4 yil gorev yapacak kisi Rauf Pasa olacaktir.
Yazida Bursa valiliginden ayrilmasi uygun goriilmeyen Halil Bey ise Eyliil
1903°ten itibaren 5 yil Beyrut’a vali olacaktir.””®

Vali tayinlerinde Padisah ve Sadrazam arasinda anlagsmazliklar
cikabilmektedir. Bir Ornekte deginecek olursak;’’Padisahin yetersiz buldugu
Yanya valisi Seyfullah Paga’nin usuliine uygun bir sekilde goérevinden alinip
yerine bir 6nceki Yanya valisi Osman Pasa’nin tekrar getirilmesini istemisti. Bu
degisikilik konusunda ayni diisiince de olmayan Sadrazam itiraz ciimlelerini
kurmadan 6nce sahsen Yanya valisini tanimadigini, onunla herhangi bir baginin
bulunmadigimi belirtir. Sadrazam vali hakkinda sikayette bulunanlarin Yunanlilar
olmasinin valinin lehinde bir durum oldugunu hatirlatir. Seyfullah Pasa’nin yerine
getirilmek istenen eski vali Osman Pasa hakkindaki itirazlarimi siralamaya
baglayan Sadrazam onu Babiali’nin soziinii dinlememekle ve Yunan siyasi
emelleri dogrultusunda hareket etmele suglar. Ayrica Osman Pasa’nin Yanya
valisi olarak tekrar atanirsa s6z dinlemeyecek olan bu valinin tayinini dnlemek
Sadrazam i¢in artik bir onur meselesi olmustur. Sadrazam’a gore Seyfullah
Pasa’nm illa gérevinden alinmasi gerekiyorsa yerine Osman Pasa degil hiikiimetin
serefini ayaga diisiirmeyecek biri getirilmelidir buyurmustur.””*°

1800’14 yillarda ortaya ¢ikan savaslar sonucunda sayilari fazla erkeklerin
silahaltina alinmasi, Balkanlar ve Dogu Anadolu topraklarinda yapilan
miicadeleler sonucunda, savasin getirdigi insani, maddi ve manevi bedel devleti
biliyliik Ol¢lide zor durumda birakti. Vilayetler erkeklerini kismi bir olgiide
kaybettiginden dolay1 asayisii siirdiirebilmek icin yedek kuvvetlerine basvurmak
zorunda kalmis ama durum kargasa ortamini daha ¢ok biiyiittii. Devletin sinirlar
icerinde giivenlik zaafiyeti bas gostermeye basladi. Karma niifusu olan yerlerde bu
kargasa ortamindan dogan problemler daha fazla artti. 1879-1880 yillarinda Dogu
Anadolu’da 6zellikle de Van, Diyarbakir ve Erzurum vilayetlerinde kitlik artmaya
baslamis Erzurum’da yaklasik 10 kisi agliktan o6ldii. 1878 yili sonlarinda
Zeytun’daki Ermeniler Havran’daki Diirziler arasinda goriildiigii gibi yerel

8 Abdulhamit Kirmiz, a. g.e.,s.50.
9 Abdiilhamid Kirmizi, a.g.e, 5.53-54.
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isyanlar patlak vermistir. Imparatorlugun ¢okmek iizere oldugu diisiincesi
yayilmaya basladi.”

1882 sonras1 Tiirk Rus savasi ve Berlin Kongresi sonucu imparatorlukta
yeni yapilanmanin tamamlandig1 ayn1 zamanda mali iflas sonucu maliyede de yeni
bir teskilatlanma ve dis alacaklilarin kontroliiniin kuruldugu Osmanli tarihinin
dramatik bir devridir. Imparatorluk bu olumsuz i¢ ve dis sartlarin ortasinda
kurtulugsunu 6n planda ehil bir biirokrasinin yapacagi idari reformda gordii. Bunun
icin Sultan II. Abdiilhamid devri Yildiz Saray1 ve Babiali’nin merkeziyetci
kontrolii ve idari mevzuati buna gore diizenledikleri bir donemin baslangicidir.
1885 yilinda Dahiliye Nezareti’nin baglica 3 komisyonu vardi ki bunlar nezaretin
ve devletin en onemli gorevlerini yerine getiren yeni ve devamlilik kazanacak 3
organi oldugunu belirtmek gerekir. Birincisi Intihab-1 Memurin komisyonu,
ikinicisi Tekailid Sandigi, ticliniliciisii Nezaret Heyeti’dir. Birinci komisyon 4 ayda
1 toplanir. ilk komisyonda suray1 devletten 2 ve Bab-1 Nesihattan 1 aza vardir.
Devlet memurlarinin tayin, terfi ve tekaiidii bu 2 organin ¢alisma ve kararlarina
miisteniden merkezilestirilmistir. Bu ikisi haricinde diger 6nemli organ Sicil-i
Ahval komisyonu idi. II. Abdiilhamid déneminde modern anlamda niifiis

idaresinin de temeli atild1.

1876-1877 yillarinda reis olan Gozliikli Stileyman Efendi Adana Belediye
Meclisi’nde 1872’de miisavir aza olarak bir ingaat kalfasi buluyordu. Miihendisi
bulunmayan yerlerde teknik islem sorumlusu kalfada olabiliyordu. Buna karsilik
bolgede tarim ve ticaretin gelismesi ve sehrin yapisal degismesine paralel olarak
belediye idaresi 1877’lerden sonra bazi atilimlara girismekteydi. 1879°da reis olan
Bezdikyan Krikor Efendi’nin reisligi zamaninda parke yol ve kaldirimlar
yapilmistir. imar kontrolii ve imar orgiitiine dnem verilmeye baslandi. Sinyor
Artin ( 1879-1881) ve Hact Yunus Aga( 1881-1882) devirlerinde belediyenin
sehirde bir idari yapilanmasinda ve sehirde park gibi tesisler kurulmasinda énemli
rol oynadi.®

Valiler, sancak ve kazalardaki idare meclislerinin kendi bilgileri disinda
Oonemli kararlar alabilmelerinden hi¢ hoslanmadi. Bu basina buyrukluk sadece

idarede es giidiimsiizliige degil, vilayet merkezinin otoritesinin sarsilmasina da

o1 Francois Georgeon, a. g. €. , $.147.
% {Iber Ortayly, Tiirkiye Teskilat Ve Idare Tarihi, Ankara 2008, 5.521-522.
% {Iber Ortayli, Mahalli Idareler, 5.183-184.
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neden olabilirdi. Konya valisi 1908’de vilayete bagli yerlerde kurulmasi 6n
goriilen maarif enclimenlerinin vilayetten habersiz olusturuldugunu haber ald.
Oysa mevzuata gore sancak ya da kaza idare meclisleri adaylar1 belirleyecek ve
sectikleri kigleri vilayet merkezindeki maarif idaresine onaylatacaktir. Vali,
mutasarrif ve kaymakamlara gonderdigi talimatta:’’Miilhakat-1 vilayetin bazi
mahallerinde enciimen-i maarif reisi ve azalarim mahallerine intihab ve tayin
kilimarak vilayetin kat’an malumati olmadigi ve bu da mevzu usul ve kaideye
muhalif bulundugu ve halbuki intihab ve tayin olunacak reis ve azalarin mahalleri
mecalis-i idaresince intihabiyla vilayet maarif idaresi tarafindan tasdik kilindiktan
sonra makam-1 vilayetten tayini’’

Bu . Mesrutiyet diye adlandirdigimiz donemdeki yeni kurulan meclis ¢ok
saldirgan ve basit bir goriinim ¢izecektir. Bir bagvekil atanmasi zamaninda
bazilar1 Kanun-i Esasi’nin ihlal edildigini diisiiniir. 13 Subat’ta Ingiliz
donanmasiin Canakkale Bogazi’ndan igeri girmesisinin yaratmis oldugu durum
Yildiz’da toplanan Mesveret Meclisi’nde konu olur. Toplantida Astarci Haci
Ahmed padisahi suglayict sézlerle:”’Gorilisiimiizii ¢ok ge¢ soruyorsunuz!’’diye
yiiksek sesle bagirarak sultan1 asil gerektigi zamanlarda Meclis’in fikrini
almamakla suglar. Bu duruma ¢ok sinirlenen Sultan II. Abdiilhamid kendisinin her
tirli fedakarligi yapmaya hazir oldugunu sdyler ve bu kosullarda eski yonetime
geri doneceginin sinyallerini verir. Ertesi giin Meclis dagitilir. Hact Ahmed

tutuklanir. Birkag saat gozaltinda tutulduktan sonra serbest birakilir.*

Konsolosluklarda kurulan mahkemeler haricinde bazi yerlerde hala
varhigmi siirdiiren kadi mahkemeleri disindaki biitiin la-dini mahkemeler 1879 da
adliye nezaretine baglandi. Kaza’daki adliye mahkemesinde 1 reis ve 2 yardimcisi
vardir. Bunlar mahalli esnaftan kimselerdir. Sancak Mahkemelerinden asliye ve
ceza boliimleri i¢in birer hakim ve bunlarin birer yardimcisi vardir. Nizamiye
mahkemeleri asil kok salma donemini IT. Abdiilhamid déneminde yasadi. Mekteb-
i hukuk mezunlarinin sayica yetersiz kalmasindan dolay1r uygulama diizeyinde

ulemanin bu mahkemelerde gorev aldig1 anlasilmaktadir.”

II. Mesrutiyet doneminde Osmanli Biirokrasisi klasik Tanzimat devrindeki
biinye ve 6zelligini 6nemli 6lgiide kaybetti. Biirokrasi evvelce kendi i¢indeki tayin
ve terfi isleriyle belirli kaidelere bagliydi. Asil dnemlisi bagimsiz olarak bu meslek

o4 Frangois Georgeon, a. g. €., S. 118.
% Abdulhamit Kirmiz, a. g. e. , 5.139-141.
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yolunu muhafaza ediyordu. Il. Abdiilhamid devrindeki miidahale dahi
biirokrasinin bu kendi i¢indeki kapaliligin1 biiyiik 6l¢lide degistiremedi. Oysa artik
meclis vardi asil 6nemlisi bu meclisin ve hiikiimetin civarinda partiler vardi. Bu
partilerden biri ve en dnemlisi Ittihat Terakki idi. Bu partinin {iyeleri Ihtilalci bir
gelenek ile birbirlerine bagli belirli bir ama¢ ve yemin etrafinda toplanmis
Osmanli toplumunun ve biirokrasisinin aligilmig hiyerarsisi disinda belirli bir
hiicre ve komiteler halinde teskilatlanan bir yapiyd:.®®

12 Nisan’t 13 Nisan’a baglayan gece, Taksim Kiglasi’'ndaki Avcu
Taburu’na bagh askerler subaylarina karsi ayaklanarak Heyet-i Mebusan oniinde
toplandilar ve iilkeye seriat getirilmesini istediler. Ayaklanan kisiler ittihatci
subaylar1 gordiikleri yerlerde oldiirdiiler. ittihat ve Terakki asil giic merkezi olan
Selanik’teki 3. Ordu’yu harekete gegirdi. Hareket ordusu 24 Nisan’da Istanbul’a
girdi. Ayaklanmanin bastirilmasindan sonra iilkede sikiyonetim ilan edildi. 27
Nisan’da II. Abdiilhamid tahtan indirildi.

% fIber Ortayli, Teskilat Tarihi, .524-525.
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TARTISMA VE SONUC

1800°lii yillarda savaglardan alinan basarisiz sonuglar, egitimin yetersizligi
ve cagin gereklerini karsilayacak diizeyde olmamasi, riigvet ve iltimasin giderek
yayginlagmasi gibi nedenler Osmanli Devleti’nin merkezi otoritesinin yavas yavas
kaybolmaya basladigini gostermektedir. Tanzimat oncesi donemde iltizam usuliine
gore halktan para toplayacak olan miiltezim, hangi bdlgenin vergisini iizerine
almig ise o vergiyi devlete ddemekle yiikiimli tutulmustur. Miiltezimin vergiyi
devlete 6demesi i¢in halktan usulsiizce para toplamasi ve zulm etmesi halkin
iizerinde biiyiik bir yiik ortaya ¢ikardi. Iltizam usuliine kars1 ilk hamle Tanzimat
doneminde yapildi. Tanzimat’in ilanindan sonra II. Mahmud iltizam ile yonetilen
yerlerin vergilerinde degisiklige giderek dogrudan devlet eliyle toplanmasina karar
verdi. II. Mahmut tarafindan yapilan bu yenilikte basarili olmadi. Ciinkii devletin
tayin ettigi yonetici kisiler halkin ileri gelenleri ile kurduklar1 yakin diyalogtan
dolayi riisvet ve iltimas daha rahat bir sekilde 6n plana ¢ikt1.

Sancaklarda vergilerin dogru bir sekilde belirlenip toplanmasi igin
Muhassillik ve Muhassillik Meclisleri olusturuldu. Bu meclislere katip, bolgenin
hakimi, miiftii, asker zabiti ve bolgenin ileri gelenlerinden 4 kisi secilecekti. Gayri
miislim halkin bulundugu yerlerde 2 nefer kocabaslardan secilecekti. Bu meclise
ise Muhassil baskanlik edilmesine karar verildi. Bu mecliste {iye seg¢imlerinde
yasanan karmasik durumlar ve nizamnamede belirtilen iiye secimi ile ilgili
kurallara uyulmamasi bu kurumlarinda etkisinin zamanla yitirmesine neden oldu.

1840 yilindan itibaren mal ve miilk sayimina baglandi. Ama atanan
kisilerin tecriibesiz olusu ve yeterli donanima sahip olmayist ve hazineye daha
once ddeme yapmayan Kisilerin ¢esitli problemler ¢ikarmasi tizerine bu uygulama
basarili olmadi.

Mubhassil’a topladiklar1 vergilerin hazineye gonderilmesine kadar bazi
zaruri harcamalar1 yapabilmesi yetkisi verilince, bu durumun bir takim zorluklar
cikarabilecegi endisesiyle gerek duyulmasi halinde vilayetin ileri gelenlerinden
birisinin Sandik Emini secilmesi uygun gorildii. Muhassil ve Muhassillik
Meclisleri kaldirildiktan sonra 1842-1849 yillar1 arasinda Memleket Meclisleri 6n
plana c¢ikti. Vergi toplanmasindaki usulsiizlik devam ettiginden dolayr 1849
yilinda Eyalet Meclisleri Talimatnamesi yiiriirliige girdi.
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Islahat fermanim izleyen yillarda Anadolu topraklar1 disginda kalan
yerlerde ayaklanmalar bas gosterdi. Avrupali devletler bu ayaklanmalar1 yakindan
takip etmis ve bu karigikliklara miidahale ettiler. Liibnan’da Diirziler ve Maruniler
arasinda ¢ikan anlasmazliklarin  ¢dziilmemesi iizerine, Ingiltere, Fransa,
Avusturya, Rusya ve Osmanli Devleti’nin katilimiyla 1861 yilinda Liibnan
Nizamnamesi hazirlanmis ve ¢ikarilmistir. Bu nizamnamenin bu sekilde
cikarilmasi aslinda devletin artik giicsiizlestigini, idari alandaki gorevli kisilerin
uyguladiklar1 bagarisiz uygulamalarin bir yansimasi oldugu sdylenebilir.

1864 yilinda Tuna Vilayetinde yapilan diizenleme Tanzimat déneminden
sonra tagrada yapilan ilk sistemli diizenlemedir. Tuna Vilayet Nizamnamesi ile
vilayet, liva, kaza ve kOy olmak {iizere yeni idari birimler ortaya ¢ikti. Bu
nizamname Mithat Pasa’nin Tuna valiligi yaptig1 sirada Tuna’da basarili bir
sekilde uygulandi.

Mithat Pasa 3,5 yil siiren valiligi sirasinda Tuna’da 3000 km yol ve 1400
koprii yaptirdi. Mithat Pasa’nin nizamnameyi diizgiin bir bicimde uygulayist ve
adaletli davranmasi ahaliyi yardimlasma igerisinde tekrar eski diizene geri
getiriyordu. Tuna’daki bu basarilar iizerine devlet 1867 yilinda nizamnameye bir
takim ekler getirerek biitiin yurtta uygulamak istedi. 1864 yilindan baslayarak
uygulamaya konulan nizamname meclislere girecek iiyelerin se¢imleri ve bu
meclislerin yonetimi ilgilendiren konulara agiklamalar getirmekteydi. Her ne kadar
yeni bir diizen getirilmeye calisilsa da bu nizamnameyi uygulayacak kisiler
degismedigi i¢in pek bir yer saglayamadi.

1871 yilinda hazirlanan Vilayet Nizamnamesi ile merkeziyet¢i egilim
kendini daha ¢ok gosterdi. Bu nizamname ile vergi toplanilmasi ve saptanmasi
gibi konularin ¢dziimii Vilayet Umum Meclisi ve Vilayet Idare Meclisi’ne
birakildi. 1871 Vilayet Nizamnamesi halkin kendini daha iyi anlatmasi ve
yoOnetime yani biirokratik se¢imlere katilmasinda énemli bir rol oynadi. Osmanli
Devleti bu nizamname ile 27 vilayet 123 sancaga bolindii. Eyaletlerde
uygulanmak istenen bu nizamname ile halkin yonetime katilip miislim ve
gayrimiislim farketmeksizin kendini ifade etme olanagi taninmak istendi. Yer yer
bu uygulama basarili olsada genelde basarisiz bir reform hareketidir. 1871
Nizamnamesi’'nde merkezi hiikiimet memurlarin kurul {iyesi sayisini arttirmistir.
Vilayet Idare Meclisleri kimi zaman karar verme tetkisi kimi zamanda danisma
kurulu olarak karsimiza ¢ikmustir.

87



Vilayetlerde oldugu gibi Liva ve Kaza’larda da meclis kurulmustu. Bu
meclise Kaymakam’in baskanliginda mal miidiirii, tahrirat katibi, kaza hakimi,
miiftii ve gayri miislim liderlerden olusacakti. Kaza meclisleri kaymakam yetkisi
dahilindeki mukaveleler ve alim satim islerinin usule uygunlugunu inceledikten
sonra bu denetimi yapar ve yetkisini asan konular1 Liva Meclisi’ne gdnderirdi.

Vilayet Umum Meclisi, yollarin bakim ve onarimi, kamu binalariin
yapimui, ticaretin geistirilmesi gibi konulardan gelen istekleri goriisiir ve bir rapor
hazirlayarak valiye gonderirdi.

Nahiye Meclisi’'nde koy halki tarafindan yapilmasi istenen konular
goriigiiliir ve bir rapor hazirlayarak nahiye miidiiriine teslim edilir nahiye miidiiri

de bu raporu Kaymakam’a bildirirdi.

Merkezi otoritenin giin gectikge daha kotii bir yol almast isleri iginden
¢ikilmaz bir hale getirdi. Sultan Abdiillaziz ve V. Murad’in sézde bir takim
bahanelerle tahttan indirilmesi iizerine II. Abdiilhamid tahta c¢ikarilmustir. II.
Abdiilhamid tahta ¢ikisinin ardindan kendisinden 6nceki padisahalara yapilanlar
bildigi i¢in tiim giicli elinde toplamak istemistir. Tiim giici elinde toplamak
istemesi onun kendisinden Once yapilanlari gormezden geldigi manasina
gelmemektedir. Merkezi yoOnetimin igte ve dista giliglii dirayetli goriinmesini
isteyen isteyen padisah bu konuda oldukgea titiz davranmistir. Gerek adli konularda
gerek sosyal yasamda gerekse yazim ve konusmadaki tislup kullanimi konusunda
oldukga titiz davranmigtir. 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi ile devlet kisilerin
hak ve hiirriyetini, ibadet ve inan¢ Ozgirliigiinii, giivenlikleri gibi konular

anayasal glivence altina alinmustir.

Vilayet yonetiminde diizenlemeler II. Abdiilhamid doneminde de devam
etmistir. 1876 yilinda ¢ikarilan Vilayeti Belediye Kanunu ile her sehir ve her
kasabada birer belediye orgiitii kurulmasina karar verilmistir. Vilayet yonetiminde
II. Abdiilhamid vilayetlerin sayisim 25’ten 29°a ¢ikarmustir. Idari personel sayisini
ise 62°den 148’¢ gikarmustir.

Devletin agirhk merkezi yavasca Anadolu’ya kaymaya baslayinca
Anadolu topraklar1 disindaki yerlerde i¢ iskan ve imar faaliyetlerine girisildi. 1892
yilinda tebaasimi devlet ile biitiinlestirmek isteyen II. Abdiilhamid Asiret
Mektebi’ni kurdu. Avrupali devletlerin zamanla daha fazla devletin i¢ islerine
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karigmaya baglamasiyla II. Abdiilhamid tasradaki etkinligini arttirmak igin valiler
ile dogrudan baglanttya gecmistir. Bu durum bazi1 pasalar tarafindan hos
karsilanmadiysa da padisah bu tutumundan vazge¢medi.

1882 yilindan sonra Tiirk- Rus Savas1 ve Berlin Kongresi sonucunda
Osmanlt Devleti icin dramatik bir sahne ortaya ¢ikmistir ki bu durum Osmanli
Devleti’ni uzunc bir siire ugragsacagi onemli bir sorun olmustur. Bu durum mali
iflas sonucu maliyede yeni bir teskilatlanmaya yani Duyun-u Umumiye idaresinin
kurulmast idi.

Tanzimat ile baslayan bu siirecte yapilmak istenen bu kadar ¢ok reform
hareketi devleti girmis oldugu kotii durumdan ¢ikaramadi. Yer yer basarili
sonuclar alinsa da uygulamayi tasrada yonetecek kisilerin o bolgenin ileri gelenleri
ile kurduklar1 sicak iligkiler ve riisvet, iltimas bu refomlar1 basarisiz kilan en
biiyiik etkendir. II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi ve yerine gecen Ittihat ve
Terakki Partisi’nin kotii beceriksiz yonetimi iilkeyi iyice kotii bir duruma
striikledi. 1840 yilindan itibaren cesitli reform hareketleri yapilsada bunlar
yiizeysel kaldi. Yapilan yeniliklerdeki en biiyiik eksiklik devletin ydnetim
mekanizmasindaki  kisilerin  reform  hareketlerini  sahiplenmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bozulmaya yiiz tutmus ve zamanin gereksinimlerini
karsilamayan kurumlarin yilizeysel olarak yapilan bir iki degisiklik ile tasrada
bozulan diizeni tekrar canlandirmasini beklemek o ¢agda yapilan en biiyiik hatadir.
Mithat Pasa’nin Tuna Vilayeti’'nde vali iken nizamnameye dayanarak yapmis
oldugu yenilikler ve alinan basarilar dig devletlerin tepkisini ¢ekmesi ve devlet
yonetiminde bulunan kisilerin de etkisi ile gorevden alinmasi asil problemin
yonetim mekanizmasinda oldugunu belirtmektedir. II. Abdiilhamid’in tahta
cikmasindan sonra idare alaninda yaptigi degisiklikler yonetim mekanizmasinin
asil problem oldugunu gostermektedir. Tahtta kaldigi siire boyunca akillica bir
siyaset izleyen Il. Abdiilhamid, kafasinda tasarladigi projeleri Avrupali devletler
ve kendisine kars1 olusan muhalefetin tepkisini almadan gergeklestirmeyi basardi.
Bu basar ile birlikte kurmus oldugu denge politikas1 ve genis bir istihbarat agina
sahip olmasi sultanin uzun siire tahta kalmasinda en Onemli etkendir. Tasra
lizerinde valiler ile direk temasta bulunan padisah hem kendisinden habersiz is
yapilmasini engellemis hem de tasra ve halkin iizerindeki otoritesini
arttirmist1. 1871 Vilayet Nizamnamesi ile fiilke genelinde yapilmak istenen
yenilikler II. Abdiilhamid doéneminde de devam etti. Diger yillardaki
yonetimlerden ayr1 olarak bu déonemde II. Abdithamid tiim giicii elinde topladi.
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