Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, kuruldugu giinden bu yana, hatta daha Oncesinden beri,
“Batililasma” ile “Modernlesme” es tutulmus ve dzellikle Ikinci Diinya Savas’indan sonra
Tiirkiye’yi Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarinin
timiine katilmaya yOneltmistir. Bu nedenle iilke, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO'ya
girmis, yine ayni nedenle, Avrupa'nin bu en iddiali entegrasyon hareketine karsi kayitsiz
kalamamistir. Bugiin Tiirkiye, Avrupa ¢apinda tiim 6nemli kuruluslara iiyedir; bunun tek
istisnas1 Avrupa Birligi’dir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin hem Birlik hem de
Tiirkiye acisindan ciddi zorluklar yaratacagi gibi, onemli firsatlar ve yararlar da getirecegi
aciktir.

Ekonomik, siyasi ve diger bir ¢ok nedenden dolay1r diinyada bolgesellesme
hareketleri goriilmiistiir Avrupa Birligi bu hareketler i¢inde en basarili olanidir. Bolgesel
olarak baglayan ekonomik ve siyasi entegrasyon derinleserek ve genisleyerek siirmektedir.

Ortak giimriik tarifeleri ve ortak para birimi ile ekonomik birliginin yaninda siyasi
birligini de tamamlama agsamasinda olan devletlerin olusturdugu ve Avrupa Birligi olarak
isimlendirilen topluluk ilk olarak 1951 yilinda zamanin Fransiz Disisleri Bakani1 Robert
Schuman’in yaptig1 ¢agr ile Almanya, Belgika, Italya, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
Avrupa Komiir ve Celik Birligi olarak (AKCB) kurulmustur. Adi gegen devletler arasinda 25
Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ocak 1958’de yiiriirlige giren antlagma ile de
Birlik adini, Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak degistirmistir. 1992 yilinda Maastricht’te
yapilan ve 1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi antlagsmasi ile Avrupa Birligi
olarak degistirilmistir.

Toplulugun amaci; bir ortak pazar ve ekonomik ve parasal bir birlik kurmak ve
antlasmada ongoriilen ortak politikalar1 uygulamaya koymak suretiyle, toplulugun biitiiniinde,
ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir sekilde gelisimini, yiiksek seviyede
bir istthdam ve sosyal korumayi, kadin ve erkek esitligini, enflasyonsuz ve siirdiirebilir bir
bliylimeyi, st derecede rekabet edilebilirligi ve ekonomik performanslarin birbirine
yaklastirilmasini, ¢evrenin yiiksek seviyede korunmasini ve kalitenin iyilestirilmesini, hayat
standardinin ve kalitesinin ylikseltilmesini ve iiye devletler arasinda dayanismayi ve
ekonomik ve sosyal kaynagmay1 saglamaktir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik silirecinde Kopenhag ekonomik ve siyasi
kriterlerini yerine getirilmesindeki performansi, Topluluga ikinci genisleme siirecinde iiye
olan Yunanistan ve son genisleme halkasinda Birlige katilan Polonya’nin performansi

karsilastirmali bir analiz yapilarak incelenmistir.



Tezin birinci boliimiinde, ortak giimriik tarifeleri ve ortak para birimi ile ekonomik
birliginin yaninda siyasi birligini de tamamlama agamasinda olan AB’nin olusumunu saglayan
topluluklarin (AKTC, AAET, AET) kurulusu ve siire¢ i¢inde birleserek AT’yi olusturmalari
deginilecektir. Avrupa Toplulugunu, Avrupa Birligine doniistiiren antlagsmalar, birlige
getirdikleri yenilikler baglaminda ana hatlariyla ele alinacaktir.

Birinci  bolimiin ikinci kisminda, Bati Avrupa biitiinlesmesinde baslangictan
giiniimiize dikkat c¢eken iki ana egilimden, derinlesme ve genisleme politikalarina yer
verilmistir. Derinlesme; isbirligi yapilan alanlarin genislemesi, iiye {ilkelerin mutlak
egemenlikleri altinda bulunan yasama, yiiriitme ve yargi gibi alanlarda ortak uygulama
alanlarin giderek artan bi¢imde Birligin kurumlarina devredilmesini ifade etmektedir.

Avrupa biitiinlesmesinde en az derinlesme kadar Oonemli olan diger egilim ise
genisleme boyutudur. AB’nin ¢ekirdegi diyebilecegimiz AKTC’yi 1951 yilinda Paris’te kuran
alt1 tilke 1957 yilinda Roma Antlagsmasi’n1 imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu olusturmuslardir. Bundan sonra Toplulugun yeni iiyeler
kabul ederek oncelikle ekonomik hacmini ve cografi smirlarimi genislettigi goriilmektedir.
Avrupa Topluluklarinda ilk genislemesinin, benzer yonetim dokusu ve kalkinma seviyesine
ulagmis tilkelerle yapmis olsa da, daha sonraki genislemelerini siyasi ve ekonomik gelismislik
diizeyi diisiik olan {ilkelerle de yaptigi gozlenmektedir. Yunanistan AB iiyesi oldugu
donemde, i¢cinde bulundugu siyasi ve ekonomik istikrarsizlik ortaminda AB’nin destekleyici
tutumu ve Avrupa’ya cografi ve kiiltiirel yakinligi ile tiye olmay1 basarmustir.

Avrupa Toplulugu (AT) ile 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964
yilinda yiirtirliige giren Ankara Anlagmasi ile baslayan Tiirkiye ile AB arasindaki iligkisine,
stireci etkileyen olaylar 1s18inda ana hatlartyla deginilecektir. Siire¢ i¢cinde zaman zaman
kesilme noktasina gelen iligkiler, Tirkiye’'nin 1999 yilinda yasadigi deprem felaketiyle
yeniden baslamis ve Tiirkiye’nin tam iiyelik icin aday gosterilmesiyle hiz kazanmistir. AB
adaylig1 llkenin hem siyasi hem de ekonomik olarak kokli bir degisim yasamasina vesile
olmaktadir. Zira, AB besinci genisleme ve sonrasinda aday iilkelerden siyasi ve ekonomik
alanlarda belirli kitreleri yerine getirmelerini tam {iyelik icin 6nkosul olarak belirlemistir.
1993 yilinda Kopenhag zirvesinde kararlastirilan s6z konusu kriterler:

- Demokrasi, hukukun dstiinliigi, insan haklari, azmnliklara saygi ve

azinliklarin korunmasini teminat altina alan kurumalarin istikrarli isleyisi
(Siyasi Kriterler)
- Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olmanim yani sira AB igindeki rekabet

baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi (Ekonomik Kriterler),



- Uyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme yetenegi (Miiktesabat
Uyumu)
olarak belirlenmistir. Bu kriterlere ek olarak 1995 Madrit zirvesinde, AB mevzuatinin, aday
tilkelerce etkili bigimde uyumlastirilmasi ve uygulanmasi hususu da iyelik kriterlerine
eklenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, genisleme siirecinde aday {ilkeler i¢in belirlenen siyasi ve
ekonomik uyum kriterleri ana hatlariyla tanimlanmistir. Yunanistan, Polonya ve Tiirkiye’nin
ekonomik ve siyasi kriterlere uyum performansi, Kopenhag kriterlerinin, siyasi ve ekonomik
Olciitleri ¢er¢evesinde analiz edilecektir.

Sonu¢ ve degerlendirme bdliimiinde, Tiirkiye ve Polonya’nin Kopenhag kriterlerini
yerine getirme performansi ve Yunanistan’in topluluk igindeki politikalara uyum performansi
karsilastirilmistir. Bu karsilastirmada, Yunanistan, yaklasik olarak Tiirkiye ile ayn1 donemde
ve benzer sartlarda tiyelik i¢in bagvurmus bir {ilke oldugu i¢in se¢ilmistir. Cografi konumu ve
iilkelerin tarihi Yunanistan ve Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi yonelimlerinde rol oynayan
onemli unsurlardan biridir. Bir taraftan Bati Avrupa’ya olan yakinliklari, diger taraftan
Akdeniz’in stratejik noktalarinda yer almalari, bu iilkelerin ortak ve ulusal deneyimlerine
onemli etkilerde bulunmustur. Bu baglamda Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan ekonomik yada
siyasi gelismeler, ¢cogu kez Avrupa’nin giiney kanadini olusturan bu tilkeler i¢in engeller ve
firsatlar yaratmstir.

Polonya ise Sovyet Blok’undan ayrildiktan sonra on yillik kisa bir siire i¢inde, piyasa
ekonomisine gecen bir iilke olarak, Kopenhag kriterlerini yerine getirme performansi, niifus
yapisinin biiyiikliigli, ekonomik biiylime performansinin yabanci sermayeye bagimliligi ve
sektorel yapi i¢inde tarim kesimindeki yasanan problemler vb. konularda benzerligi nedeniyle
karsilastirma i¢in se¢ilmistir. Polonya 2004 Mayis ay1 itibariyle, topluluga {iye olan bir iilke
olarak Kopenhag kriterlerini yerine getirmede, AB Komisyonu 2002 yil1 ilerleme raporunda
teyit edildigi gibi basarili bulunmustur. Polonya, Tiirkiye ile yapisal benzerliklere sahip
oldugu tarim sektoriinde zor bir miizakere donemi gecirmis ancak ozellikle tarimsal alanda
kurumsallagsma, miilkiyet haklarinda yapilan diizenlemeler ve tarim niifusunun azaltilmasinda
bagarili olmustur. Bu basarinin arkasinda, iilkede uygulanan politikalar yaninda AB’nin siyasi
ve ekonomik destegi de onemli bir paya sahiptir.

Tirkiye’nin AB iiyeliginden kazanacagi faydalar ile AB’nin bu tliyelikten kazanacagi

faydalar da, sonug boliimiinde ele alinacak konular arasindadir.



