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Bu calismada, AB’nin Tirkiye’nin adaylik siirecini ilgilendiren ve yeni
tiyeler kabul ederek ekonomik hacim ve cografi sinirlarinin biiylimesini ifade eden
genisleme boyutu ele alinmistir. AB’nin olusumu ve gelismesine yon veren
antlagsmalara ve Tiirkiye AB iligkisine ana hatlariyla kisaca deginildikten sonra, son
genisleme ve sonrasinda uygulanacak Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterleri temel
alinarak, eski liye Yunanistan, yeni liye Polonya ve aday iilke Tiirkiye’nin bu

kriterlere uyum performanslari karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

ABSTRACT

In this study, the enlargement process of the European Union, which refers to
the expansion of the Union’s economical and geographical borders, is studied.
Having explained the establishment of the EU, its institutions and Turkey-EU
relations in an historical perspective, the performances of an old member, Greece, a
new member, Poland and a candidate, Turkey in fulfilling the economic and political

criteria set in the Copenhagen summit are analysed and compared.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kopenhag Kriterleri, Yunanistan, Polonya,
Tirkiye.
Key Words: European Union, Copenhagen Criteria, Greece, Poland, Turkey.
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1. GIRIS

1.1. Cahismanin Amaci

Tiirkiye Cumbhuriyeti, koklerini aldigi Osmanli Imparatorlugu’na dayanan bir
hareketle, kuruldugu giinden bu yana modern bir toplum olmay1 hedeflemektedir.
Burada “Modernlesme”, gelismis Bati toplumlarinin standartlarim1 ifade eden
“Batililasma” ile es tutulmus ve 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’yi
Avrupa kitasinda veya Avrupa’yt merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik
olusumlarimin tiimiine katilmaya yoneltmistir. Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa Konseyi',
OECD ve NATO'ya girmis, yine ayn1 gerekgelerle, Avrupa'nin en iddiali entegrasyon
hareketi olan simdiki adiyla AB’ye® de kayitsiz kalamamustir. Bugiin Tiirkiye, AB
hari¢ Avrupa capinda tiim Onemli kuruluglara iiye olmustur; bunun tek istisnasi
Avrupa Birligi’dir.

Tiirkiye, gelismis Bati iilkeleri seviyesine ulagmak icin AB {iyesi olmaya
calismakta ve bunun icin icerde reform niteliginde degisiklikler yaparken, disarida
siyasi ve ekonomik destek arayislarini silirdiirmektedir. Bu siiregte sahip oldugu
avantajlar yaninda, siireci olumsuz etkileyen dezavantajlara da sahiptir.

Bu calismanin amaci, kirk yillik bir siirecte 6zellikle son onbes yildir yogun
bir sekilde olmak lizere Tiirkiye glindeminin ilk siralarimi iggal eden Tiirkiye’nin
AB’ye girig siirecini degerlendirmek, diger adaylardan {yelik Oncesi istenen
ekonomik ve siyasi kriterlerin ne kadarmi yerine getirdigini analiz etmektir. Bu
amacla benzer kosullarindan dolay1 eski iiye Yunanistan ve yeni iiye Polonya ile
karsilagtirmali bir yaklagim benimsenecektir. Calismanin bir diger amaci da, AB’nin
Tiirkiye ile benzer siyasi ve ekonomik gostergelere sahip adaylari kabul ederken,

Tiirkiye’yi aday iilke olarak bir taraftan vazgecilmez kabul eden, diger taraftan ise

' 1949°da kurulan Avrupa Konseyi iiyeleri arasmda hukukun istinliigii, insan haklari ve temel
Ozgiirlikler iizerine kurulu ortak ilke ve idealleri gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Cogunlukla
Avrupa kitasindaki iilkelerin iiye olduklari konsey, Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisi
olmak tizere baslica iki organa sahiptir.

* Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin iiyelik i¢in basvurdugu donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu idi. 1993
yilinda Maastrich antlagmasi ile Avrupa Birligi adin1 almuistir.



“liyeligini” farkli gerekcelerle geciktiren ve Birlik disinda tutmaya calisan tavrinin

nedenlerini aragtirmaktir.

1.2. Calismanin Onemi

Ulkeler arasindaki iliskiler, 6zellikle cografi yakimlik ile baslayip siyasal ve
ekonomik birliklerle sekillenmektedir. Ulkelerin her zaman ekonomik ve siyasal
¢ikarlarini tek baglarina korumalart miimkiin degildir. Bu nedenle diinya iizerinde
ekonomik, siyasi ve diger bir ¢ok nedenle gii¢c birligine ihtiya¢ duyan iilkelerin
olusturdugu bolgesellesme hareketleri goriilmektedir. Avrupa Birligi, gilic birligi
olusturan bu hareketler i¢inde en basarili olanidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tiyeliginin hem AB hem de Tiirkiye acisindan ciddi zorluklar yaratacag: gibi, dnemli
firsatlar ve yararlar getirecegi de agiktir.

Bolgesel olarak baslayan ekonomik entegrasyon, daha sonra tiyeler arasinda
dis giivenlik, savunma ve c¢evre gibi konularda ortak politikalar olusturarak,
ekonomik boyutun yanina siyasi bir boyut da ekleyerek derinlesmesini ve Birlige
yeni iiyeler kabul ederek genislemesini siirdiirmektedir. AB, Dayanisma Ilkesi
geregi, iiyeler arasinda ekonomik ve sosyal kaynasmay1 saglamay1 ve her iiye iilkede
hayat standardi ve kalitesini ylikseltmeyi amaglamaktadir. Bugiin 25 iilkenin
olusturdugu uluslar-iistii (siipernasyonal) bir entegrasyon olarak AB, niifusu,
ylizolglimi, kisi basina diisen GSMH’s1 ile diinyanin en biiylik ve en 6nemli iktisadi
alanin1 olusturmaktadir. Birligin ekonomik giicli, ona uluslararasi alanda diinya

siyasetine yon veren politikalarda inisiyatif kullanma imkan1 saglamaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi sistemde biiylik degisiklikler
yasanmaktadir. Avrupa, Oncesinde oldugu gibi Soguk Savas sonrasinda da
uluslararas1 arenada i¢ ve dis dengeleri yeniden tanimlayan bu doniisiim siirecinde
merkez konumundadir. Birlesik bir Avrupa’nin yaratilmasi siirecinde “Avrupaliligin”
gerek cografi sinirlar gerekse deger yargilart agisindan ne olup olmadig: tartigmalari,

AB’nin yeni sinirlarini belirlemektedir.

Soguk Savas sonrasi yasanan bu gelismelerle, II. Diinya Savas’1 sonrasinda

olusan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri yeni bir boyut kazanmis ve degisen



dengelerle s6z konusu iliski yeniden tanimlanmaya baglamistir. Tiirkiye olusmakta
olan yeni Avrupa i¢inde yer alacak midir? Avrupa’nin sinirlart ¢izilirken Avrupa ve
Tiirkiye i¢i dengeler iilkeyi Avrupa’nin ve Birligin disinda mu tutulacaktir? Bu
ortamda AB-Tiirkiye iliskisinde giivenlik endisesinin yani sira iktisadi, siyasi ve

kiiltiirel boyutun agirlik kazandigi goriilmektedir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Tiirkiye-AB iliskileri ve tam iiyelik, tilkenin
sosyo-ekonomik ve siyasal gelismesinin yolunu acan bir olusum olarak Snem
kazanmaktadir. Tiirkiye’yi AB’ye yonelten, tam tiyelikle elde edecegi beklentileridir.
II. Diinya Savas1 sonrasi Tiirkiye’ nin li¢ 6nemli projesi olan batililasma, kalkinma ve
demokrasinin yerlesmesi ve bu hedeflerin eszamanli gergeklestirilmesinde, Avrupa
Birligi ile iliskilerin siireci kolaylastiracagi diisiiniilmektedir. Zira igerde gelismenin
onilini tikayan askeri ve sivil biirokrasi, siyasal ve ekonomik baski/¢ikar gruplarinin
direngleri ancak bu sekilde kirilabilecektir. Ayni zamanda AB’nin yardimlariyla
teknoloji ve aragtirma gelistirmede Birlik fonlarindan yararlanmak, korumaciligin
kalkmasiyla 6demeler dengesinin olumlu etkilenmesi, tiiketim anlayist gelismis bir
pazara girmek ve AB’nin sermaye hareketlerinden yararlanmak baslica etkenler
arasindadir. AB iiyeligi olmaksizin gelismenin miimkiin olamayacagi yada ¢ok uzun

zaman alacagi savunulmaktadir.

Cografi olarak Orta Dogu ve Kafkasya’da petrol ve dogal gaz kaynaklarina
sahip Tllkelerin kavsak noktasinda olan, goreceli olarak bolgede zengin su
kaynaklarina sahip olan Tiirkiye’nin katilimi halinde AB’nin biiyiikliigli ve dnemi
daha da artacaktir. AB gibi biliyilk bir ekonominin ihtiyag duyacagi isgiicii
potansiyeli, enerji kaynaklarina yakinligiin yaninda Tirkiye, 6zellikle 11 Eyliil
saldirilariyla dikkatleri tizerine ¢eken Dogu-Bati medeniyetleri catismasinda hem
dini hem de kiiltirel boyut olarak bolge iilkelerine yakinligi yaninda, yerlesik
demokrasi tecriibesiyle de bir model lilke olabilecek konumdadir. Tiirkiye, AB ile
ekonomik ve ticari iliskilerini her iki tarafin c¢ikarmma uygun olarak gelistirme
potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin harekete gegirilmesi icin her iki tarafin

objektif kriterlere gore hareket etmesinin gerekliligi bu g¢alismanin konusunu



olusturmaktadir. Bu 6zelligi ile Tiirkiye’nin AB ile iliskisi, her yoniiyle incelenmesi

gereken ¢ok boyutlu bir konudur.



2. VERIi KAYNAKLARI VE YONTEM

2.1. Veri Kaynaklar

Bu ¢aligmada kullanilan verilerin biiyiik bir kismu, ilgili ulusal ve uluslararasi
yaymlanmig makaleler, ulusal ve uluslararas1 konferans ve kongrelerde sunulmus
bildiriler ve Avrupa Birligi ile ilgili yazilmis kitaplar ve Avrupa Birligi kurumlarinin
biilten ve yayinlarinin ve karsilastirma yapilan iilkelerin (Yunanistan, Polonya ve
Tiirkiye) performans degerlendirmelerinin yer aldigt AB Komisyonu raporlarinin

taranmasi sonucunda elde edilmistir.

Calismada  kullamlan verilerin  bir boliimii Ingilizce kaynaklardan
yararlamlarak elde edilmistir. ingilizce kaynaklarin cogunluguna internet arcilig1 ile
ulagilmistir. Tiirkiye - AB iligkileri konusu, 6zellikle son katilan iiyelerin kabul
edildigi 2004 May1s ayindan bu yana Tiirkiye ve Avrupa giindeminin ilk siralarinda
yer almaktadir. Bu baglamda iilke i¢i ve disinda medyada yer alan konu ile ilgili
haber ve yorumlar takip edilerek, kismen ve dolayli olarak goézlem yontemi de

kullanilmustir.

Konu ile ilgili aragtirma siireci yaklasik bir yillik bir zaman diliminde
yapilmis ve aragtirma devam ederken, bir taraftan da son alt1 ay boyunca elde edilen

verilerin degerlendirilmesi yapilmistir.
2.2. Yontem

Tiirkiye’nin AB adaylik siirecini incelerken Kopenhag (siyasi ve ekonomik)
kriterlerinin, Tiirkiye-AB iligkilerini yonlendirdigi goriilmektedir. Bu caligmada,
yontem olarak Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde Kopenhag (ekonomik ve siyasi)
kriterlerini yerine getirmesindeki performansi literatiir taramasi yapilarak
incelenmistir. Ayni1 sekilde, Tiirkiye ile benzer sartlarda iiyelik igin bagvuran ve
Topluluga ikinci genisleme siirecinde iiye olan Yunanistan ve son genisleme
halkasinda AB’ye katilan Polonya’nin performansi karsilastirmali analiz i¢in 6rnek

secilmistir. Bu nedenle ¢aligmada Oncelikle nispeten subjektif nitelikli siyasi kriterler



ve daha sonra ekonomik kriterler ele alinarak {i¢ iilkenin performansi, tarihi siire¢
icinde degisen kosullar ve kosullara bagli olarak degisen (tek tarafli ve ikili) iligkiler
baglaminda analiz edilmistir.

Yontem olarak secilen literatiir taramasi ve analiz ¢alismasinda, Tiirkiye’nin,
s0z konusu kriterleri yerine getirme performansi, bu konularla ilgili yapilan uyum
yasalar1 ve fiili uygulamalarinin degerlendirilmesinde temel ol¢ii, Kopenhag
kriterlerinin, siyasi kriterleri agisindan; demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1
ve azinlik haklarinin korunmasi; ekonomik kriterleri agisindan ise, etkin bir piyasa
ekonomisi ve AB ic¢inde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi i¢in; ekonomik
biiylime, piyasa ekonomisine geg¢is ve rekabet yapisi, niifus, isgilicii ve istthdam
yapist, GSYIH icinde sektdrel yapiin pay1 vb. gibi ekonomik gostergeler temel dlgii
alimmig ve bu dogrultuda karsilagtirma yapilan iiye tilkeler (Yunanistan ve Polonya)
ve aday iilke Tiirkiye’nin gostergeler 1s1¢inda performanslar1 degerlendirilerek analiz
edilmistir. Karsilastirma yapilan iilkelerin Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilama
performansinin degerlendirilmesinde bu gostergeler alt baslik olarak kullanilmistir.

Tablo analizleri ve sekiller, konunun agik olarak ortaya konulmasini saglamistir.

AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunan adaylarin Kopenhag kriterleri iginde
yer alan ekonomik ve siyasi kriterlerin yani sira, toplulugun miiktesebatina da uyum
gostermesi gerekmektedir. Miiktesebat uyumu icin, aday iilkenin, AB’nin siyasi
ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmesi; Istikrar ve Biiyiime Pakti'na
katilim, Glimriik Birligi, mallarin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolagimi gibi
ortaklik anlagmalarinda belirtilen sartlar1 yaninda, ayrica AB’nin aldig1 kararlara ve
uyguladig1 yasalara uyum saglamasi gerekmektedir. Ayrica tek pazara gecis ve
bolgesel politikalar, genel dis ve giivenlik politikas1 gibi alanlarda yapilan her tiirlii
diizenlemeye uyum saglanmasi gerekmektedir. Konuyu sinirlandirmak agisindan bu
kriterler tez iginde ayrica ele alinmamus, diger kriterlerle ilgili olan boliimlerde yer
verilmistir.

Tezin birinci boliimiinde, ortak glimriik tarifeleri ve ortak para birimi ile
ekonomik birligi yaninda siyasi birligini de tamamlama asamasinda olan AB’nin
olusumunu saglayan topluluklarin (AKTC, AAET, AET) kurulusu ve siire¢ iginde

birleserek AT’yi olusturmalarina deginilmistir. Avrupa Toplulugunu, Avrupa



Birligine doniistiiren antlagsmalar, Birlige getirdikleri yenilikler baglaminda ana
hatlariyla ele alinmistir. Batt Avrupa biitiinlesmesinde baslangigtan giiniimiize dikkat
ceken iki ana egilim olan genisleme politikalarina yer verilmistir. Isbirligi yapilan
alanlarin genislemesi, iiye iilkelerin mutlak egemenlikleri altinda bulunan yasama,
ylriitme ve yargi gibi alanlarda ortak uygulama alanlarmin giderek artan bigimde
Birligin kurumlarmma devredilmesini ifade eden derinlesme boyutu, konuyu

siirlandirmak agisindan ¢alismaya dahil edilmemistir.

Avrupa biitiinlesmesinde, en az derinlesme kadar Oonemli olan genisleme
boyutu, Tirkiye-AB iliskisi ac¢isindan ele alinmistir. AB’nin ¢ekirdegi
diyebilecegimiz AKTC’yi 1951 yilinda Paris’te kuran alt1 {ilkenin, daha sonra yeni
tiyeler kabul ederek toplulugun oncelikle ekonomik hacim ve cografi sinirlarini
genislettigi goriilmektedir. AET nin ilk genislemesini, benzer yonetim dokusu ve
kalkinma seviyesine sahip iilkelerle yapmis olsa da, daha sonraki genislemelerini
siyasi ve ekonomik gelismislik diizeyi daha diisiik olan iilkelerle de yaptigi
gozlenmistir. AET ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 yilinda
yiurirliige giren Ankara Anlasmasi ile baslayan Tiirkiye-AB iliskisine, siireci
etkileyen olaylar 1s1g1nda ana hatlariyla deginilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, genisleme siirecinde aday iilkeler i¢in belirlenen siyasi
ve ekonomik uyum kriterleri ana hatlartyla tanimlanmistir. Yunanistan, Polonya ve
Tiirkiye nin ekonomik ve siyasi kriterlere uyum performansi, Kopenhag kriterlerinin,
siyasi ve ekonomik Olciitleri ¢ergevesinde alt basliklar kullanilarak tespit ve
degerlendirme yapilmistir.

Sonu¢ ve degerlendirme boliimiinde, Tiirkiye ve Polonya’nin Kopenhag
kriterlerini yerine getirme performanst ve Yunanistan’in topluluk icindeki
politikalara uyum performanst karsilastirilmistir. Bu karsilastirmada, Yunanistan,
yaklagik olarak Tiirkiye ile ayn1 donemde ve benzer sartlarda iiyelik i¢in bagvurmus
bir {ilke oldugu i¢in se¢ilmistir. Clinkii cografi konum ve tarihleri, her iki tilkenin de
(Yunanistan ve Tiirkiye) ekonomik ve siyasi yonelimlerinde rol oynayan Onemli
unsurlardan ikisidir. Bir taraftan Bati Avrupa’ya olan yakinliklari, diger taraftan
Akdeniz’in stratejik noktalarinda yer almalari, bu iilkelerin siyasi ve iktisadi

stratejilerine 6nemli etkilerde bulunmustur. Bu baglamda Bati Avrupa’da ortaya



cikan ekonomik yada siyasi gelismeler, cogu kez Avrupa’nin giiney kanadini
olusturan her iki iilke i¢in engeller ¢ikardig: gibi firsatlar da yaratmstir.

Polonya, Dogu Blok’undan ayrildiktan sonra on yillik kisa bir siire i¢inde,
piyasa ekonomisine gecen bir iilke olarak, Kopenhag kriterlerini yerine getirme
performansi, niifus yapisinin biiytikliigii, ekonomik biiylime performansinin yabanci
sermayeye bagimlilig1 ve sektdrel yapi i¢inde tarim kesimindeki yasanan problemler
vb. konularinda da benzerligi nedeniyle karsilastirma i¢in secilmistir.

Tiirkiye’nin AB {iyeliginden kazanacagi faydalar ile AB’nin bu iiyelikten

kazanacagi faydalar, sonug¢ boliimiinde ele alinan diger konulardir.



3. AVRUPA BIiRLIGI’NIN TARIHi, GENISLEME SURECI VE

TURKIYE

Bu boéliimde oncelikle, Avrupa Birligi’nin olusumuna zemin hazirlayan
kosullara ve gelisimine yon veren antlagmalara, daha sonra da genisleme devrelerine
kisaca deginilecektir. Son kisimda Tiirkiye’nin AET ye iiyelik bagvurusu ile

baslayan ve bugiine kadar devam eden iliskisine ana hatlariyla deginilecektir.
3.1. Avrupa Birligi’nin Tarihi Gelisimi

Avrupa biitlinlesmesinin tarihsel kdkenleri XIII. Yiizyila kadar inmektedir.
Ancak, Avrupa’nin hem ekonomik hem de siyasal olarak bir araya gelebilecegini
gercekei temellere dayandirarak ileri siirenler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
taraftar toplamaya baslamiglardir Avrupa, yasadigr iki biiyiik savas ve beraberinde
getirdigi iki bliylik yikim ile kitada barigin kalic1 olmasini saglayacak uluslar iistii bir
giice ihtiya¢ duymustur (Kog, 2004: 55). Avrupa’nin yeni catismalara sahne
olmamasi ic¢in toplumsal orgiitler ve devlet adamlarn diizeyinde, biitiinlesmis bir
Avrupa olusturmaya yénelik girisimler baslatilmis, ancak Ikinci Diinya Savas’indan
sonra bu konuda somut adimlar atilabilmistir.

Bu adimlardan ilki, Avrupa Komiir ve Celik Teskilati’nin (AKCT) kurulmasi
olmustur. AKCT’yi kuran alti lilkenin amaci, Avrupa’nin ekonomi, siyaset ve
giivenlik olmak iizere ii¢ ana baglik altinda toplanabilen dort temel sorununa ¢oziim
bulmakti. Bu ¢6ziimler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Savag sonrasinda gerek yenen gerekse yenilen devletlerin altyap: ve
iiretim tesislerinin yeniden ingasi ve savasin maliyetlerini finanse etmek igin
aldiklar1 borglar geriye 6deyebilmek i¢in dis yardim almaktan ziyade birlikte
hareket ederek Avrupa’y1 ekonomik agidan savas 6ncesinden daha gii¢lii bir
hale getirmek,

- Yiizyillardan beri diinya politikasinin merkezini olusturan

Avrupa’yi, II. Diinya Savas’indan sonra ortaya g¢ikan Sovyetler Birligi ve
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ABD’ye kars1 siyasi agidan savas oncesindeki konumuna kavusturmak icin

birlikte hareket etmek,

- Giivenlik agisindan, Almanya veya Almanya benzeri hegemonya
iddiasiyla ortaya c¢ikabilecek baska bir Avrupa devletinin biitlin Avrupa’yi
glic ve siddet yoluyla ele gecirmeye yonelik yeni politikalardan uzak
tutulmasini saglayacak bir yapilanma olusturmak,

- Giivenlik konusunda, Avrupa’nin ikinci biiyiik sorunu Sovyetler

Birligi’nin yayilmaci politikasina kars1 bir giivenlik seridi yaratmak.

Savas sonrasinda Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa iilkelerinde demokratik
yonetimlerin kurulmasina izin vermemis ve isgal altindaki Almanya konusunda
uzlagsmaya yanasmayarak Bati iilkelerini ve ABD’yi endiselendirmeye baslamistir
(Inat, 2005: 6-7).

Avrupa iilkeleri arasindaki ekonomik alanda girisilen biitlinlesmenin asil
hedefinin, giivenlik problemlerine ¢6ziim bulmak oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda AB’nin, bugiine gelinceye kadar gecirdigi degisimin profilini ¢izebilmek
icin, 6nce o donemde Avrupa’nin i¢ginde bulundugu, siyasi ve ekonomik sartlara
baktiktan sonra, Avrupa Birligi’ne yon veren anlagmalara kisaca de§inmek yerinde
olacaktir.

Avrupa tilkeleri, Marshall Plan1 yardimiyla ekonomilerini rayina oturttuktan
ve savas yaralarini ivedilikle sardiktan sonra hizli bir kalkinma i¢ine girdiler. Federal
Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’dan olusan alt1 Avrupa
devleti, 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (Montanunion), 1958
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu (EURATOM) kurarak yasl kitanin diinya politikasindaki ekonomik ve
siyasi alanlardaki agirligin1 tekrar belirginlestirmeye basladilar (Giimriikgii, 2002: 1).

Bu arada uluslararas1 para sistemi istikrarsiz bir gelisme siirecine girmistir.
Bu durumun belirleyici unsurlarindan biri, ABD’nin 1964°de Vietnam’a kitlesel bir
miidahale karari1 alarak, savasi finanse etmek igin piyasaya yeni dolar siirmesi ve
faizleri yiikseltmesi olmustur. Bu olgu ilk kez diinyada kendisinden soz edilen “dolar
piyasasii” yaratmistir. ABD kontrolii disinda 6rnegin 1958 yilinda kullanilan dolar

miktar1 sadece 17 milyar civarindayken bu rakam 1966’dan sonra hizla artarak, 1971
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yilinda 50 milyar dolar ve 1973 yilinda da 160 milyar dolara ulasmis ve bundan
sonra da her ii¢ yilda bir ikiye katlanarak hacmini artirmistir. ABD’nin giittiigii bu
“bor¢ ekonomisi stratejisi” (debt economy) her ne kadar onun Vietnam’da yuriittigi
savagl ve kamu agiklarini finanse etmesine yariyorsa da bu yolla da yaratigi “diinya
enflasyonu”, fakir {ilkelerin belini kirmis ve 1944 yilinda kurulan Bretton-Woods
sisteminin de sonunu hazirlamistir (Giimriik¢ii, 2002: 2).

Fransa ve Almanya arasinda anlagsmazliklara ve savaslara neden olan, o
yillarda savas teknolojisinin ana maddesi olan komiir ve celik {iretiminin ve
kullanilmasimin Avrupa iilkelerinin {iye olacagi uluslar iistii bir 6rgiite birakilmasi
amactyla, Fransa Digsisleri Bakam Robert Schuman, Fransiz Planlama Orgiitii
Bagkani1 Jean Monnet’in fikirlerinden esinlenerek hazirladigi ve “Schuman plani”
olarak adlandirilan bir plan sunmustur. Plana gore, Ruhr bdlgesinde bulunan zengin
komiir yataklar1 ve celik tesislerinin isletilmesi i¢in uluslar distii bir 6rgiit kurulacak,
Fransa ve Almanya’nin bu orgiite liye olmasiyla bu iki ililke arasinda uzun yillar
stiren kan davasi ortadan kalkacak ve yeni Avrupa c¢atismalart Onlenecektir.
Schuman’nin bu plan1 kisa siire iginde uygulamaya konulmus ve 18 Nisan 1951
tarihli Paris Antlasmasiyla giinlimiiz AB’sinin ¢ekirdegini olusturan AKCT
kurulmustur. Antlasmanin yiiriirliige girmesiyle; Fransa, Federal Almanya, Italya,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg kémiir ve celik iiretimlerini birlestirmistir (Kog,
2004:56). Bu bolimde Avrupa Birligi’nin bugiinkii olusumunu tamamlamasinda
kilometre tas1 olarak goriilen ve Birligin gelisimine yon veren anlagsmalara kisaca
deginilecektir.

Avrupa biitliinlesme siirecinin, kurucu antlagmalarda agik¢a belirtilmis
olmamakla beraber, nihai amaci politik bir yapt olusturmaktir. Avrupa
Topluluklarinin  kuruculari, bu amaca ulagmada Onceligi ekonomik alanda
biitiinlesmeye veren bir strateji benimsemislerdir. Onlara gore, ekonomi alaninda
biitiinlesme yoniinde kaydedilen her asama, beraberinde politik bir biitiinlesmeyi de
getirecektir (Figne, 2003: 56).

AB’nin olusumunu saglayan ve baglangigta ekonomik olarak baslayan
Avrupa biitiinlesmesi, bu siire¢ i¢cinde ekonomik ve politik olmak iizere iki ana

koldan ilerlemistir. Biitiinlesmenin niteligine iliskin iiye {lilkeler arasinda goriis
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ayriliklarindan kaynaklanan zor ve uzun siire¢ sonunda AB bugiin sahip oldugu yetki
alanlari, organlar1 ve iiye sayisi agisindan diinya tarihine yon veren ekonomik ve

siyasi bir gii¢ haline gelmistir.
3.1.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi

18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya
ve Liiksemburg arasinda AKTC’yi kuran antlagma imzalanmistir (Yenigiin, 2002:
29).

1952°de yiiriirliige giren ve 50 yil siireyle gegerli bu antlasmanin hukuki
varligr 2002 yilinda sona ermistir (Bilici, 2004: 33). Antlasmayla iiye devletlerin
komiir-gelik iiretimi ve dagittiminin uluslar-iistii nitelige sahip yliksek otoritenin
yonetiminde gerceklestirilmesi ve serbest dolasimin ve serbest rekabetin temin

edildigi bir pazarin kurulmasi amaglanmastir.
3.1.2. Roma Antlasmasi (Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi)

Komiir ve celik ile baslayan isbirliginin boyutu, 25 Mart 1957 tarihinde ayni1
tiyeler tarafindan kurulan iki ayr1 Toplulukla genisletilmistir. Roma Antlagsmasi
kapsaminda kurulan EURATOM’un, amaci niikleer enerjinin bariscil amaglarla
kullanilmasini saglamak ve bu alanda iilkelerin kaynaklarini bir araya getirmektir.
AET veya diger adiyla Roma Antlagsmasi, 1958 yilindan sonra yiiriirlige gitmistir
(Bilici, 2004: 33).

1960’1 yillar, bir taraftan liye devletler arasinda ekonomik biitiinlesme
yolunda Ongoriilen hedeflere ulagsma, diger taraftan bu ekonomik biitiinlesmeye
siyasal boyutun eklenmesi ¢abalar ile gegmistir. Fakat her iki biitiinlesme alaninda

istenilen diizeyde bir basar1 saglanamamustir (Fisne, 2003: 60).

3.1.3. Fiizyon Antlasmasi

1 Temmuz 1967 tarihinde yiirtrliige giren Fiizyon Antlasmasi ile ii¢ ayri
ortaklik, hukuki varliklarin1 korumalarina ragmen bazi konularda birlestirilmis ve

ortakliklar topluca “Avrupa Topluluklar” adini almistir. Ornegin, {i¢c toplulugun
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ylriitme ve karar organlari, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ve Konseyi adi altinda
birlestirilmis, ayni zamanda topluluklarin biitgelerinin de birlestirilmesi yoluna
gidilmistir (Bilici, 2004: 33). Kisaca Flizyon Antlagsmasi, Avrupa topluluklarina tek
bir Konsey ve tek bir Komisyon kuran Birlestirme Antlagsmasidir.

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren iiye lilkeler arasinda var olan koruma
Onlemlerinin kaldirilmasi dogrultusunda siirekli ¢aba sarf etmistir. Bu konuda ilk
onemli gelisme 1 Temmuz 1968 tarihinde tamamlanmistir. Bu tarihten itibaren liye
tilkeler arasindaki giimriikler ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve tiglincii iilkelere
karst ortak glmriik tarifesi uygulamasiyla giimriik birligi gergeklestirilmistir.
Glimriik birligi ile “Tek Pazar”a giden yolda 6nemli bir adim atilmistir (Bilici, 2004:
33).

Bu doénemde ekonomik alandaki biitlinlesmenin ulagtigi diizeye bakildiginda,
1969 yilindan o6nce kurulmasi hedeflenen “ortak Pazar” hedefinin
gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Sadece mallarin serbest dolagimini, dolayisiyla
serbest ticareti saglayan glimriik birligi planlanandan daha 6nce kurulabilmistir.
Ancak, geriye kalan ti¢ liretim faktoriiniin, yani hizmetlerin, sermayenin ve ig¢ilerin
serbest dolagimina iligkin énemli bir ilerleme kaydedilememistir. Ortak politikalar
olusturma yoniinde de Ortak Tarim Politikasi ve Rekabet Politikas1 gibi birkac¢ 6rnek
disinda pek basarili olunamamistir (Fisne, 2003: 60). 1980’li yillarda bu hedeflerin
gerceklestirilmesi igin yeni atilimlar yapilmistir.

Ayn1 donemde siyasal biitiinlesmenin durumuna bakildiginda, Roma
Antlagmasi’nin siyasi biitiinlesmeye dair bir madde igermedigi goriilmektedir. 1970
yilina kadar, AB’nin siyasi biitiinlesmesi i¢in yapilan girisimler basarisiz olmustur.

1970 Liikksemburg Raporu’nun olusturdugu, takip eden yillarda baska bir
takim rapor, deklarasyon ve toplantilarla biraz daha gelistirilen Avrupa Siyasi
igbirligi mekanizmasi ortaya c¢ikmistir. Bu mekanizmanin amaci iiye devletler
arasinda uluslararasi sorunlar ve AT nin ¢ikarlarini ilgilendiren disisleri konularinda

isbirligi ve dayanisma yapilmasini saglamaktir (EU Legal.org, 2005).
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3.1.4. Avrupa Tek Senedi

17 Subat 1986°da Liiksemburg’da ve 28 Subat 1986°da Lahey’de imzalanan
ve 1 Temmuz 1987 tarihinde yiirlirliie giren antlasmadir. Avrupa Tek Senedi,
Avrupa Topluluklarini kuran antlagsmalara degisiklik getiren hiikiimler ile dis politika
alaninda tiye devletler arasinda isbirligini 6ngoren hiikiimleri tek bir belgede
toplamistir. Avrupa Tek Senedi’nde, i¢ pazarin 1992 sonuna kadar tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica, Avrupa Parlamento’sunun karar alma mekanizmasindaki rolii
giiclendirilmis ve nitelikli cogunlukla karar alma usuliiniin gegerli oldugu alanlarin
sayist artirllmigtir (DPT, 2004: 2).

Ancak Tek Senet’le hedeflenen Tek Pazar uygulamasi, mallarin, hizmetlerin
sermayenin ve kisilerin serbest dolagimina engel teskil eden koruma onlemlerinin
onemli Olclide kaldirilmasiyla 1993 yilinin basindan itibaren gerceklestirilmistir
(Bilici,2004: 34).

1980°li yillar, AB’ye giden yolda reform ve atilim yillar1 olmustur. Ozellikle
ekonomik alanda Roma Antlagsmasi’nda 1960’1 yillarin sonu itibariyle kurulmasi
hedeflenen ama basarilamamis olan “Ortak Pazarin” (tek pazar veya i¢ pazar olarak
ta adlandiriliyor) 1992 yili sonuna kadar kurulmasi i¢in yapilmasi gerekenler tespit
edilmis ve Beyaz Kitap adinda yaymlanmistir. Belge bu amagla, mallarin,
hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimi 6niindeki fiziki, teknik ve mali
nitelikli tiim engellerin kaldirilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Fisne, 2003: 61).

1990’11 yillar AB tarihinde doniim noktasi sayilan dnemli gelismelerin oldugu
yillar olmustur. Bu degisimde diinya konjonktiirlinde meydana gelen degisimin de
etkili oldugu goriilmiistiir. Zira Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve buna bagli olarak
Soguk savasin sona ermesi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin (ODAU) serbest
kalmasi ve iki Almanya’nin birlesmesine yol agmistir. Avrupa haritasinda meydana

gelen bu degismeler, AT yi AB’ye doniistiirmeye zemin hazirlamistir.

3.1.5. Maastrich Antlasmasi

Hollanda’nin Maastrich kentinde 1991°de imzalanan ve 1993’de yiiriirliige

giren Maastrich Antlasmasi’nda Ekonomik ve Parasal Birligin ana hatlan
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belirlenerek, tek bir para (Euro) ve tek bir merkez bankasi1 (European Central Bank-
ECB) kurulmasina yonelik adimlar atilmistir (Yenigiin, 2002: 31).

S6z konusu Antlasma; 200 maddesi, 17 ek protokol ve 33 adet ekiyle Roma
Antlasmasi’nda yapilan en 6nemli ve karmasik hiikiimleri iceren 10. degisikliktir.
AT’nin i¢ biitliinlesmesinde, AB’nin hukuki temellerinin atilmasi agisindan bir
doniim noktasidir. Bu hukuki dontisiim, “Ekonomik ve Politik Birlik’in” kabul
edilmesiyle Roma Antlagmasi’nin degisimidir (Arslaner, 2004: 8).

Maastrich ~ Antlasmasi’nin ~ O6nemi, Birligin  kuruldugundan  beri
gerceklestiremedigi  siyasal birlikteligi  gerceklestirerek, bagimsiz varliklarinm
muhafaza etmek kaydiyla ii¢ toplulugu (AKCT, AT, AET) “Avrupa Birligi” ortak
catist altina almis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle antlagmaya Avrupa
Birligi Antlasmasi (The Treaty of European Union) denilmektedir. Ayrica bu
antlasmayla Birlik tiyeleri, devletler arasi1 diizeyde dis iliskiler ve i¢ iligkilerde ortak
giivenlik politikasi, adalet ve i¢ iligskiler konularinda isbirligi ve birliktelige ve bu
konularda hep birlikte uyum yiikiimliiligii altina girmislerdir (Baykal ve Arat, 2002:
326).

Roma Anlagmasi’ni degistiren ve “siyasi birlik” ve “ekonomik ve parasal
birlik” ile ilgili iki s6zlesmenin imzalanmasi ile Avrupa Birligi’nin hukuki temelleri

olugsmustur. Ekonomik ve parasal birligin hedefleri;

Ekonomik faaliyetlerin gelismesinin uyumlu ve dengeli olmasi,

- Ekonomik icraatlarin yiiksek derecede yakinlagsmasi,

- Cevreye saygili, siirekli ve enflasyonist olmayan biiylime,

- Yiiksek seviyeli isttihdam ve sosyal glivenlik,

- Yasam seviyesinin ve kalitesinin yiikseltilmesi.

- Ekonomik ve sosyal bagliligin artirilmasi
olarak Delors Raporu’nda yer almis ve ekonomik ve parasal birligin geceklesmesi li¢
asama halinde 6ngoriilmiistiir (Kar, 2003:200).

Bu siire¢ i¢inde birlige iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin yakinlagsmasi

Onerilmis, ancak nasil yapilacagt hususuna agiklik getirilmemistir. Bu nedenle
Maastrich Yakinlasma kriterleri olusturulmustur. Bu kriterlerin referans degerleri ile

belirlendigi alanlar; enflasyon, faiz, biit¢e a¢1g1, ulusal bor¢ ve doviz kuru olmustur.
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Enflasyon: Uye iilkelerin sahip olacaklar1 en yiiksek enflasyon orani, 1998
Ocak ay itibariyle en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ iiye iilkenin enflasyon
oranlarinin aritmetik ortalamasinin %1.5 puan iistii ile stnirlandirilmstir.

En diisik enflasyona sahip iiye iilkeler: Fransa:%1.2, Irlanda:%1.2,
Avusturya:%]1.1, Aritmetik ortalama = %1.2
Referans Deger= %1.2+%1.5=%2.7

Faiz: Uye iilkelerin uygulayacagi en yiiksek faiz oranlari, enflasyon alaninda
en iyi performansi gosteren iilkelerdeki son bir yil i¢inde uygulanan uzun vadeli faiz
oranlarinin aritmetik ortalamasinin en ¢ok %2 puan iizerinde olabilecektir.

Buna gore Komisyon, soz konusu iiye iilkelerde 10 yil vadeli hazine
bonolarina uygulanan faiz oranlarini referans alarak, diger iiyelerin uymasi gereken
referans degerini % 7.8 olarak belirlemistir.

Biitce Agigi: Genel biitce acidi GSMH’nin %3’linden  az olmalidir.
Hiikiimetlerin biit¢e a¢1g1 ve kamu bor¢larina iliskin durumu konusunda Maastrich
anlagsmasinin  104(3)c maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde yiiksek diizeyde kamu
ac1gmin mevcut olup olmadigina Konsey tarafindan karar verilecektir.

Ulusal Bor¢: Toplam kamu borcunun GSMH’ya oran1 % 60°dan az
olmalidir.

Doviz Kuru: Uye iilke paralarinin Subat 1996-1998 tarihleri arasimdaki iki
yillik donem igerisinde, Avrupa Kur Mekanizmasinda belirlenen %15’lik genis
dalgalanma marjlar1 disinda devaliiasyon yapmamis olma sart1, doviz kuru alanindaki
yaklagma kriterlerine uyum igin yeterli sayilmistir. Déviz Kuru Mekanizmasinda yer
alan ulusal paralar, son iki yil i¢cinde digerlerine kars1 devaliie edilmemis olmalidir
(Kar, 2003: 201).

Maastrich Antlagsmasi, Birligin genislemesi ile ilgili 6nemli diizenlemeler
getirmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nda, daha oOnce genisleme ile ilgili
diizenlemelerde wuluslar-iistii ve hiikiimetler arasi kelimeleri yerine ilk defa Birlik

kelimesi kullanilmaya baslanmistir (Kochenov, 2005: 6-7).
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3.1.6. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlagmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam’da imzalanan ve
1 Mayis 1999°da yiirtirliige giren antlasma olarak, Avrupa Birligi Antlasmasi ve
Avrupa Topluluklarim1 kuran antlagmalara degisiklikler getirmistir. Antlagsmayla
nitelikli cogunlukla karar verilen alanlarin ve Avrupa Parlamento’sunun karar alma
stirecindeki roliinlin artirilmasi saglanmistir. Anlasma, toplulugun istihdam, ortak
ticaret politikasi, halk sagligi, cevre ve tliketicinin korunmasi alanlarindaki
yetkilerinin daha hizli ilerlemek isteyen iilkelere belli kosullar altinda verilmesine
imkan tantyan maddeler igermektedir (DPT, 2004: 2).

Amsterdam Antlagmasi, biitlinlesme yoniinde yeni bir adim atmaktan ¢ok,
Maastrich Antlagmasi’yla kurulan AB’nin dayandig1 ¢ siitunu, getirdigi
degisikliklerle giiglendirmis, bir nevi makyaj yapmistir. AB’nin ekonomik alanda
dayandig siitununu, Delors Rapor’unun Avrupa Konsey’i tarafindan onaylanmasiyla
gerceklesme yoluna girmis olan ve 1989 yilinda tamamlanmasi Ongoriilen,
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) olusturmaktadir. EPB’ye katilacak devletlerin
uymasi gereken ve hukuki c¢ercevesini Maastrich Atlagsmasi’nin olusturdugu bazi
ekonomik olgiitler, yakinlasma kriterleri olarak belirlenmistir (Yenigiin, 2002:30).
Bu konuya Yunanistan ile ilgili bolimde daha genis yer verilecektir. AB’nin
dayandig1 diger iki silitundan birincisini, siyasal alandaki biitlinlesme c¢abalarini
kapsayan Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi; digerini ise Adalet ve I¢isleri
Alaninda Isbirligi olusturmaktadir (Fisne, 2003: 64).

Amsterdam Antlagmasi, Maastrich Atlasmasi’nin 49. maddesini, referans
vererek genisleme ile ilgili yeniden diizenleme yapmistir. Bu diizenlemeyle, AB’ye
sadece, Ozgiirlilk, demokrasi, insan haklar1 ve temel oOzgiirliikler ve hukukun
istiinliigiine saygi gosteren Avrupa devletlerinin adaylik i¢in basvurabilecegi sarti
getirilmistir. Eski madde referans gosterilerek eklenen bu madde, bir yenilik
olmamis, gercekte bir teamiil olarak uygulanan Avrupa Birligi genisleme hukuku,
Oziinde ayn1 olmak kaydiyla biraz yontularak antlasma metninde yer almasi
saglanmistir (Kochenov, 2005: 9). Yani pratikte zaten uygulanan bir kural antlagsma

metnindeki yerini alarak resmiyet kazanmistir.
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3.1.7. Nice Antlasmasi

AB’yi sekillendiren en son antlagma olarak, 26 Subat 2001 tarihinde
imzalanan ve 1 Subat 2003’te yiirlirliie giren Nice Antlasmasi, AB biinyesinde
onemli kurumsal reformlar yapmistir (DPT, 2004: 3). Genisleme siirecini ve aday
tilkelerin sayisint géz dniinde tutarak, temel AB kurumlarinin (Avrupa Parlamento’su
ve Avrupa Konsey’i gibi) liye sayist ile bunlarin {iye iilkelere gore dagilimini ve
bazilarinin yetkilerini yeniden diizenleyen bir antlasmadir. Ayrica nitelikli
cogunlukla karar alinacak konularin sayisini artirmistir. Boylece AB’nin kurumsal
yapisini genislemeye hazir hale getirmistir (Fisne, 2003: 65).

2000 yilinin Aralik aymda Nice kentinde toplanan Hiikiimetler arasi
Konferans’ta AB Konsey’i, Avrupa’nin girdigi genigleme siirecini degerlendirerek,
Birligin temelini olusturan 4 kurucu antlasmanin gozden gecirilmesi gerektigini
saptamig ve bu vesileyle Birligin gelecegi lizerinde daha genis ve daha derin bir
tartisma platformunun yaratilmasina karar vermistir. Bir yi1l sonra, 15 Aralik 2001
tarihinde Laeken’de toplanan zirvede Avrupa Konseyi, Lacken Deklarasyon’u olarak
bilinen, “Avrupa Birligi’nin Gelecegi Hakkindaki Bildirge™yi ilan etmis ve Birligin
demokrasi, seffaflik ve etkinlik yonlinden yeni ufuklara tasinmasi amaciyla bir
“Konvansiyon” olusturulmasina karar vermistir. Bagkanligina Fransa’nin eski
Cumhurbaskant Valery Giscard D’estaing’in getirildigi bu Konvansiyon, ayni
zamanda “Avrupa Vatandaglar1 i¢in bir Anayasa” olusturulmasina giden yolda
gerekli hazirlik ¢aligmalarini yapmakla gorevlendirilmistir (Kontaci, 2004: 1).

Nice Antlagmasi ile birlikte 2004 yilina kadar tamamlanacak bir siirecte
geleneksel olarak yapilan hiikiimetler arast konferanslarin yerine, Avrupa
Anayasasi’ni olusturacak bir taslak olusturulmasi i¢in Avrupa Kurultay’inin (Avrupa
Konvansiyonu) olusturulmasina iliskin deklarasyon yayinlanmistir. Kurultayin, ayni
zamanda iiye devletler ve AB arasinda yetki ve sorumluluklarin dagilimi, Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’nin statiisii, Antlagmalarin basitlestirilmesi ve ulusal
parlamentolarin AB kurumsal yapisi igerisindeki rolii gibi Birligin gelecegi agisindan

onemli konularda ¢alisma yapmasi dngoriilmiistiir (Fisne, 2003: 65)
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3.1.8. Avrupa Anayasasi

Kurultay yada diger adiyla Avrupa Konvansiyonu iiye ve aday iilkelerin
hiikiimet temsilcileri ile wulusal parlamentolarinin, Avrupa Parlamentosu ve
Komisyonundaki temsilcilerinden olugmaktadir. Kurultay, bagkanlik divami ve 11
calisma grubuyla anayasa taslag lizerinde ¢alismalarina baslamistir. Valery Giscard
D'Estaing liderliginde olusturulan 108 iiyeli konvansiyon bir buguk yil siiren ¢aligma
sonunda Avrupa Anayasasi’nin taslagini olusturmustur. Kurultay, icinde AB aday
tilkesi olarak temsilci bulundurma ve oy kullanma hakkina sahip olmamasina
ragmen, Tlrkiye de diger adaylarla birlikte temsil edilmistir (BBC.Turkish , 2004).

2003 Selanik zirvesinde sunulan anayasa niteligindeki antlagma taslag:
(Taslak Anayasa), Avrupa Birligine tiizel kisilik tanimakta ve Birligin dayandigi
degerleri; insan haysiyeti, demokrasi, esitlik, hukukun {istlinliigli ve insan haklarina
saygl olarak siralamaktadir. Taslak Anayasa, Birligin amag, yetki, karar usulleri ve
kurumlarini diizenlendigi dort boliimden olusmaktadir. Sirasiyla bu boliimler; Genel
Esaslar, Temel Haklar Sart1, Birligin Politikalari ve Isleyisi ve Son Hiikiimler olmak
tizere diizenlenmistir (BBC.Turkish, 2004).

AB’yi ekonomik birligi yaninda siyasi birlik ¢atis1 altinda toplayarak daha da
giiclendirmeyi amaglayan AB Anayasasi’nin boliimlerine icerigi agisindan kisaca
deginmek yerinde olacaktir.

Genel Esaslar boliimii, Anayasa’da, Avrupa'nin gelecegi hakkindaki vizyona
dair genel ifadelerden, iilkelerin hangi kosullar altinda iiyelikten ayrilabileceginin
ayrintilarina kadar ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bunun yaninda Genel Esaslar
boliimiinii olusturan maddeler, Avrupa Birligi anlagsmalart i¢inde zaten varolan
maddelerin tekrarindan ibarettir. Anayasa taslagi i¢inde, AB Disisleri Bakaninin
atanmasi, Bakanlar Konseyi basina daimi bir baskan (Baskanlik) getirilmesini
Oongdren maddeler yeni kaleme alinan konularin diizenledigi maddelerdir. Taslak
ayrica, Avrupa Parlamentosu’nu, her konuda oylama yapabilmesini saglayan genis
yetkilerle donatmaktadir. Bdylece Parlamento neredeyse Avrupa Komisyonu

Baskani’n1 segebilecek duruma gelecektir (BBC.Turkish, 2004)
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Taslak metin iginde, bireylerin insan olarak sahip olduklar1 temel haklar
ortaya koyan ve su ana kadar siyasi baglayiciligi bulunmayan Temel Haklar Sarti’nin
(Temel Haklar Sozlesmesi), Avrupa Birligi So6zlesmesi'nin yeni ifadesiyle AB
Anayasa’sinin ikinci boliimiinii olusturmasi dngoriilmektedir.

Uye iilkeleri kapsayan bir ekonomik ve sosyal alan yaratilarak burada tek
para birimi kullanilmast AB’nin hem ekonomik hem de siyasal islevine isaret
etmektedir. I¢ Pazar ve Giimriik Birligi gibi ortak politika alanlarinda tek para
biriminin varhigi, ekonomik ve ticari iliskileri pekistirmektedir. Ayrica iiye
devletlerin para basmaya ve tedaviile koymaya iliskin 6nemli bir egemenlik yetkisini
uluslar iistii kuruma devretmeleri tamamen siyasal bir tasarruftur. Ortak Icisleri ve
Adalet Politikasi, AB Yurttagligi, Ortak savunma politikalari, Avrupa Birligi’ni bir
ortak deger dagitim sistemi yapmaktadir. Bu haliyle Avrupa Birligi ekonomik,
sosyal, siyasi, askeri-stratejik ve kiiltiirel degerler temelinde varlik gosteren bir
yonetim modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada baska bir 6rnegi olmayan bu
modelin ortak politikalarin1 ve isleyisini diizenleyen boliim ise, Anayasa taslaginin
Birligin Politikalar1 ve Isleyisi boliimiinde ele alinmistir (Canbolat, 2005: 44-45).

Son Hiikiimler kismi Anayasa’nin son boliimiinii olusturmaktadir. Taslak
lizerinde goriismeler ilerledikge, Ozellikle Birligin dar niifus yapisina ve smirh
olanaklara sahip yeni {iyelerinin, oylama sisteminin degistirilmesi basta olmak iizere
bircok konuda getirilen yeni diizenlemelerden memnun olmadig1 ortaya ¢ikmistir.
Yeni sistemin, Birlik kararlarinin alimmasindaki temsil gii¢lerini zayiflatacagi
endisesine ek olarak bu tilkeler, ulusal egemenliklerinin de 6nemli 6l¢iide erozyona
ugrayacagi endisesini dile getirmislerdir (Kontaci, 2005:1).

Bir uzlagsma saglanamayan bu Onemli konulara karsilik, Anayasa taslag
lizerinde bir ¢ok konuda &nemli ilerlemeler saglanmustir. Ornegin, bazi yeni
alanlardaki yetkiler =~AB kurumlarina devredilirken, bazilarinda ise kararlarin
oybirligi yerine nitelikli cogunluk ile alinmasina karar verilmistir. Buna ek olarak,
Temel Haklar Sartnamesi’nin konumunun gii¢lendirilmesi, AB’nin bir “tiizel kisilik”
haline getirilmesi, bir “Avrupa Birligi Baskanlig1” yaratilmasi ve tiim st diizey
yetkililerin nitelikli oycokluguyla atanmasi, ortak savunma politikasi projesinin

nihayet hayata gecirilmesi ve Antlasma metnine “Anayasa” baslig1 verilerek bunun,
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tamamlandiktan sonra ulusal anayasalara iistiin olmasi konusunda fikir birligine
varilmasi, lizerinde uzlasmaya varilan 6nemli basliklardir (Kontaci, 2005:1).

2004 yilinin, 6zellikle Mayis ayindaki genisleme adimiyla birlikte Anayasa
tartigmalar1 derinlik kazanmstir Italya’min dénem baskanhigi sirasinda toplanan
hiikiimetler aras1 konferansta, taslak Anayasa lizerinde uzlasma saglanmis ve
calismalar 2004 yilinda tamamlanmistir. Avrupa Birligi liderleri, Birligin ilk
Anayasa’sini, 29 Ekim 2004'te imzalamislardir (BBC.Turkish, 2004).

Fransa, Hollanda’da anayasa metnini onaylamak i¢in 2005 yili Mayis ayinda
yapilan her iki referandumda da “hayir” oyu ¢ikmistir. Ancak her hangi bir iiyeden
"hayir" cevabi alinirsa, bir ¢6ziim bulunana dek {ilkenin ikinci seferde "evet" oyu
verecegi umuduyla ikinci bir referandum diizenlemesinin  beklenmesi
gerekebilecektir. Anayasa’nin hiikiim ifade edebilmesi i¢in her {iye lilkede halk
oylamasi ile kabul edilmesi gerekmektedir. Kendi iilkesinde de “hayir” sonucu
almaktan korkan Ingiltere, referandumu ertelemistir (BBC.Turkish , 2004).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir ¢cok duraklama ve zorlu donemeclere
karsin bu giine kadar kararlilikla ilerlemeyi basaran Avrupa Projesi, 2004 yilinda
Anayasa odakli tartigmalarin hakim oldugu bir yil yasamistir. Konuyla ilgili
tartismalarin 2005 yilinda da Avrupa’nin siiren insasinin bir numarali giindemi

olmaya devam edecegini tahmin etmek zor olmayacaktir.

3.2. Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci

Bati Avrupa biitiinlesmesinde baslangictan giliniimiize dikkat ¢eken iki ana
egilimden birincisi derinlesme, ikincisi ise genislemedir. Derinlesme; isbirligi
yapilan alanlarin genislemesi, liye iilkelerin mutlak egemenlikleri altinda bulunan
alanlarin giderek artan bi¢gimde topluluklara devredilmesi anlamindadir. Bu alandaki
en Onemli gelismeler, 1 Temmuz 1968 tarihinde gerceklesen Giimriik Birligi ile
sanayi mallarinin serbest dolasiminin gerceklesmesi, giimriik tarifeleri ve tarife disi
engeller kaldirilmasi ve AB disinda kalan {ilkelere karsi ortak giimriik tarifeleri
uygulanmaya baglanmasidir. 1992 yilinda isgiicii, hizmet ve sermaye gibi iiretim
faktorlerinin serbest dolasimi uygulamaya konulmustur. Avrupa derinlesmesinin

kaydettigi seyir ile Ortak Pazar asamasma ulasilmistir. Maastrich Anlagmasiyla
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belirlenen ekonomik ve parasal biitlinlesme siireci Avrupa Merkez Bankasi’nin
kurulmasinin ardindan 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren baslamistir. 1 Ocak 2002
tarihinden itibaren ise ortak para birimi olarak Euro tedaviile ¢ikarilmustir (Ulger,
2005: 38).

Avrupa biitiinlesmesinde genisleme boyutu da en az derinlesme kadar
onemlidir. AB’nin ¢ekirdegi diyebilecegimiz AKTC’yi 1951 yilinda Paris’te kuran
alti iilke, 1957 yilinda Roma Antlagsmasi’ni imzalayarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu olusturmuslardir. Bundan sonra
Toplulugun yeni iiyeler kabul ederek oncelikle cografi sinirlarii ve ekonomik
hacmini genislettigi goriilmektedir. Avrupa Topluluklarinda ilk genislemenin, benzer
yonetim dokularma sahip, benzer kalkinma seviyesine ulagsmis iilkelerin AT ¢atisi
altinda entegrasyonlar1 agisindan kolay olmasi gerektigi diisiiniilse de Ingiltere ile
olan anlasmazliklar nedeniyle oldukca sancili olmustur. AET ye alternatif olarak
kurulan EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) iginde kurucu iiye olan Ingiltere
daha sonra Topluluk i¢inde yer almayi tercih etmis ve bdylece ilk genisleme siireci
baslamistir (Falkner ve Nentwich, 2000: 2).

Avrupa Birligi (AB), yalniz Avrupa’da degil belki de tiim diinyada en iyi
calisan Orgiit goriinimi ¢izmektedir. Kuruldugu tarihten bugiline kadar yarim
ylizyildan fazla siiren bir siire¢ i¢inde bes genisleme devresi gecirmistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugunun 50’li ve 60’11 yillarda alt1 orijinal iiye ile yoluna devam

ettigi ve genislemedigi goriilmektedir.
3.2.1. AB’nin i1k Genislemesi

Avrupa Toplulugu’nun, Avrupa biitiinlesmesindeki ikinci boyutunu olusturan
genisleme, ilk olarak 1969 yilinda Lahey Zirvesinde Ingiltere, irlanda, Danimarka ve
Norveg ile yiiriitiilen miizakereler ile baglamistir. 1973 yilinda kurucu tiyelere benzer
ekonomik ve siyasi yapiya sahip olan Danimarka ve iiyelikle beraber elde ettigi
avantajlart c¢ok iyi kullanan Irlanda Avrupa topluluga katilmistir. Avrupa
Topluluklari’nin kurulmasina ulusal egemenlikten feragat etmeyi gerektirmeyen bir
serbest ticaret bolgesi kurulmasindan yana oldugu icin kars: ¢ikan Ingiltere’nin de

topluluga katilmasiyla iiye sayisi dokuza c¢ikmustir. Higbir siyasi boyutu olmayan
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EFTA’ nin (Avrupa Serbest Ticaret Alani) kurucu iiyesi olan Ingiltere, AT nin kendi
liyelerine sagladigi siyasi ve ticari faydalar1 goriince 1961 yilinda iiyelik ig¢in
bagvurduysa da Fransa’nin vetosuyla karsilasinca, iiyeligi ancak 1973 yilinda
gergeklesmistir.

Bu arada miizakere siirecini basariyla tamamlamasina ragmen Norveg,
topluluga katilim ile ilgili yapilan referandum sonucunun olumsuz ¢ikmasiyla AT ye

katilmaktan vazge¢mistir. (Figne, 2003: 68).

3.2.2. AB’nin Ikinci Genislemesi

Akdeniz Geniglemesi olarak bilinen ikinci genisleme siirecinde AB iiyesi olan
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilimlarmin, giiniimiiz aday iilkeleriyle bazi
yapisal benzerlikler gosterdigi gozlenmektedir. S6z konusu iilkelerin, 6zellikle de
Yunanistan’in iiyelik sonrasinda yasadigi ekonomik gelismeler, diger aday iilkelerle
birlikte Tiirkiye icin de fikir verici nitelikte olacaktir. Bu nedenle ayni donemlerde
bagvurmalarina, siyasi ve ekonomik ve de cografya agisindan biiyiikk benzerliklere
sahip olmasina ragmen, adaylardan birinin halad adaylik sirasindan bekliyor olmasi
dikkat cekicidir.

Yunanistan’da 1967 yilinda yonetimi ele geciren Albaylar Cuntasi
devrildikten sonra basa gegen Karamanlis, demokrasinin teminati olarak gordiigii
AET’ye iyelik basvurusu yapmustir (Eralp, 1997: 93). Yunanistan’in tyelik
bagvurusu ile ilgili Avrupa Komisyon’unun goriisii olumsuz olmasina ragmen, 1
Ocak 1981 tarihinde ekonomik gerekg¢elerden ziyade, siyasi gerekceler 6n plana
cikarillarak, AB Konsey’i tarafindan Yunanistan Avrupa topluluklarma tam {iye
olarak katilmigtir. Bununla birlikte Yunanistan gerek niifusunun kiigiikk olmasi ve
ekonomik problemlerin nispeten daha kolay c¢oziilebilir olmasindan dolayi, topluluga
ekonomik olarak sorun yaratmamistir. Yunanistan’in sorun yarattigi alanlar 1990’h
yillarin ikinci yarisindan itibaren belirginlik kazanmustir (Ulger, 2005: 40). Bu
sorunlara tilkenin Maastrich kriterlerini yerine getirme performansi analiz edilirken

deginilecektir.
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3.2.3. AB’nin Uciincii Genislemesi

1980’11 yillarda yasanan tiglincii genisleme dalgast Avrupa’da iki Onemli
Fasist diktatoriin siyaset sahnesinden ¢ekilmesinden sonra demokrasiye kavusan iki
tilkenin demokrasilerini teminat altina alma amacin1 6n plana ¢ikararak tam tyelik
kapisini ¢almalarina neden olmustur. 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren ¢etin gecen bir
miizakere siirecinden sonra Ispanya ve Portekiz 1986 yilinda AT biinyesine
katilmislardir (Ulger, 2005: 44).

1989 yilinda Varsova paktinin dagilmasinin ardindan yeni bir siyasi ortam
olusmus ve 1990 yilinda Yalta Anlagsmasi’nin hiikmiinii yitirmesiyle iki Almanya
birlesmistir. Bu durum Topluluk i¢inde, niifus biiyiikliigiine gore, yonetime katilim

acisindan Almanya’nin agirligini hissettirmesine yol agmustir.

3.2.4. AB’nin Dordiincii Genislemesi

1990’11 yillarin baginda, EFTA f{ilkeleri ile AET arasinda Avrupa Ekonomik
Alan1 (AEA) anlagsmasi imzalanmistir Anlagsmanin amaci gelismislik diizeyi AET
iilkelerine paralel olan bu iilkelerle topluluk arasinda ekonomik entegrasyon
kurmaktir. Bu anlagsma ile EFTA iilkeleri, topluluk miiktesebatinin biiytik bir kismini
benimsemistir (Ulger, 2005: 45). 1993 yilinda Maastrich antlasmasinin yiiriirliige
girmesinden sonra, 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya AB’ye
katilmiglardir. Diger katilimlardan farkli olarak bu iilkelerin birlige girmesinde fazla
sorun yasanmamustir. AB’nin {iye sayis1 boylece 15’¢ yiikselmistir (UHDIGM, 2005:
2).

AT’nin bu tarthe kadar gerceklestirdigi genisleme siireciyle topluluk
biinyesine katilan iilkelerin cografi profiline bakildiginda, genislemelerin iki temel
eksende gerceklestigi goriilmektedir. Toplulugun kurucu tiyeleri ile benzer ekonomik
ve siyasi yapiya sahip olan Ingiltere, Danimarka ve Isve¢ genislemenin kuzey
eksenini olusturmaktadirlar. Avrupa yapilasmasinin gelismesine bagli temel bazi
sorunlara farkli yaklasimlar gosterseler de, topluluga sorunsuz bir sekilde uyum
saglanuglardir. ikinci kategoride yer alan iilkeler AT ile siyasi ve ekonomik

yakinliklarindan ziyade, i¢inde bulunduklar sartlar geregi, kendi demokrasilerini
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garanti altina almak i¢in 1980’11 yillarda genisleme dalgasi i¢inde yer alan iilkelerdir.
Genislemenin giliney eksenini olusturan bu tilkeler Yunanistan, Portekiz ve ispanya

olmustur.

3.2.5. AB’nin Besinci Genislemesi

Mart 1998 tarihinde resmi olarak baglatilan besinci genisleme devresi ise
ODA iilkelerinin yan1 sira Malta, Kibris ve Tiirkiye’yi i¢ine almaktadir. Yoneldigi
aday tlke sayisi, ylizolgiimii, niifus ve tarihi/kiiltiirel zenginlik dikkate alindiginda,
glinlimiizdeki genisleme siirecinin kapsam ve cesitlilik bakimindan benzersiz bir
nitelik tasidig1 goriilmektedir. Besinci genisleme siirecin tamamlanmasiyla birlikte,
AB’nin ylizél¢iimii % 34 oraninda biiyiimiis, niifusu ise sadece Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin katilimiyla 105 milyon artmistir (Ulger, 2005: 44).

1990’l1 yilarda ODA iilkeleri ile AT/AB arasida yapilan Avrupa
antlagsmalarinin temel amaci bu iilkeleri AB iiyeligine hazirlamaktir. Avrupa Birligi
1993 Kopenhag Zirvesi’nde aldigi kararlar uyarinca daha dnceden Varsova Pakti
icinde olan Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkelerine yonelik bir genigleme siireci
baslatmistir (Falkner ve Nentwich, 2000: 3).

Toplulugun ilk genisleme evresinde Ingiltere ile yasanan sorunlardan dolay1
AT, 1971 yilinda, toplulugun genisleme siirecindeki temel ¢ikis noktalarini
belirleyen topluluk genisleme stratejisi belirlemistir. Buna gore Topluluga katilmak
isteyen devlet, oncelikle Topluluk miiktesebatin1 kabul etmelidir. 1980 ve 1990’h
yillarda da devam eden bu strateji daha sonra yerini, Topluluk hukukunun birincil
kaynaklar1 i¢cinde yer alan katilma antlagmalarina birakmustir.

AT/AB besinci genisleme devresinde daha oOnceki genisleme siiregleriyle
yasadigr olumsuzluklari yasamamak i¢in yeni bir strateji gelistirmistir. AB
Komisyon’unun genislemeye iligskin stratejisine esas teskil etmek tizere hazirladigi
Oneriler 16 Temmuz 1996 tarihinde "Gilindem 2000" baslikli bir raporda
aciklanmistir. Raporda ODA iilkeleri, Malta ve Giiney Kibris Rum Ydnetimi'nin
(GKRY) iki dalga seklinde 2000'li yillarda AB'ye tam iiye olmalar1 6ngoriilmistiir.
Kopenhag zirvesinde adaylarin tam iiye olabilmeleri i¢in uymalar1 zorunlu olan

kriterler ii¢ baslik halinde belirlenmistir (Yazgankiran, 2003: 5).
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-Siyasi Kriter: Demokrasi, hukukun {stlinliigii, insan haklar1 ve azinliklara

saygl gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligi ve istikrarh

isleyisi.

-Ekonomik Kriter: Isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yani sira AB

icindeki piyasa giigleri ve rekabet baskisina kars1 koyma kapasitesine sahip olunmasi.

Topluluk Mevzuatinin  Benimsenmesi: (Miiktesebat Uyumu) Siyasi,
ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma dahil olmak {iizere iiyelik
yiikiimliiliiklerini {istlenme kabiliyetine sahip olunmas1 (UHDIGM, 2005: 2). Avrupa
Birligi tiyelerini baglayici nitelikte ortak hak ve yilikiimliiliikleri ifade eden Topluluk
Miiktesebatt (acquis communutarie), Avrupa Birligi i¢inde heniiz yiiriirliige
girmemis olan Anayasa’nin gorevini yapmaktadir. Siirekli gelisen Miiktesebat,
Antlagmalarin temel prensipleri ve siyasl hedefleri ve Antlagsmalarda yer alan
konularin uygulanmaya doniik yasalastirilmasi, Adli vakalarda uygulanacak hukuk
kurallari, Avrupa Birligi’nin deklarasyonlar1 ve Birlik ve Uye devletlerin kendi
aralarinda anlasmalar; Ortak Dis ve Giivenlik Politikalari, Adalet ve Icislerini
ilgilendiren tedbirler; Uluslararas1 Anlagsmalar1 kapsamaktadir.

Kopenhag Kriterlerine en fazla uyum gosterebilme yetenegine sahip oldugu
degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya birinci
dalgada; s6z konusu kriterlere gore daha geri bir durumda bulunan ikinci dalgada ise
Slovakya, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almistir. Giiney Kibris
Rum Yonetimi de daha 6nce alinan bir kararla s6z konusu genislemenin igine dahil
edilmistir. Tiirkiye ise genislemenin kapsamina alinmamustir (Yazgankiran, 2003: 5).

Besinci genisleme devresi i¢cinde Helsinki zirvesinde Tiirkiye resmi “aday"
iilke ilan edilmis, fakat 13 aday iilke arasinda sadece Tiirkiye ile tam {iyelik
goriismelerine baglanmamustir. (Karluk ve Tonus, 2004: 8). Kirk yillik adaylik siireci
boyunca ara ara kesintiye ugrayan iligkiler ¢esitli vesilelerle yeniden baglamis ancak
Avrupa Birligi, Tirkiye’yi Avrupa’li sayma konusundaki siiphesini heniiz
giderememistir

Dogu-Bat1 ¢atismasinin ve ideolojik c¢ekismelerin ortadan kalkmis olmasi,

Kibris ve Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin iiyeligine zemin hazirlamistir. Bu
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gelismeler Aralik 1991'de AT/AB ile Polonya, Macaristan ve o zamanki
Cekoslovakya Federal Cumhuriyeti arasinda Avrupa Anlagmasi’nin imzalanmasina
yol agmustir. Ortaklik Anlasmasi niteligindeki bu anlagsma ticari engellerin
kaldirilmasi, ekonomik ve mali isbirligi kurulmasi ve gelistirilmesi, yerlesim
Ozgiirliigii ve sermayenin dolagimina iligskin kisitlamalarin azaltilmasi, mevzuatlarin
uyumu ve siyasi diyalogun arttiritlmasi gibi amaglar 6ngérmektedir. Bati Avrupa'nin
c¢ikarlari yeniden tanimlanmigs ve AB'nin Orta ve Dogu Avrupa devletleri yoniinde
genislemesine kaydirtlmistir (Glimriikeii, 2002: 1).

Kiiresellesmeyle birlikte AB {i¢ kutuplu yeni diinya diizeninde ABD ve
Japonya'nin yaninda ii¢lincii giiglii siitunu olusturmaktadir. Buradaki yerini iyice
saglamlastirmak ve genis bir alana oturtmak i¢in diinyadaki gii¢ dengesinde diger iki
boyut icinde kendisine yer aramaktadir AB bir yandan iiye devletler arasinda
entegrasyonu derinlestirerek giiclinii saglamlagtirmak, diger yanda genisleyerek ¢ok
sayida llkeyi ya tam aday iliye olarak, ya da serbest ticaret antlasmasi yoluyla
kendisine baglamak yolunu se¢mistir.

Yarim asra yaklasan tam lyelik seriiveninde Tirkiye, tiyelige hi¢ bu kadar
yakin olmamistir. AB ile 3 Ekim 2005’te baslayacak olan miizakere slirecinin
oniinde yeni engellerin ¢ikmamasi veya Tiirkiye’ nin iiyeligine karsi ¢ikan iiyelerce
cikarilmamast Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirmedeki basarisi
yaninda, Birligin de 1981 Yunanistan {iyeliginde ve 2004 Polonya iiyeliginde
gosterdigi iyi niyet ve destegine baghdir.

3.3. TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKiSININ TARIHCESI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu giinden beri ¢agdas Bati toplumlarinin
sahip oldugu refah ve zenginligi yakalama cabasi icinde oldugu bilinmektedir.
Ulkede Batililasma Politikasi iki temel siituna dayandirilmistir. Birinci siitunu; ABD
ile jeo-stratejik ve askeri alanlarda i¢ ige ortak ¢alisma, ikinci siitunu ise Batt Avrupa
ile bu arada 6zellikle de Federal Almanya ile temeli ekonomiye dayanan bir isbirligi
olusturmaktadir. Bu igbirliginin tabii sonucu olarak Tiirkiye basindan itibaren 1950’1i
yillarda olugsmaya baglayan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile siki iligkiler kurma

konusunda kararl1 olmustur.
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Tiirkiye-AT iliskilerinin i1lk asamasinda Batililasma arzusunun yani sira
Yunanistan faktorii de Tiirkiye’nin AT ye basvurusunda 6nemli bir unsur olmustur.
Avrupa Toplulugunda, Soguk Savas ortaminin boliinmiis Avrupa’sinda her iki
tilkenin de 6nemli ekonomik sorunlari oldugu ve siyasi istikrar i¢in ekonomik
durumlarimi diizeltmeleri geregi Soguk Savas ortaminda agirlik kazanan bir diisiince
olmustur. Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusunda {ilkenin ekonomik gelismislik
seviyesinin Avrupa’nin entegrasyonunu olumsuz etkileme olasilig1 {izerinde
endigeler dile getirildiyse de, Soguk Savas ortaminda giivenlik endisesi agirlik
kazanmis ve Tiirkiye’nin ortak tliyelik i¢in bagvurusu olumlu karsilanmistir (Eralp,
1997: 92).

Tiirkiye, 1 Ocak 1958 tarihinde kurulan AET ile Temmuz 1959 tarihinde
miizakerelere baglamig ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile
Tiurkiye’nin zaman i¢inde gdosterecegi ekonomik gelismeye bagli olarak
gerceklestirilecek tam {iyeligi amaclayan bir ortaklik iliskisi kurmustur Ankara
Anlagmasi esas olarak, iki taraf arasinda glimriik birligine dayanan bir ortaklik
kurmaktadir. Ortakligin gergeklesmesi ve Tiirkiye’nin tam {iye olarak topluluga
katilabilmesi i¢in ii¢ asama Oongoriilmiistiir (Sonmezoglu, 2000: 34).

Hazirlik donemi olarak nitelendirilen birinci asama 1964-1972 yillar arasinda
basar1 ile tamamlanmistir. Bu donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu Tiirkiye’ye
ongoriilen mali yardimlart yapmis ve tarim iriinlerinde Tiirkiye’nin Topluluga
ihracatini arttiracak bazi 6nemli imkanlar saglamistir (Morgil, 2003:1). Ikinci asama
diger bir ifadeyle ge¢is doneminin sonunda giimriik birliginin tamamlanmasi
planlanmistir. Gegis doneminde Tirkiye-AT arasindaki iligkiler, Ankara
Anlagmasi’nin yani sira 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973
tarihinde yiiriirlige giren Katma Protokol uyarinca diizenlenmistir. Katma
Protokolde, gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin istlenecegi ylkiimliilikler
belirlenmistir (Kisa vd. 2002: 89).

Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birliginin hangi slirede ve ne sekilde
gerceklestirilecegi Katma Protokol ile detayli bir bigimde diizenlenmistir. Buna gore
Avrupa Toplulugu tek tarafli olarak Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi mallarinda ve

islenmis tarim {riinlerinde glimriik vergilerini sifirlamis ve bazi iirlinler hari¢ kotalar
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kaldirmistir. Boylece Avrupa Toplulugu 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye
onemli bir imkan saglamistir. Buna karsilik Tiirkiye’ nin ise kademeli olarak 12 yillik
ve 22 yillik siirelerde Avrupa Toplulugu’ndan ithal edecegi sanayi mallarinda ve
islenmis tarim iriinlerinde giimriik vergilerini sifirlamasi ve kotalar1 kaldirmasi
ongoriilmistiir (Morgil, 2003: 1).

Ancak gerek Ankara Anlagsmasi gerek Katma Protokol ongoriildiigi sekilde
uygulanamamigtir. 1970'li yillarda i¢cinde bulundugu ekonomik krizler ve baz1 siyasi
tercihlerle Tiirkiye, Katma Protokol'den kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine
getirmekten kaginmistir. AB ile ortaklik iliskisinin ve glimriik birliginin temsil ettigi
kalkinma modeli disariya acik, biitiinlesmeyi 6ngéren bir model iken, 1970'i yillarin
tamami1 boyunca bu modelin tam tersini sembolize eden ige doniik, ithalat ikamesine
dayalt politikalar uygulanmistir.  Tirkiye, kendi yiikiimliiliklerini yerine
getirmemeye ve Toplulukla iligkilere soguk bakmaya baslayinca, Topluluk da kendi
yikiimliiliiklerini aksatmaya baglamis ve ortaklik iligkisinin  gelistirilmesi

istikametinde ¢aba harcamaktan kaginmaya baslamistir (ABM, 2005: 1).

Katma Protokol c¢ercevesinde Avrupa Toplulugu Tirkiye’ye 1980 yilina
kadar mali yardimda bulunmustur. Ancak 1981 yilinda Yunanistan’in tam iiye
olmasindan sonra Toplulugun Tiirkiye’ye mali yardim yapmadig1 goriilmektedir. Bu
gelismede baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eyliil doneminde ve
Yunanistan''n 1980'de Topluluga tam iiye olmasiyla siyasi boyut kazanmaya
baslamistir. Topluluk-Tirkiye iliskileri dondurulmus ve mali isbirligine son
verilmistir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri igslemeye devam etmis,

diger biitlin hiikiimleri atil kalmigtir (Morgil, 2003: 1).

1980°1i yillarda donma noktasina gelen Tiirkiye-AT ortaklik iliskileri, 14
Nisan 1987 tarihinde Basbakan Turgut Ozal tarafindan Avrupa Topluluguna yapilan
tiyelik basvurusunun yenilenmesiyle canlanmaya baslamistir. AT ile Tirkiye
arasindaki ekonomik iligkileri etkileyen dnemli bir gelisme AT de 1 Temmuz 1987
tarihinde yiiriirlige giren Tek Avrupa Senedi Anlasmasi olmustur. Bu anlagmaya
dayanilarak ¢ikartilan 282 adet yonetmelik ve direktifin yiirtirliige girmesi ile Avrupa

Toplulugunda 1992 yilindan itibaren Tek Pazar kurulmustur. Tek Avrupa Senedi
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Anlagmas1 Katma Protokol’de oOngoriilen Tiirkiye-Avrupa Toplulugu ekonomik
iligkilerinin kapsamini 6nemli 6l¢iide genisletmistir ( Morgil, 2003: 1).

Fakat AET, 1989 yilinda agikladig1 karartyla Tiirkiye’nin iiyeliginin prensipte
bir giin belki yeterli olsa da heniiz liyelik yiikiimliiliikkleri yerine getirecek diizeyde
olmadig1 ve ancak giimriik birligini tavsiye edebilecegini bildirmistir. Bu dogrultuda
1995 yilinda glimriik birligi anlasmasi imzalanarak, 1996 yilinda uygulamaya
baslanmistir. Bu donem PKK sorunu nedeniyle AB hiikiimetlerinin Tiirkiye’yi Kiirt
sorununu halletmesi yoOniinde elestirilerde bulunmalar1 ve buna karsilik, Tiirk
hiikiimetinin AB’yi i¢ islerine karismak ve Tiirkiye’den ayr1 bir Kiirt devletini
giindemde tutmakla suclamasiyla AB ile iligkiler agisindan kétii bir donem olmustur
(Kiris¢i, 2004: 2). Yine de Tiirkiye ve AB arasindaki iligkiler glimriik birliginin 1
Ocak 1996 tarihi itibartyla hayata gecirilmesiyle yeniden ivme kazanmustir.

Tiirk Kamu kanunlarinin giindeminde devlet yardimlar1 sistemi, biitliniin bir
pargas1 olarak goriilip AB miiktesebati ¢ercevesinde incelenmesi ve topluluk
miiktesebatina yakinlastirilmasi kavrami, 1995 yilinda imzalanan ve AB ile Tiirkiye
arasinda Guimriik Birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karart ile girmistir.
Ancak Genis kapsamli olan bu konuda teknik ve idari diizenlemelere iliskin AB
Komisyonu ile ortak calismalar yapilmasi gerekmektedir (Sonmezoglu, 2000: 34).
Bu konudaki etkin ¢aligsmalara son ii¢ yil i¢inde hiz verilmistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle, Avrupa’da sinirlarin kaldirilmasi ve birlesik
bir Avrupa olusturulmasi fikri yogunluk kazanmistir. Bu gelismeler sonucunda,
Avrupa’da “Avrupalilik” kavrami i¢ ve dis dengelerin kurulmasi agisindan yeniden
tanimlanmaya calisilmig, bu baglamda Tiirkiye’nin bu kavramin icinde yer alip
almadig1 sorunu giindeme gelmistir. AB ac¢isindan II. Diinya Savas1 sonrast “Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri” de Soguk Savas’in sona ermesiyle yeniden tanimlanma
durumuna girmistir. Bu ortamda giivenlik endisesinin yami sira iktisadi, siyasi ve
kiiltiirel sorunlarin agirligi artmakta ve Tiirkiye AB iligkileri bu sorunlarin etkisinde
kalmaktadir (Eralp,1997: 7).

Tiirkiye-AB iligkileri, gerek giimriik birliginin gergeklestirilmis olmasi, gerek
AB’nin genisleme siirecine iliskin olarak ortaya c¢ikan bir dizi (Dogu Blok’unun

dagilmasi1 gibi) gelisme sonucunda yeni boyutlar kazanmistir. Bir taraftan glimriik
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birliginin getirdigi sorumluluklarini yerine getirmeye calisan Tiirkiye, diger yandan
da AB’nin genisleme siirecinde yer alma yoniinde girisimlerde bulunmustur.

1999 Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinii kazanmasi ile AB
Komisyonu 8 Kasim 2000 tarihinde iiyelik yolunda Tiirkiye’den beklentilerin yer
aldig1 “Tiirkiye icin Katilim Ortakligi 20007 isimli dokliiman1 yayimlamistir. Tiirkiye
icin Kopenhag kriterlerine uyum dogrultusunda kisa ve orta vadeli Oncelikler
belirlenerek kullanilabilecek kaynaklar tesis edilmistir. Tiirkiye de séz konusu
kriterleri karsilama yoniindeki taahhiitlerini ve takvimi iceren Ulusal Program’ini
2001°de sunmustur (IKV, 2005: 438).

Tiirkiye-AB iliskileri 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde alinan
karar uyarinca hazirlanan Katilm Ortaklig1 Belgesi ile ivme kazanmis ve AB ile
Tiirkiye arasinda Glimriikk Birligi’ni kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile
Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki yiikiimliiliikklerinin ¢ergevesi 24.03 2001 tarih ve
24352 sayili Resmi Gazete’de de yayimlanan 19.03.2001 tarih ve 2001/ 2129 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Ulusal Programda belirlenmistir. Bu tarihten itibaren,
Tiirkiye, AB miiktesebatini incelemek ve bu g¢ercevede gerekli yasal degisiklikleri
yapmak iizere yogun dinamik bir siire¢ icine girmistir (IKV, 2005: 432).

Giindem 2000 raporunun agiklanmasini izleyen dénemde Tiirkiye AB iiyesi
ilkeler ve AB Komisyonu diizeyinde yogun ikili temaslar gergeklestirmistir. Biitlin
bu goriismelerde Tiirkiye, Komisyon’un kendisini AB'nin halihazir genisleme
siirecinden dislayan Giindem 2000'deki oOnerileri hakkinda olumsuz goriislerini
ortaya koyarak, AB'nin bu yonde bir tutum almasinin Tiirkiye-AB iliskilerinin
miiktesebatiyla ciddi bi¢cimde c¢elisecegini vurgulamis ve Liiksemburg Zirve
Toplantisindan beklentilerini asagidaki bicimde ortaya koymustur:

-Tiirkiye'nin AB'nin genisleme siirecine dahil oldugunun resmen ilan.

-Tiirkiye'nin uygun bir katilma 6ncesi stratejisi ile desteklenmesi.

-Tiirkiyenin Avrupa Daimi Konferansi’na diger adaylarla esit statiide
katilmasi.

Buna karsilik AB, Aralik 2002 tarihinde Kopenhag zirvesinde, Avrupa
Komisyonunun goriis ve tavsiyeleri 1siginda, Aralik 2004’de gergeklestirilecek

zirvede Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar
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alinmasi halinde, {iyelik miizakerelerinin gecikmeksizin baslanacagi belirtilmistir.
AB tarafindan Nisan 2003’te tekrar gdzden gegirilen edilen Katilim Ortaklig
Belgesi’ne paralel olarak hazirlanan yeni Ulusal Program 23 Haziran 2003 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek, AB ile miizakerelerin bir an Once
baslatilmasi amaciyla yogun bir ¢alisma siirecine girilmistir (Kirisci, 2004: 3).

Birligin en iist diizeyde yonetim organi olan ve 25 iiye iilkeyi temsil eden AB
Parlamento’su tipik AB diplomasisi ve iki giinliik gerginligin ardindan 3 Ekim 2005
tarihinde Tiirkiye ile miizakerelere baglama karar1 almistir. Bu karar, daha 6ncesinde
Avrupa Konseyi’nin 1999°da Helsinki’de aldig1 aday statiisii karar1 ile baslayan bir
dizi kararin sonucunda gelmistir (Kirisci, 2004: 1).

AB Komisyonu, 2002 Kopenhag zirvesinde 6ngoriildiigii iizere, Tiirkiye nin
kaydettigi gelismeleri kapsamli olarak degerlendirdigi ilerleme raporunu ve
Tirkiye’nin iyeliginin etkilerini inceledigi Etki Analizi Raporu’nu 6 Ekim 2004
tarihinde agiklamistir (SWD-CEUC, 2004: 4).

2004 yili ilerleme raporunun sonug ve tavsiyeler boliimiinde belirtilen yasal
diizenlemelerin yiriirliige girmesi kosulu ile, Tiirkiye’'nin siyasi kriterleri yeterli
diizeyde karsiladigi vurgulanmis ve katilim miizakerelerinin agilmasi tavsiye
edilmistir. Raporda Tiirkiye’ye yonelik ii¢ ayakl1 bir strateji dnerilmistir. ilk ayak her
aday iilke i¢in oldugu gibi Tiirkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
caligsmalarinin desteklenmesi ve siyasi reformlarin her yil izlenmesini 6ngérmektedir.
Ikinci ayak katilm miizakerelerine iliskin olup Konsey’e miizakere basliklarmin
acilma ve kapanmasi i¢in mevzuat uyumunun yaninda, tatmin edici sekilde
uygulanmasin1 da sart olarak koymasini Onermistir. Ayrica yapisal politikalar,
kisilerin serbest dolasimi ve tarim gibi en zorlu gegen, en fazla istisna uygulanan ve
en son kapatilabilen bagliklarda, 6zel diizenlemelere ve kalici koruma dnlemlerine
ihtiyac duyulabilecegi belirtilmistir. Stratejinin {iclincii ayagi ise, halklar arasinda
yakinlagsma saglamak amaciyla siyasi ve kiiltiirel diyalogun sivil toplum aracilig1 ile
gelistirilmesi onerisinden olusmaktadir (CEEC, 2004:156; IKV, 2005:438).

2004 Ilerleme Raporu, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde
karsiladigini belirterek miizakerelerin agilmasi yoniinde verdigi tavsiye ile, 17 Aralik

2004 tarihli Zirve’de alinan kararmn temel zeminini olusturmustur (IKV, 2005:438).
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Komisyon’un hazirladigi Etki Analizi Raporu ise, Tirkiye’nin tyeligini
ekonomik, jeopolitik, yapisal, mali ve bazi temel AB politikalar1 baglaminda
incelemistir. Benzeri diger aday iilkeler i¢in de hazirlanan Rapor’da; 6zetle katilimin
on yil i¢inde tamamlanabilecegi, bu siire i¢inde gerek Tiirkiye’nin gerek AB’nin
gelisim gosterecegi ve dogru yonlendirildigi takdirde Tiirkiye’nin katiliminin her iki

taraf icin de 6nemli kazanimlar yaratacag: vurgulanmistir (IKV, 2005:439).

Tablo 1: Yunanistan, Polonya ve Tiirkiye’nin AB’ye Basvurular1 ve Katihm

Tarihleri
Katilim Anlagsmanin | Uyelik igin Miizakerelere Katilim/
Anlagmasinin Yirtirliige Basvuru Baglama Katilimi Istenen
Imzalanmast Girmesi Tarih
Yunanistan 09.07.1961 01.11.1962 12.06.1975 27.07.1976 1.1.1981
Polonya 16.12.1991 01.02.1994 04.05.1994 30.03.1998 2004 /2003
Tiirkiye 12.09.1963 01.12.1964 14.04.1987 2010-2015
Kaynak; Falker ve Nentwith, 2000

2004 ilerleme raporu, Tirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde
karsiladigini belirterek miizakerelerin agilmasi yoniinde verdigi tavsiye karari ile, 17
Aralik 2004 tarihli Zirve’de alinan kararin temel zeminini olusturmustur. 17 Aralik
2004 tarihinde gerceklestirilen Avrupa Birligi Konseyi Briiksel Zirvesi'nde,
Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005°te tam tiiyelik miizakerelerine baglamasi karari alinmigtir

(Tekin, 2004: 1).
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4. AVRUPA BIRLIGI’NIN ADAY ULKELERDEN iSTEDIGIi
UYUM KRITERLERI

Avrupa Birligi’nin Roma Antlagmasi’ndan baslamak {izere, aday {ilkeler igin
belirledigi iiyelik kosullarina bakildiginda, ilk sart aday iilkenin Avrupa tlkesi
olmasidir.

Avrupa Anayasa’sinin ilk iki maddesi de tiyelik kriterleri ile ilgilidir. “Birlik,
degerlerine saygili ve bu degerleri birlikte gelistirme taahhiidiinii paylasan tiim
Avrupa devletlerine agik olacaktir.” Buna gore, aday devletin “Avrupalr” olmasi
gerekmektedir (BTKR, 2004: 9).

Yunanistan’in tyeliginin kabul edildigi donemde Kopenhag kriterlerinin
bugiinkii kapsamu itibariyle kismen istendigi gozlenmektedir. Polonya ise 1 Mayis
2004 tarihinde Birlige tam iiye olarak kabul edilmistir. AB’nin 17 Aralik 2004
tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen toplantisinda, Tirkiye ile miizakerelerin 2005
Ekim ayimda baslamasi i¢in siyasi kriterler acisindan yeterli goriilen aday iilkenin,
diger alanlarda kat etmesi gereken bir mesafe oldugu agiklanmistir. Zira en iyimser
tahminlerle ucu agik olarak birakilan miizakere stirecinin 10-15 yil siirecegi (Tablo 1)
tahmin edilmektedir.

Avrupa Konseyi, 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde,
Avrupa Birligi'nin genislemesinin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini
kabul etmis ve ayni1 zamanda adaylik i¢in bagvuruda bulunan ilkelerin tam tyelige
kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken kriterleri de belirlemistir (Emerson, 2004:
1).

Birligin yeni iiyeleri igsellestirebilme kapasitesi hem iiye devletler hem de
aday devletlerin ¢ikar1 agisindan dikkate alinmasi gereken onemli bir konudur. Bu
nedenle Avrupa Birligi, 1993 Kopenhag zirvesinde yeni aday iilkeler i¢in iiyelik
Oncesinde yerine getirmeleri gereken {iyeligin siyasi, ekonomik ve kurumsal
boyutlarint (miiktesebat uyumu) ve yiikiimliiliiklerini igeren somut kriterleri kabul

etmistir (BTKR, 2004: 9).



-35-

Bu boliimde oOncelikle aday iilkeler i¢in belirlenen siyasi kriterler
tanimlanacak, daha sonra Yunanistan, Polonya ve Tiirkiye acisindan bu kriterlerin ne

kadar yerine getirildigi tespit edilecektir.
4.1. SIYAST KRITERLER

Avrupa Birligi, ilk kuruldugunda bugiinkii anlamda siyasi bir olusuma sahip
degildi. Birligin ilk genisleme devresinden baslayarak yeni katilimlarin
olumsuzluklarmi (Ingiltere’nin katiliminda yasanan sorunlarla) en aza indirmek igin,
bir sonraki genislemede katilacak adaylar ve iiye iilkeler arasinda uygulanacak yeni
politikalar gelistirdigi gézlenmektedir. AB, miizakere Oncesi siire¢ i¢inde en son
katilan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, ekonomik uyumu saglayabilmeleri i¢in s6z
konusu iilkelere gerek hibe gerekse kredi seklinde mali yardimlarda bulunmustur.
Ayrica soz konusu iilkeler de yabanci sermayenin bodlgeye yatirnm yapmasini
0zendirecek yasal tedbirler hazirlanmistir.

AB, genisleme politikas1 geregi, aday {ilkelerde siyasi istikrar ortamin
saglayacak, katilimci demokrasi anlayisinin yerlesmis olmasint 6n kosul olarak
aramaktadir. Bu baglamda AB Insan haklarma saygi, hukukun istiinliigii, azinlik
haklarina saygi ve azinliklarin korunmasi ile ilgili kriterleri, genisleme politikasi
cercevesinde bir iilkede katilimc1 demokrasinin yerlesip yerlesmedigini tespit etmede
kullanacag siyasi enstriimanlar olarak belirlenmistir.

Demokrasi, hukukun {stiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligi ve istikrarl isleyisi,
Siyasi Kriterlerin c¢atisin1  olusturmaktadir. AB’ye girmeye aday iilkeler (
Yazganarikan, 2003:3);

- Istikrarli ve kurumsallasmis demokrasi,

- Hukuk devleti ve hukukun iistiinltigii,

- Insan haklarina saygi,

- Azmliklarin korunmasi gibi dort ana kriter acgisindan degerlendirmeye

almacaktir.

Kopenhag Kriterleri’nden 6nce de bu konulara antlasmalarda yer verilmistir.

Avrupa Tek Senedi’nin (ATS) 6nsoziinde siyasi sisteme iligkin olarak, s6z konusu
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anlasmay1 imzalayan devletlerin "iiye devletlerin anayasalarinda ve yasalarinda,
Avrupa Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Konvansiyonunda ve Avrupa
Temel Haklar Sartinda taminan temel haklara, ozellikle ozgiirliik, esitlik ve sosyal
adalete dayanarak demokrasi icin birlikte hareket etmeye" karar verdikleri ifade
edilmektedir (Kochenov, 2005: 7).

1992 Maastrich Antlagsmasiyla,“birlik vatandashgr” kavramini kabul eden AB,
bu antlagmaya gore hangi iiye iilkenin vatandasi olursa olsun AB vatandasliginin
sagladig1 insan haklar1 ve 6zgiirliiklere sahip olacagini agiklamistir (Kochenov, 2005:
7).

Birligin Anayasal Antlagsmasi’nin ikinci maddesinde “insan onuruna sayg,
ozgiirliik demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve insani haklarina saygi” olarak
ifade edilen degerlere uyulmasinin gerekliligi vurgulamaktadir (BTKR, 2004: 9).
Insan haklarina saygi, AB iiyesi iilkeler yaninda, aday iilkeler de birlige katilimda &n
sart olarak belirlenmis ve bu kural en son genisleme siirecinde uygulama alani
bulmustur (Maccormic, 2000: 536).

Genel olarak, iilkenin ¢ok partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi,
hukukun {istlinliigline saygi, idam cezasinin olmamasi, azinliklara iliskin herhangi bir
ayrimcilik ve wrk ayrimciliginin olmamasi, kadinlara karst her tiirlii ayrimciligin
yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sozlesmesinin tiim maddeleri ile
cekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Soézlesmesinin
kabul edilmis olmas1 gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancak bu ilkelerin varlig
tek basina yeterli olmamakta, aynm1 zamanda kesintisiz uygulaniyor olmasi
gerekmektedir (UHDIGM, 2005: 3).

Avrupa Birligi Komisyonu en son genislemede Birlige tam iiye olmak i¢in
adaylik bagvurusunda bulunan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin basvurulariyla ilgili
goriislerini 1997 yilinda agiklamistir. Bu goriisler dogrultusunda da “Liiksemburg
beslisi” olarak bilinen Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya
ile 1998 yilinda miizakerelere baslama karari alinmistir. Komisyon, 2000 Ocak
ayinda Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesi performansinin dlgmek amaciyla
dort (kategori) model belirlemistir:

Model 1 : Evet (Yes)
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Model 2 : Evet, Fakat(Yes. But)
Model 3 : Devam Eden (On The Way)
Model 4 : Hayir (No)

Polonya 2004 Mayis ayi itibariyle, topluluga iiye olan bir iilke olarak
Kopenhag kriterlerini yerine getirmede basarili bulunmustur. AB Komisyonu 2002
yilt ilerleme raporunda bu durumu teyit etmistir. Emerson’a gore bu degerlendirmede
Tiirkiye’ nin yeri, belirlenen kategorinin ne birinci modelinde yer alan “evet” ne de
dordiincii modelinde yer alan ““ hayir” se¢eneklerinde degil, 3. ve 4. Model arasinda
bir yerdedir (Emerson, 2004: 2).

Emerson’a gére AB Komisyon’u ve Konsey’i kriterlerin yerine getirilmesi
performansi ile ilgili siki bir uygulama takip etmis olsaydi, Anayasal alanda yapilan
bir ¢ok yenilik¢i diizenlemeler ve yedi uyum paketine ragmen, ceza ve yargi
sistemindeki bir ¢ok uygulamanin yetersizliginden dolayr Tiirkiye icin Kopenhag
kriterlerini yerine getirmedigi kararina varmis olurdu. Bunun da otesinde yapilan
uyum ¢aligmalarina karsin uygulamadaki eksiklerin, Komisyon’un raporunu
hazirladigi 2004 Kasim’ina kadar, giderilmesi miimkiin degildir. Komisyon bu
nedenle “yeterli ilerleme” (sufficient progress) senaryosuyla miizakerelerin
baslamasini garanti altina almistir. Cilinkii Erdogan Baskanligindaki AKP hiikiimeti,
AB’nin goziinde olaganiistii bir kredi kazanmigtir. 2000 yilindan beri Tiirkiye’nin
yedi uyum ve reform paketi ve 35 Anayasal degisiklik yapmasi da 6nemli bir

gelismedir (Emerson, 2004: 2).

4.1.1. Yunanistan

1993 yilinda AB’nin, aday iilkelerin Birlige kabulii i¢in belirledigi kriterler ile
ilgili en kapsamli diizenleme Kopenhag Kriterleri’nin kabuliidiir. Birlige tam {iye
olmak isteyen aday iilkeler, siyasi kriterler icinde yer alan insan haklarinin
korunmasi, hukukun dstiinliigli, azinhik haklarima saygi ve korunmasi gibi
demokrasinin  yerlesmesini saglayan kavramlarin toplumda benimsenerek
yerlesebilmesi i¢in gerekli kurumlar (Parlamento, bagimsiz mahkemeler, sivil toplum

kuruluslar1 vb.) ve bunlarin isleyisi ile ilgili yasal diizenlemeler yapmak zorundadir.
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Besinci genisleme devresinde uygulanan Kopenhag kriterleri, bundan sonraki
genislemelerde de uygulanacak olan kriterlerdir. Yunanistan ikinci genisleme
devresinde, Avrupa Birligi’nin bugiinkii kurumsal yapisinin heniiz olusmadig1 (4B
Komisyon'u ve Konseyi'nin olusumundan hemen sonra) bir ortamda adaylik
basvurusu yapmustir. O zamanki adiyla AET’nin genislemeye yoOnelik siyasi ve
ekonomik oOncelikleri, aday iilkelerin miizakere kriterlerini olusturmaktaydi. Bu
nedenle hem Yunanistan’in adaylik bagvurusu yapmadan 6nceki siyasi ve ekonomik
kosullart hem de bolgenin yapisi (Balkanlar ve Giiney Akdeniz) ve iki kutuplu (SSCB
ve ABD) diinya konjonktiirii, Yunanistan’in adaylik siirecinde en 6nemli belirleyici

etkenler olmuslardir

Yunanistan ve Tiirkiye nin cografi konumlari ve tarihleri ekonomik ve siyasi
yonelimlerinde rol oynayan en Onemli unsurlar arasindadir. Bir taraftan Bati
Avrupa’ya olan yakinliklari, diger taraftan Akdeniz’in stratejik noktalarinda yer
almalari, bu tilkelerin ortak ve ulusal deneyimlerine énemli etkilerde bulunmustur.
Bu baglamda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan ekonomik ya da siyasi gelismeler, ¢cogu
kez Avrupa’nin Giiney kanadini olusturan bu iilkeler i¢in engeller ve firsatlar
yaratmigtir. Ornegin XIX. yiizyilda Balkanlar’da ortaya ¢ikan liberal-muhafazakar
egilimler, Bati Avrupa’da siirmekte olan liberalizm, parlamenter diizen ve
anayasacilik tartismalarinin Giiney Avrupa’daki yansimalari olarak ortaya ¢ikmigtir

(Tayfur, 1997: 180).

Yunanistan’in AET’ye katilim anlagmasi 1962 yilinda imzalanmis, ancak
1967-1974 yillar1 arasinda iilkede iktidart elinde bulunduran askeri rejim katilim
anlagmasini resmi olarak durdurmustur. Hemen arkasinda yapilan sec¢imlerde sivil
Bagbakan Karamanlis, Yunanistan’in AET iiyesi olmak istedigini agiklamis ve
Haziran 1975’de resmi bagvuru yapilmigtir. Komisyon Yunanistan iiyeligi ile ilgili
raporunda, Yunanistan’in katiliminin Yunanistan’da oldugu kadar, AET’de de
ekonomik problemlere yol acacagimi ve siiresi belirlenmemis bir katilim oncesi
siirecinin gerekliligini rapor etmistir. Buna ragmen Avrupa Konseyi bu raporu oy
birligi ile reddederek Yunanistan’in katilimini 1976 yili Temmuz’unda miizakereye

acmistir (Falkner ve Nentwich, 2000:19). Burada Yunanistan’in ayricalikli gibi
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goriinen bu durumunu daha iyi analiz edebilmek i¢in, Kopenhag siyasi kriterleri
icinde yer alan demokrasi kavraminin iilkenin siyasi tarihi i¢cindeki gelisim siirecine

bakmak yerinde olacaktir.

4.1.1.1. Demokrasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, yeni diinya diizeninin getirdigi Soguk Savas
yillarinda, Avrupa’nin iki karsit kutba ayrilip, komiinizm karsitliginin gegerli ideoloji
haline gelmesi bolge iilkelerinde diktatdrliik veya parlamenter yonetimlerin devamini
saglamistir. Ancak Avrupa’nin, 1960’lardan baslayarak, yeni diinya diizeninde
ekonomik ve siyasi giic olarak ortaya c¢ikmasi ve AET’nin varlifi, Yunanistan
ekonomisinin biiyiik 6lgiide Avrupa’ya baglanmasi ve siyasi yapisinin (Tiirkiye bu
stiregten etkilenmemistir) demokratiklesmesi ve sonunda iilkenin AET’ye tam iiye
olmasma yol agmistir. Yunanistan’in hem ekonomik hem de siyasi olarak
Avrupa’daki gelismelere oldukca bagimli oldugu ve etkilendigi goriilmektedir
(Tayfur, 1997: 181).

ABD’nin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yikilan Avrupa’yr yeniden
toparlamak ve komiinizm tehdidine kars1 Bati Avrupa tilkeleri ve Giiney Avrupa’da
da Yunanistan ve uzantisi olarak Tiirkiye’ye, “6zgiir Diinya’y1” korumak amaciyla
askeri ve ekonomik yardimlar igeren Truman ve Marshall Planlari’n1 sirasiyla
uygulamaya soktugu goriilmektedir. Soguk Savas sonrasinda, Ortadogu, Akdeniz ve
Kuzey Afrika iizerinde denetimi kaybetmek istemeyen ABD, Yunanistan’da kurulu
siyasi diizenini olusturan Krallik, Parlamento ve Ordu’nun i¢ ve dis siyasette
komiinizm karsit1 politikalarin sadik birer uygulayicisi olarak giliglenmesi i¢in, bu
kesimlerle yakin iligki icine girerek desteklemistir. ABD, Kralin giiglii anayasal
yetkilerle donatilmasi, ordunun i¢ giivenligi saglayacak komiinizm karsit1 saglam bir
kurum haline gelmesini saglamistir. Devlet-toplum iligkileri, komiinizm karsitlig
cercevesinde bu donemde baskici bir sistem haline gelmistir (Tayfur, 1997: 186).

1960’11 yillarda iktidara gelen Yorgo Papandreu hiikiimeti, toplumsal giicler
arasinda yeni bir dengenin kurulmasi yoniindeki elestirilerinde “Avrupali bir ulus
olabilmek i¢in ekonomide yenilenmenin ve rasyonellesmenin zorunlu” oldugunun

altin1 ¢izmistir. Avrupa’nin ¢esitli yollarla Yunanistan ekonomisine artan bir bigimde
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yardimda bulunmasi, tilkede farkli ekonomik oyuncularin (Sanayiciler Federasyonu)
ortaya ¢ikmast; aynt doneme denk gelmektedir (Tayfur, 1997: 197). Avrupa mali
yardimlarla, bir yandan iilke ekonomisinin giiclenmesinin saglarken, diger yandan
toplumun siyasi yapisini degistirecek yapilanmalara da destek vermistir.

Bir onceki donemin iktisat politikalarin1 agik¢a elestirip Sanayiciler
Federasyon’unun iktisat politikalarin1 savunan, siyasi anlamda da daha o6zgiirliik¢ii
bir parti olan Yorgo Papandreu hiikiimeti, kisa siire icinde Kral’in da iginde oldugu
bir manevrayla iktidardan uzaklastirilmistir. Ordu, Krallik, Amerika ve NATO karsiti
politikalartyla sorun haline gelen hiikiimetin, c¢esitli siyasi oyunlar sonucu
diismesinden sonra Albaylar Cuntasi yonetimi ele geg¢irmistir. Bu donemde
Yunanistan ekonomisinde ABD bas oyuncu olsa da, Albaylar Cuntasina karsi
ABD’nin tam tersi bir tutum sergileyen AET’nin Yunanistan’in ekonomisinde
oldugu gibi siyaseti iizerindeki etkisi de artmaya baslamistir. Ornegin, 1967 ve 1974
yillar1 arasinda AET ve Yunanistan arasinda, bu iilkenin temel haklar ve demokrasi
performansimin kotii olmasini konu alan anlagsmalar yapilmistir. Ayni sekilde
Topluluk 1980 yilinda Tiirkiye’deki askeri miidahale ile ilgili de elestiriler yapmigtir
(Cakmak, 2003: 68).

AET, Yunanistan’da derhal demokrasiye doénmenin gerekliligi {izerinde
yogunlagmistir. AET Yunanistan ile olan ortaklik anlasmasini askiya alirken glimriik
indirimleri siirecini devam ettirmis ancak mali protokolii dondurmus ve tarimsal
uyum goriigsmelerini durdurmustur. Ayrica Topluluk 1972 yilinda Genel Akdeniz
Politikas1 ¢ergevesinde, iiretim mallarinda Yunanistan ile rekabet eden iilkelerle
tercihli ticaret anlagmalar1 imzalayarak bir anlamda ekonomik yaptirim uygulamis ve
Albaylar Cuntasi’na karst olumsuz tavriyla Yunanistan’it Avrupa’dan diglamistir
(Tayfur, 1997: 198).

1981 yilinda Yunanistan’in AET’ye girmesi iilkenin 1967-1974 yillan
arasinda siiren diktator yonetimden sonra demokratik kurumlarin yeniden islemesi ve
biiylik bir pazara katilim ag¢isindan bir gelisme olmustur. 1980°1i yillarda Avrupa
Toplulugunun, siyasi konulara yeni yaklasimlari, o6zellikle demokrasi ve insan
haklar1 iizerine goriisleri bu donemde sekillenmeye baglamistir. Yunanistan’in

basvurusunda ekonomik kriterlerin Oniine gecgerek, demokrasi konusunu iiyelikte
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vazgecilmez bir kosul haline getirmis, {lilkenin ekonomik sorunlar1 olmasi {iyeligini
engellememistir. Ulkenin otoriter gegmigini dikkate alan Avrupa Toplulugu,

demokrasinin gelistirilmesi konusuna dncelik vermistir (Oltheten vd. 2003: 775).

4.1.1.2. Hukukun Ustiinliigii

Yunanistan’da, siyasi alanda Yorgo Papandreu hiikiimetinin, Ordu, Krallik,
ABD ve NATO karsit1 politikalart nedeniyle, ¢esitli siyasi oyunlar sonucu iktidardan
diisiiriilmesinden bir siire sonra Albaylar Cuntas1 yonetimi ele gegirmistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Danimarka, Norve¢ ve Almanya gibi bazi Avrupa devletleri
tek tek resmi olarak askerl bir yonetimin kurulmasini ve bu yonetimin hemen
ardindan baslayan baskici politikalarint kinamistir. NATO {iyesi Avrupa devletleri
hep birlikte, NATO Bakanlar Komitesi’'ne Yunanistan meselesini getirseler de
ABD’nin baskist ve  NATO Genel Sekreterinin c¢abalar1 ile, konu orgiitiin
giindeminden ¢ikarilmigtir. Avrupa Konsey’i Parlamenterler Meclisi, Yunanistan’in,
Avrupa Konsey’i liyeliginden atilmasi igin girisimlerde bulunmus, ancak ABD’nin
baskisina maruz kalmistir (Tayfur,1997: 200).

Avrupa Konseyi’nin kurulus amacina bakildiginda, iiyeleri arasinda ortak
miraslar1 olan ideal ve ilkeleri korumak ve gergeklestirmek ve boylece ekonomik ve
sosyal ilerlemeyi saglamak oldugu goriiliir. Konsey {iiyesi her devlet hukukun
istiinligli ilkesi ve insan haklari ile temel ozgiirliikklerin, yetkisi altinda bulunan
herkes tarafindan kabul edilmesi ve isbirligi iginde uygulanmasini saglamalidir.
Yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen devletler iiyelikten c¢ekilmeye davet edilir
(Alpkaya, 2002: 192).

Avrupa Konsey’i bu girisimiyle Yunanistan’da cunta yonetiminin ¢ekilerek
yerine hukukun ustiinliigiine ve insan haklarina dayali demokratik biri yonetimin
isbagina gelmesini amac¢lamistir. Bu arada Konsey’den atilmak biiyiik bir asagilanma
olacagi i¢in, Yunanistan kendi istegiyle iiyelikten ¢ekilmistir. Bat1 Avrupa devletleri
Yunanistan’daki yonetim karsitlarina destek vermekle kalmamis, cunta karsiti
hareketlerin kendi iilkelerinde oOrgiitlenmelerine ve eylem yapmalarina agikca izin

vermislerdir (Tayfur, 1997: 200).
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4.1.1.3. insan Haklar1

Avrupa Birligi, Birligin Temel Haklar Sart’inda (The Charter of Fundamental
Rights) Birligi olusturan, temel degerleri tanimlamistir. Birinci maddede deginilen ilk
konu Insan Haklaridir. Buna gore; Avrupa halki, kendi icinde en yakin olusumu
gerceklestiritken ortak degerler iizerine kurulu, bariscil bir gelecegi paylagmaya
karar vermistir. Birlik, demokrasi ve hukukun {stlinligii kavramlarinin temelinin
teskil eden; insana saygi, Ozglrlik, esitlik ve dayanigma gibi evrensel degerler
tizerine kurulmustur. Birlik, yarattig1 6zgiirliik, giivenlik ve adalet ortaminda, birlik
vatandasligi kavramini olustururken, faaliyetlerinde insani merkeze yerlestirmistir
(TCFR, 2005: 54)

Avrupa Birligi insan haklar1 konusuna 1990’lardan sonra daha fazla 6nem
vermeye baslamistir. Avrupa tarih boyunca catismalarin ve siddetin esiri olmus,
Avrupali insanlar yiizyilin sonunda sahip olduklar1 degerlere siki siki baglanip yash
kitada yeni diinya savaglart cikmasini engellemek igin etkin organizasyonlar
olusturma ¢abasi i¢ine girmislerdir Yunanistan’in tarihine balkidiginda insan haklar
ihlallerinin daha ¢ok etnik, tarihi ve dini kokenli azinliklara karsi yapilan

ayrimcilikla ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

4.1.1.4. Azinhk Haklarinin Korunmasi

Azmlik kavrami i¢in lizerinde herkesin uzlastigi bir tanimlamadan bahsetmek
oldukca zordur. Bugiin azmnliklarin haklarim1 korumaya ¢alisan uluslararasi
kuruluslar, herkes tarafindan kabul edilebilecek sekilde ortak bir “azinlik” tanimi
yapamamiglardir. Ancak bu tiir kuruluslar, “azinlik” olarak adlandirilan topluluklarin
sahip olduklar1 temel 6zellikleri vurgulamaya ¢alisan “Bir devlette yerlesmis bulunan
ve niifusu ayr1 bir ik, dil ya da dinden olusan toplumsal gruplardir” gibi
tanimlamalar yapmisglardir.

Azmlik kavraminda, sosyolojik agidan ortak bir tanimlamaya ulagmak
miimkiin iken, hukuki tanimi konusunda belirsizlikler vardir. Sosyolojik olarak,
“azinlik” kelimesi, i¢inde yasadig1 toplumun genel yapisindan, 1rk, dil, din, kiiltiir ve

millet olarak ayrilan ve genel niifusa oranla daha kiiciik topluluklari ifade etmektedir.
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Bunun yaninda, devletin sinirlari iginde yasayan azinlik konumundaki vatandaslarina
bakis acisi, konumu ve siyasi yapisi geregi farkliliklar arz etmektedir. “ulusal
azinlik” terimi genellikle bir devlet icinde sayisal olarak azinlik olan ama genellikle
komsu veya yakin olan bir devlette sayisal cogunlugu olusturan niifusla ayni etnik
kimligi paylasan ve egemen olmayan niifus olarak anlasilmaktadir (Aksu, 2001: 3).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'min tanim sorununa yaklagimi, ulusal
azinliga bagli olmanin bir kisisel tercih meselesi oldugu ve bu konudaki se¢imden
hicbir menfaat saglanamayacag: ilkesi izlenmektedir. Devletler azinligin ne anlama
geldigi konusunda tanimlarini yapabilirler ancak, kimin azinliga bagh olup olmadigi
tiyelerin kendilerine aittir. Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi bu yaklagimi
izlemis ve “bir azinligin mevcudiyetinin bir tanim sorunu degil, bir gerceklik sorunu
oldugunu” belirtmistir. Ayrica bir azinlig1 olusturan unsurlar da ¢ogunluktan farkli
din, dil, etnik veya kiiltiirel 6zellikler olarak belirlenmistir (Kelahmet, 2005: 4).

Kurtulus Savasi’ndan 6nce Sevr Anlagsmasi’nin kendisine sundugu olanagi
degerlendirerek Anadolu’ya asker ¢ikaran Yunanistan’in savasta yenilerek geri
¢ekilmesinden sonra, giiniimiiz Tiirk-Yunan azinliklar sorunu olarak nitelendirilen
olaylar yasanmaya baglanmistir. Ancak 1950’11 yillara gelinceye kadar azinliklar
sorunu ikili iligskilerde, her iki iilke ulusal liderlerinin gercek¢i yaklasimlarla
davranmis olmalarmin yam sira, Ikinci Diinya Savasi’na yol agan gelismelerin
yaratmis oldugu ortak gilivenlik endisesinden dolay1 bir sorun olarak belirmemistir.
1939-1945 yillar1 arasindaki savas sirasinda, Yunanistan’in isgale ugramis olmasi ve
savas sonrasinda da i¢ savasin baslamasi, iki iilke arasindaki iligkileri sinirlandirirken
Yunan i¢ savasi sirasinda hiikiimete sadik kalan Tiirk/Miisliiman azinlik tizerinde
Yunan komiinistlerinin yogun baskilarda bulunmasi, bu kez Bati Trakya’dan
Tiirkiye’ye bir gd¢ yasanmasinda etkin olmustur (Aksu, 2001: 2).

1950 ortalarina kadar hem Yunanistan’da hem de Tirkiye’de azinliklara
yonelik politikalar 1liml1 olmus, bu donemde Tiirkiye’de azinliklar iktidarin saglamis
oldugu kolayliklardan yararlanarak parlamentoda temsilci dahi bulundurabilmistir.
Yunanistan da Tirk/Misliiman azmhgin ¢esitli sorunlarina ¢6ziim bulunmaya
calismistir.  1960’larin  ortalarindan  baglayarak, Tiirkiye ve Yunanistan

kamuoylarinda ulusal bir dava olarak propagandalara konu edilen Kibris konusu,
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tizerinde yogunlasan ve iliskileri sertlestiren gelismeler, her iki toplumda da
azinliklarin diger iilkenin ajanlar1 olarak algilanmasina yol agmis ve azinliklarin
durumunu gii¢lestirmistir (Aksu, 2001: 4).

1967 yilinda, Askeri Cunta’nin Yunanistan’da igbasina gelmesiyle birlikte,
azinliklar iizerinde yeniden sistematik baskilar gériilmeye baglanmistir. 1968 yilinda
iki iilke arasinda bir Kiiltiir Protokolii imzalanmistir, ancak kisa siire sonra bu
protokol de fiilen uygulanmadan kaldirilmigtir. 1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris Tiirk
toplumuna destek icin Kibris’a askerl miidahalede bulunmasindan sonra, 6zellikle
Bati1 Trakya Tiirkleri iizerinde oldukca yogun bask1 yasanmaya baslanmustir. iki iilke
arasinda bir savas olasiligini arttiran olaylarin yasanmakta olusu, Yunanistan’in
Kibris Rumlaria destek verme olanagi bulamamasi ve milliyet¢i duygularin artmasi,
Bati Trakya Tiirk/Miisliiman topluluguna yonelik politikalarin sertlesmesine yol
acarken, Yunan kamuoyu da azinliklar1 ulusal biitlinliikleri agisindan tehlike olarak
gormeye baslamistir. Azinliklar konusunda daha 6nce Yunan idari makamlarinin
biirokratik yontemler kullanarak azinlik haklarina kisitlama getiren uygulamalari, bu
tarihten sonra artik agiktan agiga bir idari politikaya doniismistiir (Aksu, 2001: 5).

Azinliklar sorununun Tiirk-Yunan iligkilerinde hem bir i¢ politika sorunu hem
de dis politika sorunu olarak giindeme gelmesi, iki iilke arasindaki iliskilerin Kibris
sorunu nedeniyle gerginlesmesine kosut olmustur. 1980°li yillarda azinliklar konusu
her iki iilke agisindan daha belirginlesmeye baslarken, icerik acisindan da
farklilagsmaya baslamistir. Tiirkiye’deki azinliklar agisindan bu durum, daha ¢ok
Istanbul Rum azinligm sahip oldugu tasinmaz mal varligmin korunmasi, vakiflar ve
Patrikhane’nin statiisii konularinda 6n plana ¢ikarken, Yunanistan agisindan ise
durum daha ¢ok Bati Trakya Tiirk/Misliiman azinligin anlagsmalardan ve Yunan
yasalarindan kaynaklanan haklardan mahrum birakilarak goge zorlanmalari, boylece
Bat1 Trakya’nin Tiirk/Miisliiman kimligini ortadan kaldirmak ve Tiirkiye’de Rum
azimnhigin kiiltiirel/dinsel varlig1 agisindan olduk¢ca 6nem verilen Patrikhane nin
statiisiiniin korunmas1 konularinda belirmeye baglamigtir (Aksu, 200:10).

1999°da Yunanistan Tiirk ve Makedonyali azinliklarla ilgili olarak, Avrupa
Konseyi Ulusal Azinliklar1 Koruma Konvansiyonu Cer¢eve Anlasmasi’na imza

atmistir. Roman azinliklari, yerlesik alanlarindan, polisin zor kullanmasiyla, kanun
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dis1 olarak tahliye edilmistir. 2000 yilinda Romanlara kars1 yapilan bu ayrimcilik,
Birlesmis Milletler ve AB kurumlarinin giindemini olusturmaktaydi. 2004
Olimpiyat’larinda cevre temizligi ve oyunlar icin yer hazirlama gerekgesiyle
Atina’nin kenar mahallerinde yasayan Romanlar zorla yerlerinden ¢ikarilmistir.
Yunanistan Ombudsman’i, insan haklar ihlali sikayetini arastirmis ve Aspropyrgos
belediyesini tahliyeden dolay1 sorusturma konusu yapmustir. Ancak bu sorusturma
daha sonra sonu¢lanamamigtir (HRWR, 1999: 2).

Ortodoks Kilisesi Yunanistan’da tek resmi din olarak ilan edildikten sonra, dini
azinliklara karsi ayrimcilik baslamistir. Kasandra’da Yahova Sahitleri’nin kilisesi
belediyenin istedigi sartlarda insa ettirilmedigi gerekcesiyle, belediye ekipleri
tarafindan yikilmistir. Etnik ve dini azinliklara karsi taciz ve ayrimcilik nedeniyle
hiiklimetin, resmi kimliklerden din hanesinin kaldirilmasin1 giindeme almasi
kamuoyunun dikkatini, dini azinhiklara yapilan hosgoriisiizliige c¢ekmistir.
Eleftherotypia igin calisan gazeteciler, hiikiimeti elestiren yazilarindan dolay1 cezal
yargilanmaya tabi tutularak hapsedilmis veya agir para cezasina carptirilmistir
(HRWR, 1999: 2). Yunanistan’in azinlik haklar1 konusunda, iiyeliginin iizerinden
yaklagik yirmi yil geg¢mesine ragmen hala gerek insan haklar1 gerekse dini
ozgiirliiklerle ilgili sorunlarin yasandigi gozlenmektedir. AB {iyesi olan bir iilkenin

AB standartlarin1 hala yakalayamadigi somut delillerle gézlenebilmektedir.

4.1.2. Polonya

Avrupa’nin dogusunda, Almanya ve Rusya’nin arasinda tarih boyunca énemli
gelismelerde bas rol oynayan Polonya, AB iiyeliginin ¢izdigi yolla, gii¢lii ekonomik
yapisi ve siyasal kararliligi ile "yeni" bir Polonya yaratma ¢abasi i¢indedir.

Polonya’nin Bati’ya agilmasi, resmi olarak komiinist yonetimin iktidarda
oldugu yillara rastlamaktadir. Bu anlamda seksenli yillarin sonunda Komiinist Partisi
Lideri Rakowski, AB ile ticari isbirligini iceren sdzlesmeyi imzalamigtir. Bu
s6zlesme hem iilkenin Batiya agilmasinda hem de AB ile iliskilerinde bir ilk temas
olarak nitelendirilmektedir (Cansen, 2005: 1).

Polonya ve AB’nin resmi olmayan miizakeresi 1990 yilinda Komiinist

rejimin yikilmastyla baglamistir. 1993 yilinda AB iiyeligi i¢in adaylig1 uygun goriilen
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ilke, 1994 yilinda resmi adaylik bagvurusunu yapmustir. 1996 yilinda basvuru
islemleri yeniden gozden gecirilmis ve ekonomik kosullarin yerine getirilmesi i¢in
Polonya, AB {iyelerinin bir cogu ve AB disindaki diger Avrupa’l iilkeler arasinda
serbest bir serbest ticareti rejimi olan, EFTA (European Free Trade Aggrement) ile
ikili miizakerelere baglamistir. Polonya’nin AB iiyeligi i¢in bir ilk adim olmasi
yaninda, EFTA’ya kabuliinde asil amag, iilke ekonomisinin giiclenmesi ve Bati
Avrupa ekonomisine entegrasyonu i¢in ortak pazar olusturmaktir. (Steves, 2001:
342). Ulkede 6zel olarak kurulan AB Entegrasyon Komitesi’nin ¢alismalari, iiyelik
miizakerelerinin resmen bagladig1 1998’den ¢ok dnce baslamistir.

Polonya miizakere heyeti, Polonya’nin AB biinyesindeki Maliye, Tarim,
Ekonomi, Adalet, Calisma, Icisleri, Ulastirma ve Cevre gibi énemli bakanliklarin
yardimcilarindan veya miistesarlarindan ve Dis Isleri Bakanligi miistesari, Avrupa
Entegrasyon Komitesi ofisi sekreterinin olusturdugu 16 iiyeden olusmaktadir.
Miizakere heyetine, yine basbakan tarafindan atanan Bas Miizakereci, Disisleri
Bakanlig1 miistesar1 bagkanlik etmistir (IKV, 2005: 25).

Miizakere konumu taslaklari, her miiktesebat basligi i¢cin ayr1 olmak {izere,
farkl1 bakanliklarin gorevlileri ile ilgili taraflar ve disaridan uzmanlar tarafindan
olusturulan Bakanlar arasi1 Calisma Gruplari tarafindan hazirlanmistir. Hazirlanan
taslaklar, miizakere heyetine sunulmus ve heyet tarafindan kabuliiniin ertesinde
Avrupa Entegrasyon Komitesi tarafindan goriisiilecek nihai kabul i¢in Bakanlar
Kuruluna gonderilmistir. Polonya Parlamentosu’nda yer alan Avrupa Komitesi ve
Senato’da bulunan 17 tiyeli D1s iligkiler ve Avrupa Entegrasyonu Komitesi miizakere
siirecinin siyasi boyutuna katkida bulunmuslardir. Katilim miizakerelerinin ilk
asamasini, Hiikiimetler arasi1 Konferans karar1 ile baglatilan tarama siireci
olusturmaktadir (IKV, 2005: 27).

AB Komisyonu tarafindan aday iilkelerin biirokratlar1 ve koordinasyon halinde
yiriitilen tarama siirecinde, aday {ilkelerin AB miiktesebatina uyum diizeyinin
belirlenmesinin yani1 sira miiktesebatin aday iilkelerin ulusal hukuk sistemine
aktarilmasinin kolaylastirilmasi ve miizakereler esnasinda sorun ¢ikabilecek alanlarin
birlikte tespit edilmesi amaclanmistir. Bu degerlendirme sonucunda aday {iilkenin

kabul edecegi ve tamamlayacagi mevzuat alanlarinin ve Ozellikle de Topluluk
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mevzuati ile gelisen ve degistirilmesi ya da kaldirilmasi gereken diizenlemeler
belirlenmigstir. Miizakerelerin baslatilacagi ilk konu bagliklarinin saptanmasinda
belirleyici olan bu silire¢ ayni zamanda, AB miiktesebatinin etkili bir big¢imde
uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarin olusturulmasi ya da varolan yapilarin

giiclendirilmesi ¢alismalarinin sekillendirdigi bir dsnem olmustur. (IKV, 2005: 29).

Tablo 2: Besinci Genislemede Miizakereye Konu Olan Miiktesebat Bashklar:

2005 ten dnce Miizakereye Konu Olan 2005 ten sonra Miizakereye Konu Olan
Miiktesebat Bagliklari Miiktesebat Bagliklari
1 Mallarin Serbest Dolagimi Mallarin Serbest Dolagimi
2 Kisilerin Serbest Dolagimi Iscilerin Serbest Dolagimi
3 Hizmet Sunma Serbestisi Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma
Serbestisi
4 Sermayenin Serbest Dolagimi Sermayenin Serbest Dolagimi
5 Sirketler Hukuku Sirketler Hukuku
6 Rekabet Politikasi Fikri Miilkiyet Hukuku
7 Tarim Rekabet Politikasi
8 Balik¢ilik Mali hizmetler
9 Ulastirma Politikas1 Bilgi toplumu ve medya
10 Vergilendirme Tarim ve kirsal kalkinma
11 Ekonomik ve Parasal birlik Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 politikasi
12 Istatistik Balik¢ilik
13 Sosyal Politika ve istihdam Ulastirma Politikasi
14 Enerji Enerji
15 Sanayi Politikasi Vergilendirme
16 Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler Ekonomik ve Parasal Politika
17 Bilim ve Arastirma Istatistik
18 Egitim ve dgretim Sosyal Politika ve Istihdam
19 Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri | Isletme ve Sanayi Politikast
20 Kiiltiir ve Gorsel isitsel Politika Trans -Avrupa Agi
21 Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Bolgesel politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu Koordinasyonu
22 Cevre Adli konular ve Temel Haklar
23 Tiiketicinin ve Tiiketici Sagliginin Adalet Ozgiirliik ve Giivenlik
Korunmasi
24 Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi Bilim ve Aragtirma
25 Gilimriik Birligi Egitim ve Kiiltiir
26 Dis Iliskiler Cevre
27 Ortak Dis isleri ve Giivenlik Politikas1 Tiiketicinin ve Tiiketici Sagliginin
Korunmasi
28 Mali Kontrol Glimriik Birligi
29 Mali ve Biitgesel Hiikiimler Dis iliskiler
30 Kurumlar Dis isleri ve Savunma Politikas1
31 Diger Mali Kontrol
32 Gilimriik Birligi
33 Mali ve Biitgesel Hiikiimler
34 Kurumlar
35 Diger Konular
Kaynak: 1KV, 2005: 32- 446.
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Besinci genislemede, tarama siirecine tabi tutulan ve ardindan taraflar arasinda
miizakereye konu olan AB miiktesebati, 31 baglik altinda incelenmistir. Tablo 2’den
goriilebilecegi gibi, 2005 yilindan itibaren miizakereye baslayacak iilkeler igin baglik
say1s1 35°e ¢ikarilmistir (IKV, 2005: 30).

Polonya, iiyelik miizakereleri basladiginda sadece Briiksel ve Varsova
makamlar1 arasindaki goriigmelerle yetinmeyip, aynt zamanda diger {iye lilkelerle de
adaylig1 lehine kulis yaparak destek almak icin temaslara baglamistir. Bu amagla,
oncelikle kendisine sinir komsusu olan ve tarihi baglara sahip oldugu Almanya’y1
destek¢i olarak se¢mistir. Cilinkii Soguk Savas sonrasinda Avrupa’ya yeniden
doniisiin yani AB’ye giden yolun Almanya’dan gectigine inanilmigtir. Bu inan¢ ayni
zamanda Polonya i¢indeki Almanya karsitlarinin harekete gegmesini de onlemistir.
1990’dan sonra Polonya, iilkenin siyasi ve ekonomik olarak doniisiimiinde etkili olan
hem ¢ok tarafli, hem de tek tarafli yardim ve bor¢lanma programlarina katildigi
goriilmektedir (Steves, 2001: 342).

Bu iliskiye Almanya agisindan bakildiginda ise; Polonya, ODAU arasinda
ekonomik ortaklik kuracagi en onemli ve en uygun iilkedir. Zira Almanya yani
basinda istikrarsiz bir komsu yerine, ticaret yaparak ekonomik iligkilerini
gelistirebilecegi bir komsu istemektedir. Bu amacgla 1990 ve 1991 yillarinda
komgulariyla iliskilerini gelistiren anlagmalara imza atmistir. Almanya, cografl
konumundan dolayi, ODAU’deki kirilgan demokrasilerin ilk olumsuz etkilerini,
ozellikle bliyiik capta goglerin yaganmasi durumunda ilk ve en etkin hissedecek iilke
durumundadir. Bu arada Bonn hiikiimeti, savas sonrasi boliinmiis Avrupa’y1 yeniden
insa etmeyi i¢ politikada kendi siyasi basarist icin bir arag; disarida ise Sovyet
egemenligi altindaki komsularina karst bir minnet borcu olarak gérmiistiir (Terry,
2000: 11).

AB’nin, Polonya ve diger ODAU’lerin adayligi igin 1993’te Kopenhag’da
belirledigi kriterler, bu {ilkelerin altyapilarinin yenilenmesi i¢in reform niteliginde
degisiklerin yapilmasi ve gegis siireci i¢inde fiili uygulama olarak gerceklestirmesi
gereken on kosullardir. Siyasi ve ekonomik alanda ulagilmasi gereken kriterler su

sekilde 6zetlenebilir:
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- Demokratik kurumlarin saglikli islemesi

- Hukukun istiinligi,

- Insan haklarina saygi,

- Azinlik haklarina saygi ve korunmasi,

- Rekabet kosullar1 altinda isleyen bir piyasa ekonomisinin olmast,

- Uyelik ddevlerini yerine getirebilme kabiliyeti,

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarini kabul etme.

Kopenhag kriterleri arasinda, demokratik kurumlarin saglikli islemesi ve
azinlik haklarma saygi ve korunmasi kriterlerinin birbirleriyle etkin uyumu
miizakereye katilimin 6n kosulu olarak belirlenmistir (Steves, 2001: 344).

Kopenhag siyasi kriterleri, Briiksel’in, aday iilke kurumlarinin yapisal degisimi
ve uygulamalari agisindan basarili bir katilim siireci gecirmesi i¢in konulan 6n
kosullardir. Polonya’nin Birlige katilimi i¢in, siyasi acidan “temiz insan haklari
sicili” Bati’'nin ekonomik ve politik normlarina sahip ¢ikmak ve hem komsu iilkelere
hem de ulusal azinliklara hosgorii tanidigini géstermesi gerekiyordu (Steves, 2001:
341).

Polonya, 1996 yilinda Birlige ekonomik, siyasal, sosyal ve hukuki alanda uyum
saglamak tiizere gerekli reformlar1 baslatan, yiiriiten ve kontrol eden Avrupa Birligi
Entegrasyon Komitesi’ni kurmustur. On ayr1 alanda calisgan Komite’de gorevli
Devlet Sekreteri Jaroslaw Pietras, AB’nin ekonomik ve siyasi kriterlerine uyum
saglamak i¢in dort yillik siiregte uygulanmasi planlanan programin yer aldigi, 700
sayfalik bir ulusal rapor hazirlanmistir. 1998 yilinda uygulamaya konan ve ayni
zamanda bir strateji plan1 olan bu rapor, AB’ye tam iiyelik miizakereleri sirasinda
Polonya devletinin yapacagi fedakarliklar1 igermektedir. Bunun disinda
parlamentoda kurulan 6zel komisyon 180 ayri1 yasanin degistirilmesi ile ilgili
caligmalar yapmistir. Polonya, AB’nin 31 ayr1 alanda 6ne siirdiigii kriterlerini yerine
getirme konusunda, miizakereleri stiren diger iilkelerle karsilastirildiginda, onlarin
yaklasimi ve goriigmelerin temposu goz Oniine alindiginda daha yavag ilerlemistir

(Cangen, 2005: 2).
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4.1.2.1. DemoKkrasi

18. ylizyilin sonunda Rusya, Prusya ve Avusturya-Macaristan tarafindan
pargalanarak 150 yil boyunca Avrupa haritasindan silinen ve I. Diinya Savasi
sonrasinda tekrar bagimsizligina kavusan Polonya, II. Diinya Savasi sonrasi Dogu
Blok’u tilkeleri arasina dahil olmustur (Terry, 2000: 8).

Iki kutuplu diinya diizeninin ¢dkmesiyle, Avrupa siyasi yapilanmasinda AB,
NATO ve Avrupa Konsey’i gibi orgiitler ve Paris Sart’1 gibi yeni olusumlarin bir ¢ok
konuda yaptiklari temel diizenlemeler ODAU’lerin demokratiklesmesinde zorunlu ve
aym zamanda hayati 5neme sahiptiler. Avrupa Konsey’i ve OSCE’ (EIU, 2005: 68)
gibi Avrupa kuruluslari, giiclii ve yaygin serbestlesme/liberalizasyon ve demokratik
hesap verilebilirligin kurulmasinda, i¢ ve dis politikanin rasyonellestirilmesinde;
kisaca reformlarin basarisinda etkili olmuslardir (Steves, 2001: 348).

Sovyet sistemindeki yozlasmanin etkisiyle Polonya’nin yasadigi siyasal ve
ekonomik tikanikliklara ragmen, iilkenin kapitalizme gegisi Cekoslovakya, Dogu
Almanya ve Romanya’dan farkli olarak daha bariscil bir ortamda, adim adim ve
genis bir zamana yayilarak gergeklesmistir. 4 Haziran 1989 yilinda yapilan ilk
serbest secimlerde, se¢gmenlerin yaklasik %90°1 sandik basina giderek komiinizme
kars1 oy kullanmistir (Cangen, 2005: 1). Cogulcu demokrasi ve pazar ekonomisine
gecisin doniim noktasi olan se¢imlere, segmenlerin katilim oraninin yiiksek olmast,
yeni bir sisteme gecisin ¢atigmasiz, kavgasiz ve giirliltiisiiz olmasini saglamistir.
Ancak sancili ama kansiz yasanan bu degisim sonunda iilkede on yillik bir siire
icinde dort defa parlamento se¢imleri yapilmis; tic cumhurbaskani, sekiz bagbakan ve
bes disisleri bakani degistirilmistir (Terry, 2000: 8). Ulkenin top yekun bir degisim
stireci gegirdigi goz Oniine alindiginda sikintili gecen bu donemde kisa stireli
degisimlerin yasanmasi olduk¢a normal, catismasiz, kavgasiz ve giiriiltiisiiz olmasi

da ayrica dikkati ceken, 6nemli bir basaridir.

> 1972 yilinda Dogu-Bati Avrupa arasinda diyalog kurmak igin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi (CSCE) ¢ok tarafli bir forum olarak olusturulmustur. 1990’larda amaglarini ve yapisini
yeniden sekillendirerek, 1994 yilinda resmi olarak Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilati (OSCE)
adin1 almistir. Giivenlik, ekonomi ve insan haklari alanlarinda, kitada g¢atigmalarin Snlenmesi ve
¢6ziim bulunmasi gibi 6nemli bir gorevi iistlenmistir.
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Polonya’da demokrasinin yerlesmesinde, diger Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi dis etkenler (AB ve NATO gibi) etkili olmuslardir. Bu
stiregte, demokrasi yanlist aydinlarin ve halk baskisinin da igsel etkenler olarak etkili
oldugu goriilmektedir (Steves, 2001: 340)

Igsel faktorlerin harekete gegmesiyle olusan toplumsal muhalefet sesini ilk
kez 1980°de liman kenti Gdansk’daki grev ve protestolarla duyurmustur. Is¢i lideri
Lech Walesa onderligindeki "Dayanisma Sendikas1", 1980’lerin sonunda baslayan ve
tilke tarihine damgasini vuran degisimi gergeklestirmistir (Sowards, 1999: 7).

Polonya’da alternatif bir toplumun itici giicli, 1978 se¢imlerinde Polonya’l
Kardinal Karol Wojtyla, II. John Paul’un, Papa secilmesiyle Polonya Katolik
Kilisesi’nin iilkede varligmi hissettirmesi, planli ekonominin yaratti§i zorluklar,
Polonya limanlarinda halkin destegini alan Dayanisma Sendikasi1 (Solidarity) bagkani
Lech Walesa olmustur. 1981°de iktidar1 devralan General Jaruzelski sikiyonetimle
Dayanigma Sendikasi’nin 6niinii kesmeye caligsa da basarili olamamistir. Komiinist
Parti kontrolii disinda kalan ilk ticari birlik olarak Dayanigsma Sendikasi, “is¢i
devletine” alternatif bir model olmus ve 1989’da "Yuvarlak Masa" gorigmeleriyle
iilkedeki tiim siyasi gili¢ler anlagsmaya varmiglardir. Bdylece Polonya, Sovyet
sisteminden kopusun ilk adimin1 atmistir (Sowards, 1999: 7).

1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesiyle Polonya, komsulariyla siyasi ve
ekonomik isbirligini konu alan ikili anlagsmalara imza atmistir. AB tarafindan
desteklenen CEFTA’ya (Central European Free Trade Aggrement) katilmistir. 1991
yilinda Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan ile beraber “Visegrad Ucliisii nii
kurmustur. Ug iilkenin Disisleri Bakanlarmin katildig1 bir toplantida Uclii’ler, dort
hedef belirlemistir. Bu hedefler;

- Her bir devletin bagimsizligini, demokrasini ve 6zgiirliigiinii yeniden inga etmek,

- Totaliter sistemin ekonomik ve manevi yapisini bozmak,

- Parlamenter demokrasiye dayali, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygili,
modern anayasal devlet kurmak,

- Avrupa’nin siyasi, ekonomik, gilivenlik ve yasama diizeninin entegrasyonu

saglamak olarak belirlenmistir.
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S6z konusu hedefler, en 6nemli sekiz oncelikli alanda Avrupa’da bolgesel ve
bolge alt1 seviyede, ¢ok tabakali isbirligi ile ulasilacak hedefler olarak belirlenmistir.
Ozel olarak bu hedefler Avrupa kurumlariyla ortak girisimcilik, sermaye ve
isgliciiniin dolasimi, altyapi, yabanci sermayeyi ¢ekmek igin ortak stratejiler
belirlemek; tagima, haberlesme, enerji, ¢evre konusunda ve giivenlik alaninda
bolgesel altyapiyr gelistirmede uyum saglamak amaciyla belirlenmistir (Terry, 2000:
13). Ancak bu hedeflerden sadece giivenlik alaninda yapilan ¢alismalardan bir sonug
almabilmistir. Polonya, daha sonra bolge ici politikalar iiretmek yerine, Orta
Avrupa’nin “ Avrupa giden yol olarak” olarak gordiigi NATO ve AB’ye iiye

olmustur.

Tablo 3: Demokrasi Puan Karti

Demokrasi Puam Rejim Tipi
1-2 Yerlesik Demokrasi
3 Yari-Yerlesik Demokrasi
4 Doniisiim Hiikiimeti yada melez tip
5 Yari-Yerlesik Otoriter Rejim
6-7 Yerlesik Otoriter Rejim
Kaynak: Emerson ve Noutcheva, 2004: 10.

Freedom House’un gelistirdigi demokrasi puanlamasinda, Polonya’nin puani
Tiirkiye’nin puaninin istiindedir(Tablo 3). Tiirkiye her ne kadar, seksen yillik
demokrasi tecriibesine sahip olsa da, iic defa askeri darbelerle kesintiye ugrayan
istikrar ortami, hem ticari hem de siyasi anlamda iilkeye zarar vermistir. Ayni
zamanda bu durum AB i¢in iilkede ¢ogulcu demokrasinin yerlesmedigi kanisinm
uyandirmaktadir.

Bu smiflandirmada 1990°dan sonra demokrasi deneyimi yasayan Polonya’nin
puani Tiirkiye’den daha yiiksek olmasi gostermektedir ki bir iilkede demokrasinin
yerlesmesi bir zaman siirecinden ziyade, demokratik kavramlarin {lkede
yerlesmesine ve demokrasinin giivencesi olan kurumlarin etkin ¢aligmasina baglhdir.
Bununla beraber AB tiizel kisiliginin ve ayrica da iiyesi lilkelerin (Almanya gibi)

Polonya’nin demokratiklesme siirecine destek ve katkilar1 bir iilkede demokrasinin
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yerlesmesinin i¢ dinamikler kadar dig etkenlerin destegine de baglh oldugunu

gostermektedir.

Tablo 4: Yeni Uye Polonya ve Aday Ulke Tiirkiye’nin Demokrasi Puanlari

Ulkeler 1997 1999 2001 2003

Polonya 1.50 1.44 1.44 1.63

Tiirkiye 4.50 4.50 4.50 3.44
Kaynak: Emerson ve Noutcheva, 2004: 10.

Polonya’nin dis iliskilerinde degisim ve demokratiklesme arasindaki
karmagik iliskiyi inceleyen makalesinde Steves, (2001:342) AB ve diger uluslararasi
kurumlarin iilkenin demokratiklesmesinde dis etkenler olduklarini belirtmektedir.
Burada konuyu siyasi a¢idan sinirlamak amaciyla sadece AB ve NATO’ya
deginilmistir. AB ve NATO, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in Bati’nin sosyal,
politik ve ekonomik kurumlarinin normlarint almasi ve kurumsallastirmasi agisindan
“Avrupa’ya déniis” projesinin iki kutbunu olusturmaktadir. AB tiyeligi i¢in gerekli
goriilen reformlar, Polonya’nin eski komiinist dis politikasini yeniden yapilandirmas,
icerde de iilkenin demokratiklesmesini sekillendirmistir. Bu baglamda iilkenin siyasi
ve sosyo-ekonomik degisimini igeren kurumsal reformlar gerek NATO ve gerekse
AB araciligi ile yapilmistir. Sosyal alanda, toplumun, bireysel ve toplumsal
zihniyetinde deviet ve vatandashk diisiincesi biiyiik bir degisim geg¢irmistir. Bu
acidan bakildiginda AB tiyeligi, “Avrupalilasma’nin gegeklesmesinde soyut bir adim
olarak Polonya dis politikasinin itici giicii olmustur (Onis, 2003: 7).

Polonya’nin istikrarlt dis politikasi ve iislubu, dis etkenlerle isbirligi yapmay1
kolaylastirirken, ayni zamanda Bati Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve gilivenlik
rejimleriyle kaynasmasini saglamistir (Steves, 2001: 349). Polonya’nin yasadigi
basarili deneyim, Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte Macaristan ve
Cekoslovakya gibi iilkeler i¢in de 6rnek olmustur.

AB Komisyon’u 2001 yil1 diizenli raporunda, Polonya’nin siyasi kurumlarinin,
rekabet ve isbirligini nezaket kurallar1 ¢ercevesinde istikrarl bir sekilde yiiriittiiglinii

belirtmistir. Ayn1 zamanda 1991-1993°de yapilan serbest se¢imler ve 1995 yapilan
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cumhurbagkanlig1r se¢imleri 6zgiir ve adil olarak giivenli bir ortamda yapilmistir
(CECR, 2002: 19).

Avrupa Toplulugu hukukunun O6gretilmesi katilim ortakliginin o6ncelikleri
arasindadir. Adli sistemin aksakliklarinin giderilmesi ve yolsuzluga kars1 yogun bir
miicadele, kurumun etkin ¢alismasi i¢in siirdiiriilmesi gereken reformlardir (CECR,
2002: 19).

AB Komisyonu, Polonya ile ilgili 2002 ilerleme raporunda, iilkenin siyasi
kurumlarinin istikrarlt bir sekilde calismakta oldugu ve 1997 yilinda yiiriirliige giren
anayasasinin da bunu garanti ettigini rapor etmistir. En son yapilan se¢imlerden
sonra, siyasi partilerin se¢im biit¢elerini denetleyen Devlet Se¢im Komisyon'u
kurulmugtur. Siyasi partilere aldiklar1 oy oraninda biitceden pay verilmesi ve
parlamentoya giren milletvekillerinin mal beyani vermesi ve bu beyanlarin internet
ortaminda yayinlanmasi; vermeyen milletvekillerine yaptirim olarak mal beyanini
verinceye kadar maaglarinin 6denmemesi ve yillik olarak belirlenen kidem
puanlarmin diistirtilmesi seklinde diizenlemeler yapilmis ve buna bagli yaptirimlar
uygulanmustir (CECR, 2002: 19).

1999 yilinda hiikiimet dort temel reform daha yapmistir. Bunlardan biri,
tilkenin idari yapisindaki reformdur. Bu reformla mahalli idarelerin idari yetkileri ve
etkinligi artirilmustir. Ikinci reformla devlet biitcesinden finanse edilen emeklilik
sistemi yeniden yapilandirilarak {i¢ ayakli bir sistem olusturulmustur. Sistemin {i¢
ayagini resmi sosyal giivenlik kurulusu (ZUS), is¢i ve isveren olusturmaktadir. Bu
sistemde, devletin mevcut sosyal glivenlik kurulusu, emeklilik fonuna katilimin
yarisinin is¢i, diger yarisinin isveren tarafindan karsilandigi 6zel emeklilik fonlar1 ve
tamami1 is¢i veya isletme tarafindan finanse edilen emeklilik programlari
olusturulmaktadir. Diger iki reform ise saglik harcamalarini rasyonel hale getirmeyi
amaclayan saglik reformu ile egitim alaninda yapilan reformlardir (Altintop, 2004:
9).

2001 yilinda Avrupa Komisyonu genisleme stratejisini agikladiktan sonra,
Polonya ve AB Komisyonu, iilkenin idari ve adli kapasitesini artirmak amaciyla
ortak bir eylem plan1 hazirlamistir. Planin amaci, katilim tarihinde idari ve adli

acidan, Polonya’nin yeterli sartlar1 saglamasi ve genisleyen Birligin gérevini daha iyi
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yapabilmesi i¢in bazi hedef alanlarda yardim saglamasi olarak belirlenmistir (CECR,
2002: 18).

Yiiriitme alaninda, devlet kurumlarinin daha etkin ¢aligmasi i¢in, memurlarin
ise alinmasit ve c¢alisma kosullar1 ile ilgili yeni diizenlemeler en son yapilan
degisikliklerdir. Devlet idaresi iginde yapisal anlamda, merkezi idare biitgesinde
tasarruf yapacak degisiklikler, yerel yonetimlerin finansman kaynaklar ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Polonya’da Sayistay goérevini yapan kurum olan NIK, ve
Polonya Merkez Bankasi, kabine toplantilarina katilmaya baslamistir (CECR, 2002:
20).

Bagimsiz yargi sisteminde kurumlar arasi iletisimi artirarak daha etkin
caligmasi i¢in adli kurumlarda bilgisayar uygulamasi, adli dosyalarin birlestirilmesi,
yeni mahkemelerin agilmasi, hakim sayisinin artirllmast ve hakimler arasinda
yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir. AB Komisyonu nun
2001 yili diizenli raporunda yarginin bagimsizligina da dikkat ¢ekilmistir (CECR,
2002: 21).

Yolsuzluklar1 onlemek i¢in; Mali Bilgiler Genel Miidirligii (GIFI)
kurulmustur. Kurumun goérevi, Mart 2002-Temmuz 2004 arasindaki gercek ya da
tiizel kisilerin 10.000 eurodan fazla olan mali islemleriyle ilgili bilgi toplama, isleme
ve bilgileri degistirme isi olarak belirlenmistir (CECR, 2002:22).

AB Komisyonu, 2001 raporunda Kamusal Bilgi Yasa’sindan ovgiiyle s6z
etmistir. Polonya’da yasalasma ve resmi gorevi olan kisilerin cezai sorumlulugu
kavramlar1 telaffuz edilmeye baslanmistir. Polonya, 2002’de yolsuzlukla ilgili
Avrupa Konseyi Medeni Haklar Konvansiyonunu imzalamig, OECD’nin uluslararasi
ticarl islemlerde riisveti izleme ve Onleme uygulamalarima katilmistir. Avrupa
Konseyi i¢inde, Riisvete Kars1 Olan Devletler (GRECO) grubuna katilmistir. Insan
haklariyla ilgili, Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonunun 7 ve 13 no'lu protokoliine
imza atmustir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Masasi’nin 2004 sorumlusu
olmustur. Ombudsmanlik kurumu, azinliklar ve Insan haklar1 alanlarinda medeni
siyasi ve ekonomik haklarin korunmasinda 6nemli rol oynamistir (CECR, 2002: 24).

Polisin kotii muamelesi, resmi gorevlilerin yetkilerini kotiiye kullanmasi ve

insan kacgake¢iligi konularinda yeni diizenlemeler yapilmis ve Polonya, insan
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kacakciliginin yogun olarak yapildigi bir iilke olarak, Birlesmis Milletler Uluslararasi
Sugla Miicadele Konvansiyonu’na imza atmistir. 2000 yilinda 119 olan kagak kisi
sayist, 2001°de 71’°e diismiistiir. Cezaevi sistemi, biitge kisitlamalar1 nedeniyle kotii
giinler yasarken 1999-2002 arasinda ek kaynaklarla giinliik ihtiyaclarin iyilestirilmesi
saglanmistir (CECR, 2002: 26).

Polonya, hazinenin mali olarak destekledigi ve Adalet Bakanligi’nin iicretsiz
olarak, medeni haklarla ilgili yasal temsilci hizmeti, savas gazileri sivil toplum
orgiitleri ve bazi tniversitelerin, hukuk fakiilteleri ticretsiz hukuk danigmanligi
hizmeti vermeye baglamistir. Polonya, miiltecilerin korunmast ve Cenevre
Konvansiyonuna gore, yabancilarin siginma haklarina saygi gostermektedir. 2001
yilinda yabancilar kanununda uygulamalar1 iyilestirmek i¢in bir seri degisiklik
yapilmistir (CECR, 2002: 27).

Polonya’da siyasi anlamda zihniyet degisikligi AB adaylik siireci ve NATO
iiyeligiyle yapilan reform siirecinde gerceklesmistir. Ulkede “devlet” ve
“vatandaslik” kavramlarinda yasanan degisim Avrupalilasmanin gerceklesmesinde
soyut bir adim olurken, serbest segimlerin yiiksek katilim oraniyla yapilmasi
demokrasinin yerlestiginin gostergesidir. Ayrica miilkiyet haklar1 konusunda yeni
liye olan iilkeler arasinda en iyi performansi sergilemistir (Emerson ve Noutcheva,

2004: 25- 26).

4.1.2.2. Hukukun Ustiinliigii

Polonya’da 1989°da komiinist sistemin ¢okiisiiyle birlikte, liberal demokrasiye
dogru uzanan reform ve doniisiim siireci yaganmaya baslamistir. Polonya’da Katolik
Hiristiyan inanc1 Marksist-Leninist Ideoloji’ye baskin geldigi i¢in, Komiinist Partisi
tilkede Soguk Savas siiresince tekelci ve totaliter bir glic olmayr basaramamuistir.
Komiinist sistemin planli ekonomisi, 6zellikle 1956’dan sonra iilke tariminda baskin
bir rolii olan kiiciik dlgekli 6zel ¢iftlikleri dislamamustir (Onis, 2003: 8).

Miilkiyet haklari, bir iktisadi sisteme damgasini vuran, en kritik kurumsal
yapidir. Miilkiyet haklarinin konusu ve kapsami ile iktisadi sistemin niteligi arasinda

sik1 bir iligki oldugu agiktir. Bunun yaninda Miilkiyet haklarinin tesisi sermayeye,
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farkli bir tretim faktorii kimligi kazandirmaktadir. Bu durum, Polonya’nin piyasa
ekonomisine gegis siirecini hizlandirmistir (Akalin, 2002: 99).

1990-1997 yillar1 arasinda eski komiinistler ve AB yanlis1 partiler arasinda
gelgitlerle dolu bir donem geciren Polonya, her seye ragmen ciddi bir AB karsitligi
yasamamistir. 1991 yilinda Avrupa Konsey’ine katilmis ve insan haklar1 ve temel
ozgirliiklerin korumasini prensip edinen Avrupa Konvansiyon’unu imzalamstir.
Polonya hiikiimeti, AB Komisyonu ve AB {iyesi iilkeler arasinda hakemlik gorevi
yapan Avrupa Adalet Divani’nin kararlariyla da bagli olacagini ilan etmistir (Steves,
2001: 347).

Polonya ve diger Dogu Avrupa iilkeleri hukukun istiinliigii ve ¢ok ulusluluk,
dil, kiiltiir ve egitim standartlar1 acisindan yeterli bir ulusal ekonomi ve toplumla
kaynasmus, iilkesine bagl (sadik) vatandaslik (loyal citizenship) kavramlarina sahip

ilkeler olarak adaylik siirecini daha ¢cabuk tamamlamisladir (Ferrero, 2003: 7).

1999 Helsinki Zirvesinde, AB Konseyi, Liiksemburg Beslisi olarak tanimladigi
Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya ile “Demokrasi,
hukukun tistiinliigii, insan haklari ve azinliklara saygr gosterilmesi ve korunmasini
garanti eden kurumlarin varligi ve istikrarl isleyisi” kriterine uyum saglayan adaylar

olarak miizakereye baslama karar1 almistir (Emerson, 2004: 1).

4.1.2.3. insan Haklar1

Kopenhag Kriterleri Arasinda yer alan /nsan Haklarina Saygi kavram, Birligin
ilk kurulus antlagmalarinin metinlerinde yer almaktadir. Birlik antlasmanin F/2
maddesine gore: "4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanmis olan Avrupa Insan
Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Konvansiyonu ile saglanan ve Topluluk
hukukunun  genel temel esaslari olarak iiye devletlerin ortak anayasal
geleneklerinden dogan temel haklara” dikkat edilecektir. Buradan Orta ve Dogu
Avrupa'nin ¢ogulcu demokratik rejimlere sahip devletlerinin, AB ile biitiinlesmesinin
arzu edildigi sekilde bir sonu¢ da ¢ikarmak miimkiindiir. AB'nin giiney devletlerinde
(Yunanistan, Portekiz ve Ispanya) oldugu gibi, biitiinlesme bu iilkelerin yeni
demokrasilerinin saglamlastirilmasina katkida bulunabilecegi gibi, AB'nin tam yani

basindaki bolgelerdeki sosyal ve siyasi gerilimlerin Onlenmesi i¢in de zemin
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yaratacaktir. Bu sayede beklenen liretim artiglar1 daha kisa siirede saglanabilecek,
ticari iliskiler daha kalic1 ve dolayisiyla siyasi iligkiler de daha saglikli olabilecektir.
Bu agidan bakildiginda Birligin dis ekonomik politikalarini siyasi politikalarla
giivence altina almay1 hedefledigi yorumu yapilabilir.

Avrupa Tek Senedi’nin 6nsoziinde, AB’nin kendi i¢inde olusturmak istedigi
siyasi sisteme iliskin olarak, senedi imzalayan iiye devletlerin "anayasalarinda ve
yasalarinda, Avrupa Insan Haklarim ve Temel —Ozgiirliikleri  Koruma
Konvansiyonunda ve Avrupa Sartinda taminan temel haklara, ozellikle ozgiirliik,
esitlik ve sosyal adalete dayanarak demokrasi i¢in birlikte hareket etmeye" birlikte
karar verdikleri ifade edilmektedir (Giimriik¢ii, 2004:7).

Polonya’da insan haklar1 ihlalleri ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in bazi
alanlarda yeterli ¢aligmalarin yapilmadigi goriilmektedir. AB komisyonunun 2002
yili raporuna gore; diisiincelerin Ozgiirce agiklanmasi, medyanin Ozgiir yayin
yapmasi, Ozel hayatin gizliligi ise hassas konular1 ¢oziim bekleyen sorunlar
arasindadir.

Polonya Anayasasi, dini 6zgiirliikkleri sadece siyaset ve kamu alanlar1 disinda
tanimistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, kadin ve erkekler arasinda egitim
programlariyla egitim kurumlarinda firsat esitligi verilmesi, kadinlarin se¢cme ve
secilme haklar1 yeniden gozden gegirilerek parlamentoda %20 gibi yiiksek bir oranda
temsil edilmeleri saglanmistir (CECR, 2002: 28).

2001 yilindan beri, cocuk haklar1 ve yabancilarin, ulusal azinliklarin
haklariyla ilgili yapilan caligmalar ve hukuk aykir1 uygulamalar Ombudsmanlik
kurumu tarafindan takip edilmektedir. 2001 Komisyon Raporunda Romanlarin kotii
sartlarini iyilestirilmesi ¢alismalarina yer verilmis, pilot bolge olarak secilen yerde
biitce yetersizligi nedeniyle sikintilar yasanmustir. Oziirliilerle ve miilkiyet haklariyla

ilgili degisiklikler veya yeni gelismeler yasanmamistir (CECR, 2002: 29).
4.1.2.4. Azinhk Haklarinin Korunmasi

Kopenhag siyasi kriterleri arasinda “azinliklara saygi ve haklarinin korunmasi”
ikinci 6nemli 6n sart olarak, yeni iiye olan iilkelerin ortak bir demokrasi anlayisinda

bulusmalari, yani az ya da ¢ok azinlik haklarini kabul etmeleri anlamina geliyordu.
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Bu kriter aday iilkeler i¢in cogunluk demokrasisinin, yerlesik demokrasiye
doniigmesi i¢in bir 6nkosul olarak belirlenmistir (Agh, 1999: 275).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, pratikte oldugu kadar, kavramsal olarak da
sistemik degisim veya demokratiklesme siireci, zaman dizinsel olarak degil, aym
madeni paranin iki yiizii arasindaki iliski, yani i¢ ve dis boyutu gibi AB’ye katilim ile
iligkilendirilmektedir. Burada, hem i¢ hem de dis boyutlarda birbirine paralel
gelismeler s6z konusudur. Polonya ig¢in, i¢ boyut; demokratiklesme siirecinden,
yerlesik demokrasiye gecisi; dis boyut, katilim Oncesi siiregten, katilim siirecine
gecisi simgelemektedir (Agh, 1999: 276). Polonya AB’ye katilimi ile bu iki boyutu
da basariyla tamamladigini gostermektedir.

AB ve bolgesel organizasyonlara katilim kriterlerini yerine getirme
performansinin degerlendirildigi siralamada, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan
ve Slovenya diinyada rakip 50 iilke arasinda, en iyi ekonomik performans ve en
gelismis demokratiklesmeye sahip ii¢ lilke olarak sayilmislardir. Bunun yaninda, s6z
konusu ti¢ lilke Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii, (International Institute
for Development Manegement - IMD), Diinya Ekonomik Forumu, (World Economic
Forum - WEF) ve Insani Kalkinma Indeksi (Human Development Index- HDI) 1996
yil1 verilerine gore yapilan siralamada, sirayla 43., 44. ve 56. olmustur (Agh, 1999:
276). 2002 verilerine gére Polonyanin Insani Gelisme Indeksindeki siralamasi,
37’ye yiikselirken, Tirkiye’nin siralamadaki yeri 88, Yunanistan’in 24 olmustur
(HDR, 2004: 139).

II. Diinya Savasi’ndan once, iilkede toplam niifus igerisinde oransal olarak
Oonemli bir paya sahip bir ¢ok etnik grup bulunmaktaydi. Ancak, iilke sinirlari
icerisinde yasayan onemli sayidaki Alman asilli insanin savas sirasinda Almanya’ya
gb¢ etmesi ve Beyaz Rusya ve Ukrayna’da yerlesmis Polonya kdkenli topluluklarin
Polonya’ya donmesiyle, iilkenin niifus yapis1 biiyilkk degisime ugramistir.
Gilinlimiizde niifusunun %96’s1 Polonya kdkenli olan iilke, etnik agidan Avrupa’nin
en homojen toplumlarindan biri haline gelmistir. Ulkedeki diger 6nemli etnik gruplar
sirastyla Alman (%1), Ukraynali (%0.77), Litvanyali (%0.64), Cingene/Roman
(%0.12) ve Beyaz Rus (%0.064) olarak belirlenmistir. Polonya’da azinlik niifusu
2001-2002 yillarinda %3,26 olarak belirlenmistir (Altintop, 2004: 7).
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Polonya ve Almanya arasinda II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan
problemlere ragmen, iki iilkenin genisleme siireci baglaminda, ikili anlagmalarla
yakinlagmalar1 dikkat ¢ekicidir. Polonya 1990’da bati sinirin1 teyit eden ve 1991
yilinda iki iilke arasinda iyi komsuluk iligkilerini konu alan antlagmalara imza
atarken, ayn1 zamanda resmi olarak Alman kokenli ulusal azinliklarini da tanimis
oluyordu. Bu tarihten sonra iki iilke arasinda diplomatik, ticari ve kiiltiirel iligkiler
hizli bir geligme gostermistir. Bu gelismeler sonrasinda Almanya, Polonya’nin
destekleyicisi ve Briiksel’deki gayri resmi sézciisii olmustur (Onis, 2003: 35).

Komiinist rejim stiresince, iilkede yasayan azinliklara karst hem resmi olarak ve
hem de devlet destekli azinlik dernekleri araciligr ile bazi temel azinlik
geleneklerinin korunmasini en aza indirmeyi hedefleyen dogrudan asimilasyon
politikalart uygulanmistir. Polonyalilarin  etnik  farkliliklari en aza indirme
politikalarinin tarihten gelen 6nemli bir nedeni II. Diinya savasi ve sonrasinda
yasanan gelismeler olmustur. II. Diinya Savasi ve sonrasinda Nazilerin sinirlari
degistirmesi ve niifusu yeniden yerlestirmesi ile Polonya niifusu hi¢ olmadig1 kadar
homojen bir yapiya kavusmustur. Bu durum komiinistlerin isine gelmis, sinirlari
degistirmemisler ve lilke topraklari iizerinde istikrar1 saglamanin tek yolunu komsu
ilkelerdeki niifusun kimlik bilincine ulasmasii engellemek olarak goérmiislerdir
(Vermeersch, 2004: 13).

Bu diisiince 1980’li yillarda Lech Walesa ve Bagbakan Tadeuzs Magiecki’nin
azinliklarin dinlerini ve kiiltlirlerini devletin koruyacagini, dolayisiyla kendilerini
Polonya’da evlerinde hissetmeleri gerektigi yoniinde medyaya yaptiklari
aciklamalarla degismeye baslamistir. Polonya’nin kendi azinliklarinin kimligini
aniden bu sekilde kabul etmesinde uluslararasi ortamin degismesinin etkisi olmustur.
Komiinizmin ¢dkmesiyle, ilk defa sembolik olarak yeni kurulan birka¢ kurum ve
hazirlanarak yiiriirliige sokulan yasalarla azinlik haklar1 6nemine vurgu yapilmistir.
Bunun yaninda Polonya alt meclisinde 1989 yilinda Etnik ve Ulusal Azinliklar
Komitesi kurulmustur. Azinliklara kendilerini ifade edebilecekleri dernekleri serbest
bir sekilde yapabileceklerine izin veren yasal diizenlemeler yapilmistir. 1991-1993
yillar1 arasinda azinliklarin serbest secimlere katilimini kolaylastiracak, se¢im

yasalar1 diizenlenmistir. 1991 yilinda azinlik ¢ocuklarina 6zel siniflar agilarak kendi
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dillerini 6grenmelerine imkan veren egitim yasasi ¢ikarilmistir (Vermeersch, 2004:
15).

Polonya niifusunun dini yapisina bakildiginda Protestan ve Ortodoks
Hiristiyan mezhepleri yaninda diger dinler de yasama alan1 bulmakla birlikte, {ilke
niifusunun %95°1 Katolik mezhebine bagli Hiristiyan’dir. Bu portrenin dogal sonucu
olarak Katolik Kilisesi’nin halk {izerindeki siyasi niifizu ve etkisi olduk¢a fazladir
(Altintop, 2004: 7).

1990’larin  ortalarindan itibaren Polonya’da azinliklarin lehine yeni
diizenlemeler yapilmazken, Polonya, Ulusal Aznliklart Koruma Uzlasma
Cercevesini en son onaylayan lilke olmustur. Polonya’da 1990’larin sonlarinda
kurulan iki yeni olugumun birincisi, hiikiimete bagli farkli boliimlerdeki azinlik
temsilcilerini bir araya toplayan, Boliimler Arast Ulusal Azinliklar Grubu olmustur.
Bu komiteyi olusturan {iyeler Macaristan’daki benzerinden farkli olarak azinlik
gruplarmin temsilcilerinden olusmuyordu. Diger olusum ise Igisleri Bakanlhigina
bagli olan ve hiikiimetlerin s6z konusu alanlarda yaptig1 ¢aligmalarini fiili olarak
uygulayan bir kurum olarak hizmet veren Ulusal Azmnliklar Bolimii olmustur
(Vermeersch, 2004: 14).

1997 yilinda hazirlanan Polonya Anayasasi’nda Macaristan ve Cek
Cumhuriyet’i anayasalarimin aksine azinliklar1 koruyan diizenlemelere yer
verilmemistir. 2000’lerin basinda, yeni inisiyatiflerin i¢ politika iizerinde baskis1
yiikselirken, AB genislemesinin rehber rolii, bu donemde en az seviyede olmustur.
1998 yilinda Polonya Etnik ve Ulusal Azinhklar Komitesi, ayrimcilik ve
asimilasyonu yasaklayan ve ulusal azinlik iglerinin fiili uygulamalarin1 Konsey’in
gbzetiminde yapilmasini isteyen bir “azinlik yasasi” taslagi hazirlamistir. Ancak bu
yasa uygulamaya konulamamistir (Vermeersch, 2004: 14).

2001 yili icinde Polonya Hiikiimeti inisiyatifi ele alarak, Roman kokenli
vatandaglar arasinda yaygin olan issizlige ¢6ziim bulmak, onlarin daha iyi sartlarda
barinma, saglik ve egitim hizmetleri almasini hedefleyen bir ¢alisma baslatmistir.
Romanlar i¢in yapilan hizmetlerin sadece bir baslangi¢ oldugunu agiklayan Hiikkiimet
aym1 zamanda halkin goziinde kotii bir imaji olan Roman kiiltiirii ve kimligini

diizeltmeyi amaclamistir. Hiikiimetin bu g¢alismay1 baslatmasinda etkili olan dis
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etkenler gerek AB Komisyonu, gerekse potansiyel anlamda Roman vatandaglarin gog
etmek isteyecegi AB (Birlesik Krallilk ve Finlandiya) iiyelerinin istekleri
dogrultusunda soruna ¢6zliim arayiglart olmustur (Vermeersch, 2004: 14). Ancak
Hiikiimet 2002 yilinda Cerceve Sozlesmesi (Framework Convention) igin uygun
olmadigr gerekcesiyle taslagi uygulamaya koymamistir. Hiikiimetin tyelik
kriterlerinin yer aldig1 oneride, etnik ve ulusal azinliklarin dillerinin korunmasi igin
yerel yonetimlerin onlemleriyle ilgili agik bir ifadeye yer verilmemesi ve azinlik
cocuklarinin, onlara 6zel yapilacak miifredatla, ana miifredattan uzaklasacaklari
gerekgesiyle ¢ekinceler ileri siirmiistiir (Vermeersch, 2004: 14).

Polonya, Dogu Avrupa {ilkeleri arasinda niifus yapisi olarak Macaristan ve
Slovenya gibi farkli etnik koken ve kiiltiire sahip olmasina ragmen, azinlik
niifusunun genel niifusa orani ¢cok az oldugu icin daha homojen bir niifus yapisina
sahip bir {ilkedir. Bu nedenle etnik farkliliklar iilke i¢in ciddi bir sorun teskil
etmemistir (Ferrero, 2003: 7).

AB Komisyonu Polonya’nin 2002 ilerleme Rapor’unda uyum yasalarinin
kabul edilmis olmasindan dvgiiyle s6z ederken, yasalarin uygulamaya konulmasinda
agir kalinmasimi elestirmistir. Raporda ayrica Avrupa standartlarinda uyumlu
kurumlar ve yonetim anlayisinin hayata gecirilmesi konusunda iilkenin zayifliginin
altt cizilmistir (Kargiil, 2003. 3). 1997°den beri AB kriterlerine uyum ig¢in ¢aba
gosteren Polonya, yapilan olumlu ¢alismalara sonucu, performans: ve aksakliklara

yapilan elestirilere ragmen 2004’te nihayet AB {iyesi olmay1 bagarmistir.

4.1.3. Tiurkiye

Tiirkiye’nin 1945 sonrasinda izledigi Batilagma politikasinin iki temel siituna
dayandig1 gozlenmektedir. Birinci temel siitun, ABD ile siyasi ve askeri alanlarda
isbirligi kurarak gelistirmek, ikinci temel siitun ise Bati Avrupa ve Ozellikle de
Federal Almanya ile ekonomik temelli isbirligini gelistirmek, yani AET ile
yakinlagmaktir. Ulkenin bir buguk asr1 gecen bir siiredir batililasma ve modernlesme
adina izledigi politikalarin, aslinda kendi ekonomik ¢ikarlarini bir asan bir 6zellige

sahip oldugu gozlenmistir. Bu durum, 1950°li yillarda olusmaya baslayan AET’yle
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basindan itibaren siki iliskiler kurma konusunda kararli davrandiginin bir
gostergesidir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, iilkenin AB igindeki gelecegi, Tiirkiye’yi
tamamen degistirebilecek bir istek hatta bir tutku olarak gorildigli icin ¢ok
onemlidir. AB {yeligi, Cumhuriyet’in kuruldugu 1920 yilindan beri her zaman
batililagsma ve modernlegsme hedefinin gerceklesmesi icin bir ara¢ hatta Tirk
vatandaglarinin ¢ogu tarafindan “ulusal gurur” olarak goriilmektedir (Giiney, 2004:
2)

1963 yilindan beri Avrupa Birligine tam {iye olmak i¢in ¢aba sarf eden
Tiirkiye ile AB arasindaki en dnemli sorun 1960 ve 1970 yilar1 arasinda teknik ve
ekonomik alanlarda olmustur. Soguk savas doneminin sonuna kadar, Tiirkiye’nin
insan haklar1 ve demokratiklesme konularinda elestirilmemesi, iilkenin cografi
konumunun, Bat1 diinyas1 agisindan hayati 6neme sahip olmasindan kaynaklaniyordu
(Cakmak, 2003: 76). Soguk Savas doneminde Bati’nin Sovyet Blok’una karsi
vazgecilmez ortagi olan Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, goreceli olarak
“yeni ve birlesik” Avrupa’da kenara itilerek, ikinci siraya diigiirilmiistiir. Avrupa
iilkelerinin Soguk Savas sonrasinda stratejik ve askeri isbirligi arayisim1 konu alan
onceliklerini, ortak savunmadan, serbest piyasa, Bati demokrasisi ve insan haklarina
kaydirmalari, Tiirkiye’nin bolgedeki konumuyla kazandig: roliiniin de degismesine
neden olmustur (Tekin, 2004: 2).

Demokratiklesme ve insan haklari, 1980’lerde ciddi bir sekilde AB’nin siyasi
glindeminde yer almaya bagslamis ve yine AB’nin Tiirkiye’nin insan haklari
performansiyla ilgilenmesi de yine aynmi donemde baslamistir. Bu durumun iki
nedeninden birincisi, AET nin yeni olusumunda gbze carpan politik nitelikteki
kimligi ve AB’ye donlismeye baslamasidir. Politik varligin énem verdigi konular,
insan haklari, demokratiklesme ve ilgili diger siyasi alanlar olmustur (Cakmak, 2003:
72). lkinci neden ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, AB iilkelerinin
giivenliklerini tehdit edecek dnemli bir tehlikenin ortadan kalkmasindan dolay1 askeri
ve stratejik igbirliginin artik 6nemini kaybetmesidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
aynm1 zamanda kiiresel siyasetin ve Avrupa toplumlarmin degisim ve gelisimi ve

Tiirkiye ile toplulugun iligkilerinin boyutunu etkilemistir (DPT, 2004: 24). Sonug
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olarak, insan haklar1 ve demokratiklesme AB’nin, iligkilerinde 6nemli bir boyut
kazanirken, Birligin Tiirkiye ile iliskisinin politik sinirlarini olusturmaya baglamstir.

Tiirkiye bu baglamda, Cumhuriyet’in Batililasma projesini tamamlama
amaciyla bir yandan AB’nin koydugu standartlar1 karsilamaya calisirken, diger
yandan i¢ islerine miidahale ettirmeme hassasiyetinden kaynaklanan bir ikilem ile
kars1 karsiya kalmistir. Bu ikilemin en yogun olarak 1980 ve sonrasinda yasandigi
goriilmiistiir. 1980 askeri darbesinden sonra Tirkiye’deki askeri yonetimin hemen
serbest secimlere izin vermesiyle AT, “bekle-gér” politikast uygulamis ve 1982
yilinda Tiirkiye ile olan iligkilerini dondurmustur (Cakmak, 2003: 77).

1987 yilinda Bagbakan Turgut Ozal, iilkenin AB’nin 6nkosullarindan olan
insan haklar1 ve demokratiklesme konusundaki kotii performansimna ragmen, tam
tiyelik i¢in basvurmustur. Bu donemde Ozal Hiikiimeti, 1964 yilindan beri Rum
azmligin mal varliklarin1 donduran diizenlemeleri uygulamadan kaldirmistir. Tiirk
vatandaslarmnin bireysel olarak Avrupa Toplulugu Insan Haklari (ECHR) Kurulu’na
dilek¢e vermelerine izin verilmis, TBMM’de insan haklar ihlallerini izleyecek bir
komite kurulmustur. Insan haklar1 ve demokratiklesme ile ilgili pragmatik ¢oziimler
iceren bu yaklasima ragmen yine de, iilkenin insan haklar1 sicili hemen
diizelmemistir (Cakmak, 2003: 78).

Ozal Hiikiimeti, yine de AT ye tam iiyelik igin ¢aligmalarma kesintisiz devam
etmistir. 1988 yilinda Avrupa ve BM tarafindan kabul edilen iskencenin
yasaklanmasi anlagsmalarin1 imzalamis, 200’e yakin idam cezast meclis tarafindan
onaylanmayarak uygulanmasi iptal edilmistir. Ancak bu ¢abalar Avrupa tarafindan
yeterince takdir edilmemistir. Avrupa Komisyonu, bir taraftan Tiirkiye’nin istenen
standartlarin en alt sinirina ulagsmadigi gerekgesiyle tam iiyelik bagvurusunu geri
cevirirken, diger yandan Tiirkiye’nin belki topluluga katilimimin miimkiin olacagini
yolunda agiklamalar yapmustir (Cakmak, 2003: 78).

AB, 2001 Leaken Zirvesinden sonra AB’nin gelecegi ile ilgili
deklarasyonunda, Avrupa’nin bir kavsak noktasi oldugunu agiklamistir. Bu baglamda
AB liderleri ii¢ konu iizerinde bir Avrupa Birligi Konvansiyon’u olusturulmasini
istemistir. Amagclari, AB vatandaglarini, Avrupa fikrine ve AB kurumlarina

yakinlastirmak, genisletilmis Birlik’te Avrupa’nin siyasi yapisini ve siyasetini



-65 -

organize etmek ve yeni diinya diizeninde AB’nin istikrar saglayici bir faktor ve bir
model olmasini saglamaktir (Tekin, 2004: 3).

AB’nin Tirkiye ile iligkisinde, kiiltiirel boyuttan ziyade politik ve stratejik
faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Soguk Savas sonrasinda, AB ekonomisi istikrarsiz bir
Tiirkiye yerine, dengeli demokratik, modern ve radikal Islam’1 simirlarindan uzak
tutacak bir Tiirkiye gdrmek istemektedir (Ogiit¢li, 2005: 5). Bu nedenle Tiirkiye ile
miizakere masasina oturmadan Once demokratiklesme, insan haklar1 ve azinlik
haklarinin korunmasi konulari iizerinde hassasiyetle durulmaktadir.

AB, aday iilkelerin reform ve degisiminde hizlandirict bir etki yapmaktadir.
Muhtemel AB iiyeligi degisim icin gerekli olan hem istek hem de kosullarin
olugmasini saglamaktadir (Bilgi¢ ve Karatzas, 2004: 2). Bu durum, Yunanistan ve

Polonya’da oldugu gibi Tiirkiye’nin reform siirecinde de gézlenmektedir.

4.1.3.1. DemoKkrasi

1980°li yillarda demokratiklesme ve siyasi istikrar AB’nin en Onemli
meseleleri haline gelmistir. Bu nedenle AET, Yunanistan ve Tiirkiye nin
demokratiklesmesine agikca destek vermistir (Bilgic ve Karatzas, 2004: 2).
Yunanistan bu siire¢ sonunda AET nin de destegi ile liye olmay1 basarmistir. Tiirkiye
ise askeri darbeyle kesintiye ugrayan demokrasi deneyiminde tekrar geriye
donmiistiir. AB’ye iiyelik siireciyle lilkede yeniden 6nem kazanan demokratiklesme
ve siyasi istikrar kavramlari, Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi baglaminda
yeniden olumlu gelismelere zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesi ve yapilan reformlarin
hiikiimet ve sivil toplum kuruluglart tarafindan uygulanmasi, Yunanistan ile
iligkilerin gelistirilmesinde gerekli kosullar1 saglamistir Aralik 2004’e kadar
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme zorunlulugu, Tiirk hiikiimetlerinin son
yillarda baslattigi reform siirecinde tartismasiz hizlandirict bir etki yapmistir. Bu
konuda halen iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve ana muhalefet
partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) arasinda mutabakat saglanmistir.
Disardan bakildiginda bu mutabakat, AB’ye uyum ile ilgili bir ¢ok reformun mecliste
bliyiik bir cogunlukla kabul edildigi anlamina gelmektedir (CECR, 2004: 17).
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Katilim Ortakligi'nin 6ncelikleri dogrultusunda ii¢ yillik bir dénemde (2001-
2004) bir dizi anayasal ve yasal degisiklik kabul edilerek siyasi reformlar
gergeklestirilmistir. 2001 ve 2004'te iki biiyiik anayasal reform yapilmis ve Subat
2002 ile Temmuz 2004 arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) sekiz
yasama degisikligi paketini kabul etmistir. Medeni Kanun ve Ceza Kanunu dahil,
yeni yasalar kabul edilmistir. Bu reformlarin uygulanmasiyla ilgili ¢ok sayida baska
yasa, yonetmelik, kararname ve genelge c¢ikarilmistir. Hiikkiimet reformlarin daha iyi
uygulanmasini saglamak i¢in biiylik adimlar atarak reformlar: tiim alanlarda izlemek
ve pratikte yasanan sorunlara ¢6ziim bulmak ic¢in insan haklarindan sorumlu
basbakan yardimcisinin bagkanhginda olusturulan bir organ olarak Reform izleme
Grubu kurulmustur (CECR, 2004: 19).

Tirkiye’de ¢ok sayida anayasa degisikligi ve sekiz ‘uyum paketi’ ile elde
edilen ilerleme gercekten etkileyici olmustur. Alman Onlemler arasinda 6liim
cezasmin kaldirilmasi, iskence ve kotii muameleye karst tedbirler ve cezaevi
sisteminin reformu da vardir. ifade, orgiitlenme ve basin 6zgiirliikleri konularinda
gazetecilerin, akademisyenlerin ve insan haklart savunucularinin 6zgiirliiklerine mal
olan bazi kotii s6hretli kanunlar lagvedilmis, agir kisitlamalar kaldirilmis, daha fazla
sorumluluk ve seffaflik saglayan hiikiimler getirilmistir. Yurtdisinda insan haklar
ithlallerinin bir kaynagi olarak goriilen Devlet Gilivenlik Mahkemeleri tamamen
kaldirilmistir (BTKR, 2004:18). Mecliste ¢ogunlugu saglayan bir partinin hiikiimet
kurmasi, yasama ve yiirlitme siirecinde istikrarli bir doneme ge¢mesinin en 6nemli
sigortast olmustur.

Bu alanda yapilan 6nemli gelismelerden biri de, Tiirkiye’nin uluslararasi
insan haklar1 mevzuatini kendi ulusal kanunlarinin {izerinde tutmay1 kabul etmesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarina gore Tiirk mahkemelerinde
yeniden yargi yolunun agmasidir. Kamu idaresi ile hiikiimetin kiiciiltiilmesi,
parlamentonun roliiniin giiclendirilmesi, kadin-erkek esitliginin yayginlastirilmasi ve
dini hak ve 6zgiirliiklerin artirilmasi konularinda da ilerleme kaydedilmistir (BTKR,
2004: 21)

Avrupa Birligi, siyasi kriterleri yerine getirmek i¢in Tiirkiye’nin,

Parlamento’da yaptig1 hukuki diizenlemelerle ilgili memnuniyetini bildirirken,
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bunlarin fiili olarak uygulanmasi gerektigini de vurgulamistir. Bu nedenle kamu
yonetimi sisteminin kapasitesi onem kazanmustir. Tiirkiye’yi adayliga hazirlamasi ve
bu baglamda aldigi kararlar1 uygulayabilmesi acisindan, demokratik kurumlari
giiclendirecek, finansal kaynaklar1 iyi kullanacak ve kiiresel ekonomiye uyum
saglayacak modern altyapiya sahip bir kamu yonetimi sistemi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu baglamda mevcut sistemin eksiklerinin Tiirkiye’nin iiyeligine bir engel
teskil ettigi vurgulanmistir. Modern altyapiya sahip bir kamu yonetiminin en somut
ornegi ise, AB ile iliskilerin etkin bir sekilde islemesi amaciyla 4587 sayili kanunla,
27 Haziran 2002 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin kurulmasi olmustur.
Bunun yaninda her bakanlik ve kamu kurumu, AB politikalariyla ilgili kendi birimini
olusturmustur (S6zen ve Shaw, 2003: 127).

Bati  demokrasilerinde  toplumun temel ihtiyaclarin1  karsilayan
kurumsallasmis devlet organlar1 yaninda, toplumsal ¢ikarlar1 ve degerleri bir araya
getiren Orgiitlii gruplar ve kisilerin olusturdugu, Sivil toplum kuruluslari; devleti
etkileme giiciiyle, cagdas demokrasilerde, toplumun demokratiklesmesini saglamada
onemli bir vasitadir (S6zen ve Shaw, 2003: 129).

Kubicek, sivil toplum kuruluslarinin toplumun demokratiklesme siirecinde en
etkin kurumlardan biri oldugunu savunurken, buna en giizel 6rnek olarak Polonya
gibi totaliter bir sistemde 10 yildan kisa bir zamanda, is¢i Orglitleri, Ogrenci
topluluklar1 ve entellektiiel kesimin dayanismasi ile gergeklestirilen demokratiklesme
yolundaki siyasi doniisiimii gdstermektedir. Ona gore, bu 6rnek ayni zamanda Jeanne
Kirkpatrik’in =~ “totaliter sistemlerde (Komiinizmi kastederek) siyasi degisim
imkansizdir” tezini de ampirik olarak c¢iiriitmekle kalmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye
gibi “liberal olmayan” demokrasilerde, sivil toplum kuruluslar1 agisindan 6nemli
sorunlar yasandigini kanitlamistir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluglarinin,
toplumun ihtiyaci olan demokratik degisimi gerceklestirebilmesi icin, giiclii ve genis
tabanli siyasi katiliminin olmas1 gerekmektedir (Kubicek, 2002: 771).

Oziinde mutlak monarsiye dayanan Osmanli Imparatorlugu’ndan sonra
demokratik bir iilke olma ¢abasi i¢inde olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sivil toplum
kuruluglarinin yeterince gelismedigi gorilmektedir. Zira, 17 Agustos 1999’da

yasanan deprem sonrasinda, depremde =zarar gorenlere, devlet kurumlarinin
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miidahalede yetersiz kalmasi ve toplumun derhal organize bir sekilde harekete
gecememesi bu durumu en iyi sekilde yansitmaktadir. 1999 Aralik ayinda AB,
Tiirkiye’yi aday iilke olarak kabul ederken, Tiirkiye hizli bir siyasi liberalizasyon
iceren Kopenhag siyasi kriterlerini acilen yerine getirmek igin reform paketleri
hazirlamaya baslamistir. Tiirkiye’de sivil toplum oOrgiitlerinin gelistirilmesi i¢in, bu
yasanan tecriibelerden sonra yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Temmuz 2004'te
Meclis'ten gegen ve sonra Cumhurbagkani tarafindan veto edilen yeni Dernekler
Kanunu kabul edildigi takdirde, derneklerin faaliyetlerine devletin miidahale
imkaninin azaltilmasi bakimindan anlamli olacak ve sivil toplumun giiclenmesine
katkida bulunacaktir (CECR, 2004: 39). Fakat biitiin bu yasananlara bakildiginda,
Polonya yasanan degisimin aksine, Tirkiye’deki degisimin yaygm halk
hareketleriyle toplumun i¢cinden gelen bir degisim istemi veya ihtiyaci degil; iilke
disindan istenen bir olgu oldugu goriilmektedir

Tiirk siyaseti, son on yildir iki zit gelismeyle karsi karsiya birakan bir diger
konu ise ordunun, zaman zaman demokrasiyi kesintiye ugratacak kadar giiclii olan
siyaset lizerindeki etkinligidir. Bir tarafta tanim itibariyle, Tiirk devletinin temel
prensiplerinin bekg¢iligini kendine en temel gorev edinmis ve iilkede otoritenin en
saygin kaynagi olan Tiirk ordusu, diger yanda ise Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
hedefine ulagsmasinin 6nkosulu olarak iilkenin askeri yapisinin demokratik kontrole
tabi tutulmasini isteyen Kopenhag siyasi kriterleri bulunmaktadir. Tiirkiye bu
nedenle AB’nin askerin konumu ile ilgili taleplerinde bir ikilem yasamaktadir.
AB’ye gore ordu, disaridaki diismana karsi profesyonel olarak giiglii fakat siyasi
alanda zayif olmalidir. Bagka bir ifadeyle asker, i¢ politikada demokratik kontrole
tabi olmalidir (Cizre, 2004: 107).

Sivil-asker iligkileri Kopenhag kriterleri i¢cinde agik¢a yer almamakla birlikte,
kriterlerin 6ziine bakildiginda, askeri yapmin demokratik kontrolden uzak oldugu
goriilmektedir. AB’nin Tiirkiye ile ilgili 1998, 1999, 2000 ve 2001 ilerleme
raporlarinda sivillerin asker tlizerindeki kontrolii gibi kurumsal iliskilerde bazi temel
konularda Tiirkiye’yi AB standartlarina getirmek i¢in yapisal degisimlere ihtiyag
oldugu Ankara’ya bildirilmis ve reform yapilmasi tavsiye edilmistir (Cizre, 2004:

109).
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Tirkiye tarihinde ordunun Onemi ve son zamanlarda degisen roliine
bakildiginda “asker iizerinde demokratik kontrol” fikri 6nem kazanmaktadir. Decaf
(Democratic Control of Armed Forces) Bat'nin NATO ve AB alaninda, Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri (Eski Komiinist iilkeler) i¢in formiile ettigi bir uygulama
olmustur. Bu uygulamanin iki hedefinden ilki, savunma kurumlarinda reform,
ikincisi dig ve giivenlik politikalarinin, Bat1 giivenlik sistemine entegrasyonu icin
uyumunu saglamaktir. Decaf, NATO’nun genislemesi ve AB’ye tam {iyelik i¢in
demokratik degisimin yaganmasinda kurumsal bir arag¢ olarak kullanilmistir (Cizre,
2004: 116).

Tiirkiye’nin 50 yillik NATO iiyeliginin tarihi deneyimi, NATO {iyeliginin,
Decaf reformlarini gerek hiikiimetler arasi anlagmalar; gerekse tiiyelerin ordulari
arasindaki iligkilerle yayginlastirdigi tezini zayiflatmaktadir. NATO’nun siyasi
politikasinin hedefi, Soguk Savas doneminde, Sovyetler Birligi’ni baski altinda
tutmakt1 ki bu politikasin1 Sovyetler Birligi’nin ¢evresindeki Yunanistan, Portekiz,
Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerin demokratiklesmesinin harcanmasi ugruna
uygulamistir. NATO’nun Soguk Savas yillarinda, bu nedenle Tiirkiye
demokrasisindeki eksikliklere karsi biiylik oranda hosgoriilii oldugu goézlenmistir.
1980’lerin sonunda ise ODA iilkelerinin NATO’ya girmeleri i¢in sivil-asker iligkileri
arasinda denge birer onkosul olmustur. Soguk Savas sonrasinda AB’ye tam iiye
olmak isteyen adaylarin entegrasyonu, Avrupa kimligi, iyi yonetim ve giivenlik
alanlarinda, ordunun demokratik ve sivil kontrolii ortak bir oncelik haline gelmis,
Decaf bu baglamda sivil-asker iliskilerinde kurumsal bir model olarak kabul
edilmistir. Decaf ayn1 zamanda 1993 yilinda AB komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin
tam tiyelik i¢cin miizakere kriterlerinden biri olarak belirlenmistir. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra gilivenligi saglamak icin biiyiik Avrupa entegrasyonu, stratejik
bir ara¢ olarak Decaf’in 6nemini artirmistir (Cizre, 2004: 111). Tirkiye gibi
NATO’ya en uzun siire liye olmus bir iilkenin ordusunun baskin rolii ise dnemini
kaybetmeye baglamigtir. Ancak ODA iilkeleri i¢in uygulanan Decaf modeli, politika
ve metodoloji olarak Tiirkiye’ye uymamustir (Cizre, 2004: 116).

Son reform paketi icinde yer alan ve Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK)

gorev ve yetkisi ve islevleri ile ilgili hukuk diizenlemeleri MGK’nin gérev alaninin
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yeniden tanimlayarak, énemli 6l¢iide degistirmis, asker-sivil iligkilerinin gercevesi
AB iiyesi devletlerce kabul edilen uygulamaya daha da yaklasmistir. Ornegin,
Agustos 2004'te Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'ne ilk kez bir sivil tiye
atanmigtir. Bunun yaninda biitce seffafligini artirmak igin Sayistay'a, savunma
harcamalarin1 denetleme izni verilmesi ve biitge dis1 fonlarin genel biitceye dahil
edilerek tiimiiyle meclis kontroliine girmesi gibi tedbirler, tilkenin siyasi siirecine ve
demokrasiye, asker miidahalesini daha da azaltmay1 amaglamaktadir (BTKR, 2004:
19). Sivil-asker iligkilerini AB uygulamalariyla tamamen uyumlu hale getirme siireci
devam etmektedir.

Genel olarak Tiirkiye ile karsilastirildiginda ODA iilkelerinin ordular1 daha
kiigiik, taarruz giicii daha zayif, hilkkmi varlig1 (tiizel kisiligi) az gelismis, siyasi
profili zayif, i¢ politikaya karigmayan bir yapiya sahiptir. Ordu, s6z konusu iilkelerde
zaten prensip olarak siyasetin diginda kalmistir (Cizre, 2004: 116).

Bir ¢cogu eski komiinist iilke olan on yeni liye 2004 yilinda AB’ye katildilar.
Tiirkiye ise hala miizakere i¢in kuyrugun en sonunda beklemektedir. Polonya ve
diger eski komiinist iilkelerin iiyelige kabul edilmesi her ne kadar mantikli bir
gerekceye dayansa da, Tiirkiye’'nin durumu da 1964’ten beri siiregelen ortaklik
gorlismelerinden dolayr son derece anlamsiz kalmaktadir. Kubicek bu durumu
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri olusturan konularda yetersiz kalmasina baglamaktadir.
Ona gore Tirkiye’nin demokrasi alanindaki eksikleri ve insan haklariyla ilgili
problemleri miizakere gorlismelerine baslanmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Cilinki,
1997 yilinda Tirkiye’nin iiyelik talebinin reddedilmesine neden olmustur (Kubicek,

2004: 2).
4.1.3.2. Hukukun Ustiinliigii

Helsinki’de 1999 yilinda Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul edilmesi, Tiirkiye
AB iliskilerinde yeni bir sayfa agmistir. Ulusal program cergevesinde ii¢ yil i¢inde
tamamlanmak tiizere uzun ve orta vadeli oncelikli hedefler olusturulmustur. Bu
hedeflerden en Onemlisi 1982 Anayasa’sinda 34 maddenin iptali ve yedi reform
paketinin yer aldig1 biiyiik revizyon olmustur. Hukukun stiinliigiiniin

giiclendirilmesi, demokratik kurumlarin yeniden yapilandirilmasi, toplanma ve
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dernek kurma 06zgiirliigii, cinsiyetler arasi esitlik ve ¢ocuklarin korunmasi ve yeni
medeni kanunun kabuliinii igeren s6z konusu reformlara ilaveten bir ¢ok
entelektiielin basin yayin yoluyla yaptiklar: agiklamalarindan dolay: tutuklanmasina
imkan veren yasa iptal edilmistir (Giiney, 2004: 3).

Son bir kag yil i¢cinde Tiirkiye’de bir ¢cok kimsenin telaffuz edemedigi, politik
tabu sayilan bazi1 konular konusulmaya baslanmistir. Yargi kurumunun bagimsizligi
ve etkinligi giliclendirilmig, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmis ve bazi
yetkileri yeni olusturulan Bolgesel Agir Ceza Mahkemelerine devredilmistir. Istinaf
Mahkemeleri kurulmasina yonelik mevzuat kabul edilmistir. Ancak yeni Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanun (CMUK) tasarisi, Adli Kollugun Olusturulmasi ve Infaz
Kanuna iliskin kanun tasarilar1 hala kabul edilmeyi beklemektedir (CECR, 2004: 21).

Idam cezas1 Tiirkiye'nin Ocak 2004'te imzaladigi Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi'nin 13 no'lu protokoliine uygun olarak tiim durumlarda kaldirilmistir.
Mevcut mevzuatta idam cezasina iliskin geri kalan tiim atiflar kaldirilmistir. Yeni
Ceza Kanunu'ndaki hiikiimler dahil olmak iizere, iskence ve kotli muameleyle
miicadeleyi giliclendirmek i¢in daha fazla gayret gosterilmektedir. Her ne kadar
tutuklular, yasa uygulayici birimleri tarafindan haklar1 konusunda her zaman
bilgilendirilmiyorsa da, yargilama Oncesi go6zalti usulleri Avrupa standartlar
diizeyine getirilmistir. Yetkililer iskenceye karsi sifir tolerans politikasini
benimsemis ve bazi iskence failleri cezalandirilmistir. Sistematik olmamakla birlikte,
iskence dahil ¢ok sayida kotii muamele vakalarina halen miinferit olaylarda
rastlanilmaktadir. 2002 yilinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun Kacak¢ilifin Men ve
Takibine Dair Kanun ile Orman Kanununda yer alan idam cezalar1 miiebbet agir
hapis cezasina doniistiiriilmiistiir (CECR, 2004: 21).

TCK’ya insan ve organ kacakeiligi ile hiikiimler, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa, Avrupa Insan haklari
Mahkemesince, Insan haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin
veya ek protokollerin ihlali suretiyle verildigi saptanan mahkeme karalar1 hakkinda
yargilamanin yenilenmesine imkan veren maddeler eklenmistir (DPT, 2004: 24).

Insan haklarma sayg1 ve temel 6zgiirliiklerin yerine getirilmesine iliskin genel

cerceve kapsaminda Tiirkiye, ilgili uluslararasi ve Avrupa sdzlesmelerinin cogunu
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kabul etmis ve uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinin i¢ hukukun tistiinde oldugu
ilkesi Anayasa'da yer almustir. Tiirkiye 2002 yilindan bu yana, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'nin kararlarini tatbik etmeye yonelik olarak artan bir sekilde gayret
gostermektedir. Temyiz Mahkemesi gibi yiiksek adli organlar, Kiirt dilinin
kullanilmasi, iskence ve ifade 6zgiirligiliyle ilgili davalar dahil olmak {izere, yapilan
reformlarda Avrupa Mahkemesi'nin standartlarina uygun olarak yorumlayarak bazi
kararlar almaktadir. Bu baglamda beraat ile sonuglanan yeniden yargilamalar
yapilmistir. Ornegin, Haziran 2004'te cezaevinden serbest birakilan Leyla Zana ve
arkadaglarinin Temyiz Mahkemesi'nin kararmi takiben yeniden yargilanmalari
giindeme gelmistir (CECR, 2004: 35).

Basin konusunda, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda, Serbest Bolgeler
Kanununda, Dernekler Kanununda, Vakiflar Kanununda, Toplanti ve Gosteri
Yiirliytisleri Kanununda, 6nemli degisiklikler yapilmistir (DPT, 2004: 24).

Tiirkiye’nin, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii konularinda elde
ettigi onemli ilerlemeleri sonucunda, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, 2004
bahar oturumunda, 1996°dan beri uygulanmakta olan izleme siirecini sona erdirmeye
karar vermistir (Dartan, 2005: 236). Ancak, tiim basarilara ragmen, yeni kanunlarin
devletin tiim birimlerinde ve tilkenin her yerinde etkin bir bigimde uygulanmasi i¢in
kararli gayretlere ihtiyag oldugu her firsatta AB Komisyonu'nun ilerleme
raporlarinda tekrarlanmaktadir. Ozellikle de hukukun iistiinliigii, etnik ve dini
azinliklarin haklar1 ve sivil asker iligkileri konularinda kanuni degisikliklerin ilgili
tim taraflarin diisiince ve davranig big¢imlerine de yansimasi istenmektedir.
Hiikiimetin kurdugu izleme Grubu bu acidan énemli bir rol iistlenmistir. (BTKR,
2004: 20)

Bu gelismeler hem Tiirkiye hem de AB acisindan bakildiginda sorunlarin
¢Oziimlendigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii hala iilkede insanlara iskence ve kotii
muamele yapildigina dair sikayetlere rastlanmaktadir. Tiirkiye’de giincel basinda yer
alan ve AB kamuoyunda giindemi olusturan hukuk dis1 uygulamalar, insan haklar
ihlalleri ve anti-demokratik uygulamalar s6z konusudur. (Kirisci, 2004: 3). Yine de

toplum, politik olarak daha rahat bir ortam ve gelecek icin iyi beklentiler i¢cindedir.
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4.1.3.3. insan Haklar1

Tiirkiye’nin insan haklar1 ve demokratiklesme performansini anlayabilmek
icin, Tirkiye Cumhuriyetinin temel yapisina bakmak yerinde olacaktir. Tiirkiye’de
Cumhuriyet rejimi 1923 yilinda kurulmus olmasina ragmen, ¢ok partili serbest
secimler 1950°den sonra uygulanmaya baslamistir. Cok partili serbest se¢cim donemi
boyunca da, ordu ii¢ defa siyasi siirece miidahalede bulundugu i¢in, demokrasinin
istikrarli bir donem gegirdigi sdylenemez. Tiirkiye gibi uzun demokrasi tarihine sahip
bir iilkede, tamamu sivil bir anayasanin hi¢ olmayisi ilgi ¢ekicidir. Bugiin yiirtirliikte
bulunan 1982 Anayasa’s1 kabul edildiginde ordu iktidari elinde bulunduruyordu. Bu
nedenle hazirlanan anayasa, tipik ulus-devieti kavramimin 6zellikleri olan; ulusal
egemenligin istiinligi, tilke topraklarinin milletiyle boliinmez biitlinligi ilkeleri ile
sekillendirilmistir (Cakmak, 2003: 69-70). Ulkenin bdlge iginde ve kendi iginde
bulundugu sartlarda bu kavramlar, lilkenin varligin1 ayakta tutan birlestirici unsurlar
olmuslardir. Ciinkii Tiirkiye tarihinde askerin her zaman mesru bir gii¢c odag1 olmasi
resmi otoriteye ve devlete karsi saygiy1 ifade etmistir. Bunun yaninda gerek Tiirkiye
siyasi kiiltiirii ve gerekse toplumsal kimligi ile Yunanistan gibi Bati Avrupa’daki
siyasi akimlar takip ederek etkilenme olasiligi bulamamustir.

(Cakmak’a gore; Tiirkiye’nin demokratiklesme performansinin 1980’lerden
sonra zayif olmasinin arkasinda, askeri darbenin izlerinden ziyade terdristlerin yogun
kampanyasimin etkisi vardir. Terorist saldirilar ve kamu oyunun terérizme karsi
reaksiyonu, demokrasinin kalitesini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de otoritelerin
terorizmle miicadele icin uyguladigi siyasi, ekonomik ve askeri politikalar1 AB-
Tiirkiye iliskilerini olumsuz etkilemistir (Cakmak, 2003: 76). Giindem 2000
raporunda, siyasi konularda insan haklar1 ve Giineydogu sorunu ile ilgili bilinen
goriisler tekrar edilmis ve bu soruna askeri degil, siyasi bir ¢6ziim bulunmasi
gerektigi ifade edilmistir (HRWR, 2001: 1).

Glineydogu’da 25 yil boyunca terdrle miicadele i¢in uygulanan ve temel
ozgiurliiklerin kisitlanmasina neden olan olaganiistii hal uygulamasinin kaldirilmasi,
bu bolgede yasayan vatandaglarin yasam kalitesini belirgin bi¢imde artirmistir.

Tirkge disindaki dillerde radyo ve televizyon yayinlarina ve egitime izin verilmesi
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ve azinlik gruplarinin kiiltiirel faaliyetlerine daha hosgoriilii yaklasilmasi da devletin
etnik gruplarla iligkileri tizerinde olumlu bir etki yapacaktir. TBMM’yi olusturan ve
ozellikle siyasi agidan birbirinden ¢ok farkli ¢izgilerde bulunan iktidar partisi (AKP)
ve ana muhalefet partisi (CHP), meclisteki diger parti gruplart ve bagimsiz
milletvekillerinin, aralarindaki temel anlagmazliklar1 bir kenara birakarak iilkenin
gelecegi i¢in uyum iginde ¢aligmasi, Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusundaki kararliligi
ve samimiyetinin gostergesidir. Son iki yil i¢inde iilkenin siyasi ve hukuki sistemini
derinden degistiren reform c¢alismalari, TBMM’nin AB iyeligi konusundaki
mutabakatin giizel bir 6rnegidir (BTKR, 2004: 18-19).

Tiirkiye i¢indeki bu karaliligi toplumu olusturan halk kitlelerinde de gdrmek
miimkiindiir. Cogunlugu Kiirt kokenli vatandaglarin yasadigi Diyarbakir’da “ayriliga
hayir, farklilifa evet” sloganiyla genis bir halk gosterisi diizenlenmis, terér ve
iskence magduru yore halki, kendilerini PKK’nin eylemlerinden soyutlamaya
baslamis hatta onlar1 iskenceci ve terorist ilan etmislerdir (Kirisci, 2004: 3). Terorist
saldirilardan dolay1 bosaltilan koylere, devlet destekli projelerle yeniden kdye doniis
baslamistir.

Ekonomik ve sosyal haklara iliskin olarak kadin-erkek esitligi ilkesi, Medeni
Kanun ve Anayasa'nin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerle gii¢lendirilmistir.
Yeni Ceza Kanunu kapsaminda 'mamus cinayetleri' isleyenlerin omiir boyu hapis
cezasina mahkum edilecek, mahkeme karar1 olmadan bekaret kontrolleri
yasaklanacak ve evlilik i¢i cinsel taciz cezai sug¢ sayilacaktir. Kadin haklar1 konusu
hala tatminkar degildir. Ciinkii; namus cinayetleri dahil, kadinlara kars1 ayrimcilik ve
siddet sorun olmaya devam etmektedir. Cocuk haklar1 giiclendirilmis olmakla
birlikte, cocuk isciler konusunda halen ciddi kaygilar bulunmaktadir. Sendikal haklar
halen ILO standartlarinin gerisindedir (CECR, 2004: 39).

Tirkiye, kuruldugu giinden beri, yeterince demokratiklesememisse de, iilkede
1980 yilina kadar kat1 insan haklari ihlallerine de rastlanmamistir. 1980-1983 yillari
arasinda askeri rejim sirasinda yogun insan haklari ihlalleri yasanmistir. Uniter bir
devlet yapisina sahip olan Tiirkiye, boliinme korkusuyla Kiirt kimligin varligin1 bu
donemde siirekli yalanlamistir. AB, Tirkiye’den Kiirtlerin azinlik olarak taninmasi

ve onlara kiiltiirlerini ve dillerini agik¢a yasayacaklari, 6gretebilecekleri okullar ve
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medya araglar1 verilmesini istemistir. AB, ayrica Kiirtce konugma yasagini kaldiran
reformlar yapilmasi ve siyasi partilerin kapatilmasinin yasaklanmas1 AB’nin istekleri
arasindadir. Ancak 2001 yilinda Fazilet Partisi (FP) ve HADEP’in kapatilmasiyla,
Tiirk devletinin bu konuda yeterince ¢aba gostermedigi gozlenmistir (Kubicek, 2002:
174).

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (European Committee for the Prevention
of Torture CTP) ve Birlesmis Milletler’in 6zel raportdrleri, hazirladiklari
raporlarinda, Tiirkiye’de iskencenin yaygin bir sekilde devam ettigini bildirmislerdir
(Aksu, 2001:2).

Tiirkiye’nin resmi platformda AB’nin isteklerini yerine getirmek icin
sergiledigi gayret ve c¢aligmalarina ragmen, miinferit olaylardan ibaret olsa da
yasanan olumsuzluklar, iilkenin itibarin1 zedelemekte ve AB yolunda iki adim ileri
giderken bir adim gerilemesine neden olmaktadir. Bu sartlarda iilkenin iginde
bulundugu sartlar g6z Oniine alinirsa, AB’nin daha 6nce Yunanistan’a ve 2004
yilinda da Polonya’ya kars1 sergiledigi iyi niyetini Tiirkiye i¢in de gdstermesi insan

haklar1 ve demokrasiye saygisinin geregidir.

4.1.3.4. Azinhk Haklarinin Korunmasi

Modern Tiirk devleti bir ¢cok farkli din (Miisliiman, Hiristiyan, Musevi) ve
mezhep (Siinni, Sii, Alevi, Ortodoks, Katolik, Protestan ve Siiryani vd.) ve etnik
(Turk, Kiirt, Laz, Bosnak, Arnavut, Cerkez, Rum, Ermeni, Giircii vd.) gruplarin
ylzyillardir birlikte yasamasiyla gelisen ortak kimligin olusturdugu bir niifus
yapisina sahiptir. T.C. Disisleri Bakanliginin resmi rakamlarina goére Tiirkiye’de 30
farkli etnik grup vardir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, farliliklarin
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in gilicli merkezi yapiya sahip initer bir devlet
yapistyla sekillendirilmistir (Cakmak, 2003: 71). Tiirk devletinin kuruldugu dénemde
diinya {izerinde de yaygin olan bu yapi, farkli etnik kdkenlere sahip halkin kurtulug
savasinda, “ortak kaderi” paylasarak savundugu bir devlet olarak Tiirk topraklar
tizerinde bugiine kadar varligini siirdiirmektedir. Cumhuriyetin kurucusu Kemal
Atatiirk, ulusal miicadelenin basinda tilkede yasayan tiim kurucu unsurlar1 etnik ve

dini kimligine bakmaksizin esit sekilde kucaklamistir.
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Tiirkiye ve Yunanistan arasinda her iki iilkenin de sahip oldugu, ulusal
azinliklar iizerindeki yogun tartismalar {ilke tarihinin hemen her doneminde giindeme
gelmis, uluslararast sistemde ve hukuk kurallarinda getirilen yeni hiikiimler
cergevesinde giderek bir insan haklari sorununa doniismiistiir (Aksu, 2001: 4).

Tirkiye’de, II. Diinya Savasi siirerken, bir takim savas zengini gayri Miislim
azinligin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin kamuoyunun tepkisini ¢cekmesi, savas dolayisiyla
ekonomik darbogaz icerisindeki hiikiimeti, azinliklar lizerinde baskiya doniisen kimi
uygulamalara yoneltmistir. Bu uygulamalardan biri olan ve sadece bir kez alinan ancak
daha ¢ok azinliklara mensup kisiler lizerinde yogunlasan “Varlik Vergisi”nin adil bir
sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir. Bu sefer kisa siire icerisinde kamuoyunda
vergilendirme adi altinda yapilan bu adaletsiz uygulama, elestirilere neden olmus, ayni
zamanda azinliklarin hiikiimete bakisini ve Tiirkiye’nin imajin1 da olumsuz etkilemistir
(Aksu, 2001: 3).

Azinliklar sorununun Tiirk-Yunan iligkilerinde hem bir i¢ politika malzemesi
hem de dis politika sorunu olarak giindeme gelmesi, iki iilke arasindaki iligkilerin
Kibris ve Bati Trakya sorunu nedeniyle gerginlesmesine sebep olmustur. 1950
ortalarina kadar ikili iliskilerin dostluk ve isbirligi havasinda gelismesi hem
Yunanistan’da hem de Tiirkiye’de ulusal azinliklara yonelik politikalarin 1liml
olmasinda etkili olmustur. Bu doénemde Tiirkiye’de azinliklar Demokrat Parti
iktidarinin  saglamis oldugu kolayliklardan yararlanarak parlamentoda temsilci
bulundururken Yunanistan’da da Tiirk/Miisliiman azinligin ¢esitli sorunlarina ¢éziim
bulunmaya ¢alisilmistir (Aksu, 2001: 4).

1963-64 Kibris olaylar ise, Tiirk Hiikiimeti’nin, 1930 So6zlesmesine son
vererek, Istanbul’da calismakta olan Yunanllar iilkelerine geri gdndermesine,
Bozcaada ve Gokgeada’da yari agik cezaevi kurmak ve devlet liretim ¢iftligi agmak
icin yapilan kamulastirmalar da buralarda oturan Rum azinligin Yunanistan’a
gdemesine neden olmustur. Istanbul’da yasayan Rum azmliim gitmesi, istanbul Rum
niifusunu gitgide azalarak bugiinkii 4000-5000 diizeyine gerilemesine neden
olmustur (Aksu, 200: 5).

Agustos 2002’de TBMM, bazi kanunlar1 iptal eden reform niteligindeki

kanun paketini yasalastirirken amaci, AB iiyeliginin siyasi kriterinin yerine
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getirmektir. Tirk basini idam cezasinin kaldirilmasi, insan haklar1 ve azinlik
haklarinin korunmasini kapsayan bu iptaller i¢cin “tarihi” deyimini kullanmislardir
(S6zen ve Shaw, 2003:127).

Radyo ve televizyonlarin kurulus ve yaymlart hakkinda kanunda, Tiirk
vatandaslarin gilinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerde de yayin yapabilmesine iliskin degisiklik yapilmistir. Yabanci dil egitimi
ve Ogretimi ile Tiirk vatandaglarinin farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi hakkinda
kanunda, Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkl1 dil ve lehgelerin dgrenilmesi i¢in Ozel Ogretim Kurumlar1 kanunu hiikiimlerine
tabi olmak iizere 6zel kurslar acilabilmesine yonelik degisiklik yapilmistir. Kiirtge ve
diger dillerde yayin ve egitim konusunda sadece iki yil Oncesine kadar ¢okca
tartisilan bir adim, normal kabul edilmeye baslanmistir. Artik sivil toplum kuruluslari
ve devlet biirokrasisi arasinda hatir1 sayilir bir igbirligi olusmaya baslamistir (Kirisgi,
2004: 3).

Azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin yerine getirilmesi hususunda,
azinlik dillerinin kullanilmas1 {izerindeki yasagi kaldirmak i¢in Anayasa’da
degisiklik yapilmistir. Tirkiye'nin Gilineydogusu'nda son zamanlarda Kiirtce dil
okullar1 acilmaya baslanmistir. Bu arada kisith bir 6lgekte de olsa TV ve radyo
yayinlar1 baglamis, Kiirt kiiltiiriiniin degisik sekillerde ifade edilmesine daha fazla
hosgorii gosterilmeye baslanmistir. (CECR, 2004: 35).

Dini inan¢ Ozgiirligliniin Anayasa ile garanti altina alinmis olmasina ve
ibadet Ozgiirliigiiniin biiylik bir Ol¢lide engellenmemesine karsin gayrimiislim
topluluklar, tiizel kisilik, miilkiyet haklari, din adami yetistirme, okullar ve ic
yonetimle baglantili zorluklar yasamaya devam etmektedir. Mevzuat uyumunun bu
zorluklar1 gidermesi beklenmektedir. AB’ye gore alevilerin Tiirk devleti tarafindan
Miisliiman bir azinlik olarak taninmasi gerekmektedir (CECR, 2004: 38). Ancak
Alevi dernekleri, AB’nin bu tespitine karsilik, Tiirkiye ve diinya medyasina,
kendilerinin de Cumbhuriyet’in kurucu unsuru olduklar1 ve azinlik olmadiklarini
bildiren aciklamalar yapmislardir.

Tirkiye, demokrasinin yerlesmesi i¢in yapilan en son uygulamalarla, Gayri-

miislim azinliklar ibadethane olarak kullanmak amaciyla miilk satin alabilecektir.
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Lozan Antlasmasit mevcut hiikiimleri dogru ve tam uygulandiginda iilkede Gayri-
miislim azmliklarin = dini  6zgiirliikler ve vakiflarimin = miilkiyet haklarimi
kullanmalarina engel teskil edecek biirokratik engellemelerin asilacagi bildirilmistir.
TBMM’de kurulan Reform izleme Grubu’nun agiklamalarina gére Alanya’da ikamet
eden Katolik ve Protestan Almanlar icin Kilise agilacagi bildirilmistir. Bunun
yaninda AB’nin, mevcut uygulamalarin yetersiz kalmasindan dolayi, 1969 yilinda
kapatilan Ermeni ve Hiristiyan Ortodoks Seminerlerinin, séz konusu azinliklarin
kendi dinlerini 6grenmeleri ve uygulamalart i¢in yeniden acgilmasi yoniinde tavsiye

karar1 aldig1 bilinmektedir (Aydin ve Keyman, 2004: 35).

4.1.3.5. Diger Siyasi Kriterler

Tiirkiye i¢in Kopenhag Siyasi kriterleri yaninda, aday iilkelerin komsular1 ile
olan uyusmazliklarini baris¢il yontemlerle ¢cozmeleri kosulu da aranmaktadir. Zira
Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye-AB arasindaki iliskinin gii¢lendirilmesinin
ayni zamanda siyasi ve ekonomik reformlarin siirmesine, Yunanistan ile iyi ve
istikrarli iligkilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢6ziim bulunmasi amaciyla
BM gozetimindeki miizakerelerin desteklenmesine bagli oldugu vurgulanmustir.

Tiirkiye ve Yunanistan’in iki rakip lilke olarak ge¢misine bakildiginda,
1960’11 yillarda AB ile olan iliskilerinde benzerlikler goriilmektedir. Resmi olarak
Tiirkiye, Yunanistan ile birlikte, 1960’1 yillarin basinda yeni ortaya ¢ikan AET ile
1963 yilinda ortaklik anlagmasi imzalayarak iliski kuran ilk tilkelerden biri olmustur.
1960’1 yillarin ortalarindan 20. yiizyilin sonlarina kadar ne Yunanistan ne de
Tiirkiye agisindan birlik ile iliskilerinin basarili oldugu sdylenebilir. Ancak yine de
Yunanistan 1981 AET ye iiye olmay1 basarmistir. Dis iligkilerde izlenen politikalar
Tiirkiye’nin i¢ catigmalari ve Yunanistan ile uzun siire devam eden ikili kavgalar,
yalnizca Tirkiye’yi AB fliyeligi ve Yunanistan’dan uzaklastirmakla kalmamis, ayni
zamanda 40 y1l boyunca ekonomik gelismelerini ve demokratiklesmesini saglayacak
degisimden de uzaklagtirmistir (Bilgi¢ ve Karatzas, 2004: 2).

1999’a kadar Yunanistan veto yetkisine sahip bir Birlik {iyesi olarak Tiirkiye-
AB iligkilerini bloke etmekte ve daha da onemlisi, Yunanistan’in Tiirkiye’ye karsi

tutumunu, Tirkiye’nin Birlige alinmasina kars1 olan Almanya gibi etkili tiyeler, koz
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olarak kullanmaktaydi. 1980-1999 aras1 donemde {ilke, Kibris ve Ege gibi temel
uyusmazlik konularinda Yunan tezlerinin AB talepleri olarak dayatilmasiyla karsi
karsiya kalmigtir (Dartan, 2005: 240).

AB, 1999 Helsinki’de ¢ikan olumlu karara ragmen, Tiirkiye ile ilgili cografi,
ekonomik, politik konulara iliskin pek ¢ok sorunu giindeme tasimistir. Tiirkiye nin
tiyeligine karsi olan AB’nin itirazlarinin daha ¢ok insan haklarinin ihlali ve 6lim
cezasina karst yapildigi goézlenmektedir. Tiirkiye bu alanda onemli diizenlemeler
yaptiginda ise, bu kez, devlet kurumlarinda seffafligin olmamasi, askerin siviller
tizerindeki kontrolii, iilkenin azinlik ve kiiltiirel haklar1 igeren problemlerle dolu
demokrasisi konusu giindeme getirilmistir. Tiirkiye yeniden hizli bir sekilde
reformlar yaparak Avrupa’nin isteklerine cevap verilmis, hizlandirilmig reform
Onlemlerini igeren yasama paketleri yasalastirilmistir. Bu kez Avrupalilarin
elestirileri yiiriirliige giren yasalarin tam anlamiyla uygulanmamasina kaydirilmistir.
Tiirk hiikiimeti uygulamalarla ilgili karaliligimi gosterdiginde, AB’deki Tiirkiye
karsitlari, Kibris konusunu giindeme getirmislerdir. Kibris Rum tarafinin Birlesmis
Milletler’in Annan planimni reddederken, Kibris Tiirk tarafinca ezici bir ¢ogunlukla
kabul edilmesiyle, Avrupa Birligi goziinde Tiirk tarafinin pozisyonu nihayet deger
kazanmustir (Tekin, 2004: 2).

Ancak Kibris Rum kesiminin Annan Plani’n1 reddetmesine ragmen, Kibris’in
Avrupa Birligi’ne katilimi Tiirkiye’nin katilim miizakeresine bagarili bir sekilde
ylriimesine golge disirmiistiir (Kirisgi, 2004: 1). Kibris sorununun ¢oziimii,
Tirkiye’nin katilim miizakerelerine baslamasinin 6nkosulu degilse de, Tiirkiye-AB
iliskilerini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir

Giiglendirilmis siyasi diyalog kapsaminda Yunanistan ile iligkiler olumlu bir
sekilde gelistirilmektedir. Bir dizi ikili anlasma imzalanmig ve bir¢ok giiven artiric
onlem kabul edilmistir (CECR, 2004: 37). Tiirkiye’nin Yunanistan’la iligkileri son
yillarda diizelmeye baslamistir. Bugilin Yunanistan, Tiirkiye’nin AB {yeligini
desteklemektedir. Baz1 ihtilafli ikili meselelerin ¢oziilmesi igin ¢aba sarf edilmekte
ve iki iilkenin disisleri bakanlari, Ege Denizi ile ilgili tartismali konular: ele almak

tizere hazirlik goriigmeleri icin bir araya gelmektedir (BTKR, 2004: 20).
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Tiirkiye’nin uluslararast toplumda her zaman basini agritan, ancak resmi
sOylemlerde dile getirilmekten ¢ekinilen 1915 Ermeni soykirimi iddiasi, bugiin
Avrupa kamu oyunda tartisilmaya baglanmistir. 2004 Aralik ayinda Tiirkiye
Basgbakani, teamiillerin digina ¢ikarak farkliligin 6nemine dikkat c¢cekmis “bizim
Sfarkhihigimiz birlikteligimizdir” sdzleriyle Istanbul’da bir Ermeni miizesinin agilisina
katilmistir (Kirisgi, 2004: 3)

Tiirkiye, kendi siyasi ve ekonomik istikrarini saglamada bir ara¢ olarak
gordiigii AB tiyeligi i¢in Oncelikle i¢ catigsmalarina son verecek rasyonel ¢oziimler
tiretmek zorundadir. Bu amacgla daha demokratik bir toplum yaratabilmek i¢in insan
haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasi i¢in yapilan yasal diizenlemeler kadar, s6z
konusu diizenlemelin fiili uygulamasi1 da Onemlidir. Tipki Kibris sorunu gibi
Kopenhag siyasi kriterleri arasinda yer almayan sdzde Ermeni soykirimi konusu
AB’deki Tiirkiye karsitlar1 tarafindan nihai iiyeligin oOniinde bir koz olarak
kullanilmaya calisilmaktadir.

Tiirkiye-AB iligkisine olumlu bir yaklagim tarziyla bakildiginda AB’nin kendi
i¢ catismalarin1 tamamiyla c¢oziimlemis bir Orglit olmadigi Tiirkiye’ye karsi
tutumunda kendini gostermektedir. Bazi {iyeler Tiirkiye nin iiyeligine tam destek
verirken, bazilar1 diger adaylarda s6z konusu dahi olmayan konular1 birer dayatma
olarak Tiirkiye’nin oniline getirmektedir. AB’nin ¢ok hassas oldugu azinlik haklari
konusunda halen iiye olan Yunanistan’a herhangi bir yaptirimi s6z konusu degildir.
Polonya ile ilgili olarak halen 10 yillik bir demokrasi gegmisi olan iilkeye tam destek
verilmis olumsuzluklar hosgorii ile karsilanmistir. Tirkiye konusunda ise AB’nin

ayni anlayis ve hosgdriiyli gdstermesi iyi niyetinin bir gdstergesi olacaktir.
4.2. EKONOMIK KRITERLER

Avrupa Birligi’nin gerek Akdeniz genislemesi olarak bilinen, Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya ve gerekse Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan Dogu
Avrupa genisleme politikalarina bakildiginda, genisleme politikalarinin yoniinii tayin
etmede, toplulugu cevreleyen séz konusu iilkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik ve
siyasi kosullarin etkili oldugu goriilmektedir. Ayn1 yaklagim, topluluga aday olmak

isteyen iilkeler agisindan da kabul edilebilir. Yunanistan’in i¢inde bulundugu siyasi
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ve ekonomik sartlar nedeniyle iilke i¢in Avrupa’nin ve 6zellikle de AET nin 6nemi
artmistir.  Ulkenin yiiziinii Avrupa’ya donmesi, II. Diinya savasindan sonra
baslamistir. Tiirkiye acisindan ise “batililasma”, ¢agdas medeniyetler seviyesine
ulagsmakla es anlamda kullanilmis ve Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu giinden beri
yliziinlii ekonomik anlamda refah i¢inde yasayan Bati’ya, donmiistiir. Fakat siyasi ve
medeni haklar agisindan iilkenin {initer ulus-devlet yapisini bozacak egilimlerden
uzak durulmustur. Sovyet Blok’unun mali ve ekonomik alanda c¢okiisiiyle, tek
kutuplu diinya diizeninde serbest kalan iilkeler i¢inde bir ilk olarak Polonya, zengin
ve refah i¢cinde yasayan Avrupa’ya “yeniden doniis” yolunu aramaya baglamstir.
Avrupa Birligi iiyeligine aday {ilkelere uygulanacak olan Kopenhag
ekonomik kriterlerine uyum konusunun tartisildigi bu boliimde, ilk olarak mali
yardimlar ele alinacak, sonrasinda Kopenhag ekonomik kriterleri incelenecektir,
AB’ye daha 6nce iiye olan iilke olarak dnce, Yunanistan’in, iiyelik stireci, tiye iilkeler
arasinda politika koordinasyonu icin belirlenen Maastrich kriterleri ¢ergevesinde,
Polonya ve Tiirkiye’nin tiyelik siire¢leri ise Kopenhag ekonomik kriterleri agisindan

degerlendirilecektir.

4.2.1. Mali Yardimlar

Avrupa Birligi, ilk asamada, bolgede baris ve istikrar1 saglamak amactyla bir
araya gelen iilkelerin olusturdugu bir topluluk olarak, etkinlik alanini genisletmek
i¢in siyasi ve ticari amagla genisleme politikalar1 gelistirmistir. Birligin genislemesi,
gelismekte olan iilkelere kaydiginda, Topluluk icinde siyasi ve ekonomik uyum
sorunlariyla karsilagilmistir. Siyasl uyum, calismanin Kopenhag siyasi kriterleri
boliimiinde ele alinmistir. Ekonomik uyum ise, ekonomik kriterler boliimiinde ele
alinacaktir. AB, genisleme politikasinin geregi olarak, aday iilkelerle, gerek hibe
gerekse kredi seklinde mali yardimlar iceren ekonomik anlagsmalar yapmustir.

AT’nin, Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikasina karsi, Bati Avrupa
degerler sitemini korumak amaciyla, hem kendi varligi hem de bolgenin istikrari
acisindan, etki alani i¢indeki ¢evre iilkelere komiinizmin yayilmasina engel olmak
icin mali yadimlarda bulunmasi, Kopenhag kriterleri ve AB’nin genisleme politikasi

acisindan, 6nemli bir yere sahiptir (Gengkol, 2003: 5).
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AT kendi tyesi olan iilkelere de topluluk i¢inde gelismislik farkindan
kaynaklanabilecek sosyal ve ekonomik sorunlar1 engellemek amaciyla (Yunanistan
da oldugu gibi) mali yardimlar yapmustir. AT ig¢indeki sosyal ve ekonomik
dengesizlikler, toplulugun kuruldugu giinden bu yana “dayanisma ilkesinin”
benimsenmesine yol agmistir. AT yi kuran antlagmada 6ngoriilen giimriik birligi ve
gittikge derinlesen isbirligi ile olusturulan ortak pazarin olumsuz etkilerini telafi
etmek iizere ortak eylem ve bir mali mekanizma gerekliligi ortaya c¢ikmustir.
Buradaki ortak eylem ve dayanigma felsefesinin anlami, bolgesel farkliliklarin
giderilerek, refah diizeyinin tiim birlik icinde uyumlastirilmasi anlamina gelmektedir.
Dayanigma ilkesinin hukuki temellerini olusturan topluluk antlasmalarina
bakildiginda, AB’nin ii¢ temel iizerine kurulu oldugu goriiliir. Bunlar;

- Glimriik birligi,

- Ortak ticaret politikasi

- Genel dayanigsma sistemleri ve telafi yontemleridir.

AT’ye liye olarak giren ekonomisi zayif iilkeler, mali yardimlarin da biiytik
katkistyla, zaman icinde &nemli gelismeler gostermislerdir. Ornegin Yunanistan,
1981 yilinda iiye oldugunda kisi basina milli geliri, AT ortalamasinin % 43.2 iken;
2000 yilia gelindiginde bu oran % 65 olmustur (Gengkol, 2003: 7)

Dayanigma ilkesini hayata gecirmek icin topluluk i¢inde, “yapisal fonlar” ve
“uyum fonlar1”, aday ilkeler i¢in ise PHARE (Poland and Hungary; Assistance for
the Reconstruction of the Economy -Polonya ve Macaristan ekonomisinin yeniden
vapilanmast i¢in yardim), ISPA (Instrument for Structural policies for Pre-
Accession-Uyelik oncesi yapisal politikalar aract) ve SAPARD (Special Accesssion
Program for Agricultural and Rural Development- Tarimsal ve Kirsal Kalkinma i¢in
Ozel Giris Programi), programlari kullanilmaktadir (Gengkol, 2003: 6).

Avrupa Birligi, Orta ve Dogu Avrupa (ODAU) iilkelerine katilim dncesi mali
yardim saglarken bu lic (PHARE, SAPARD ve ISPA) temel aracit kullanmistir.
Bunlardan PHARE programi, soguk savas sonrasinda, planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gecen Polonya ve Macaristan’in Bati Avrupa ve diinya
ekonomilerine entegre olmalarma yardimeci olmak amaciyla, 1989 yilinda AB

Konseyi karar1 ile olusturulmustur. 1994 yilindaki Essen zirvesinden sonra program,
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AB’ye aday 10 ODA iilkesinin, ekonomik ve sosyal alanlarda ve kurumsal diizeyde
uyumu i¢in olusturulan projelere finansman saglamak amaciyla kullanilmistir.

Boylece katilim 6ncesi mali yardim saplayan temel bir mekanizma haline gelmistir.

(DPT, 2004: 38).

Tablo 5: Avrupa Birligi’nin Ugiincii Ulkelere Yonelik Mali Yardimlari

(milyon euro)

Ulke Doénemi Hibe Kredi Toplam
ODAU 1999-2003 20980 17 000 37 980
ODAU 10 2004-2006 37567 37 567
Yunanistan 1981-2001 64,000 36 000 100 000
2004-2006 15 000 15 000

Tiirkiye 1963-2001 453 2411 2 864

2004-2006 1 050 1 050

Polonya 1990-2002 4 566. 4 566

Kaynak: Bilici, 2004:106, DPT, 2004

AB, aday ODAU’ne tarim ve kirsal kalkinmalarinda mali yardim saglamak
tizere SAPARD programint kullanmigtir. Bu program ile séz konusu {ilkelerin
tarimsal alt yapilarint Ortak Tarim Politikast (OTP, Common Agricultural Policy-
CAP) paralelinde gelistirmeleri ve adaylik siirecinde AB tarim politikalarina kolay
uyum saglamalar1 amaclamistir. SAPARD programinda verilen mali yardimlar hibe
seklinde olup, yillik 520 milyon Euro olmak iizere 2000- 2006 doénemi icin toplam
3,640 milyon Euro’dur. Aday iilkelerin yararlanacagi miktarlar belirlenirken tarim
niifusu, tarimsal alan, kisi bagma diisen GSYIH (satin alma giicii paritesine gore) gibi
objektif kriterler kullanilmistir (DPT, 2004: 38).

AB, katihm ©ncesi stratejisi uyarinca, aday ODAU’ye, cevre ve ulasim
altyapisim1 gelistirmeye yonelik projeleri desteklemek amaciyla ISPA programini
olusturmus ve aday tilkeleri mali agidan desteklemistir (DPT, 2004: 40).

Aday iilkelerin igme suyu temini, atik su aritma, kati atik yonetimi ve hava

kirliligi gibi projelerle c¢evreyi ilgilendiren konularda AB standartlarina ulagmasi
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hedeflenmistir. ISPA programi kapsaminda ayrica aday iilkelerin, iilke i¢i ulasim
aginin alt yapisinin desteklenmesi yaninda, Birlik icinde Trans-Avrupa ulasim agi
kurulmasin1 destekleyen projelerin finansman1 da temin edilmektedir. ISPA
programina 2000-2006 donemi i¢in yillik 1,040 milyon Euro olmak {izere, toplam
7,280 milyon Euro tahsis edilmistir. Fonlarin paylasimi ilke karar1 geregi cevre ve
ulasim projelerine esit olarak dagitilmaktadir. Aday {lkelerin yararlanacagi
miktarlar, niifus, kisi basina diisen GSMH (satin alma giicii paritesine gore) iilkenin
ylizolgiimii, ¢evre ve ulasim altyapisi alanindaki eksiklikler gibi kriterlere gore

belirlenmektedir (DPT, 2004: 40).

4.2.1.1. Yunanistan’a Saglanan Mali Yardimlar

Tiirkiye’nin digarida kaldigi bir AB’ye iliye olmay1 basaran Yunanistan’in,
Tirkiye’ye yakin ekonomik konumundan, bugiinkii refah seviyesine ulasmasinda
mali yardimlarin 6nemli katkis1 olmustur ( Bilici, 2004: 106).

AB’nin en fakir {iyelerinden biri olarak Yunanistan, yirmi yillik iyeligi
stiresince fonlardan 6nemli miktarda faydalanmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda,
fonlardan aldigi yardim tutar;, GSYIHnin %3 ile % 4’ii arasinda degisirken
Yunanistan’in Topluluk biitgesine katkisi, 1990°1larda yararlandig1 fonlarin, 1/ 4’line
karsilik gelmektedir (Oltheten vd., 2003: 801).

Uyelik basvurusundan &nce, Yunanistan’m, AET ile Ortaklik Anlasmasi’ni
imzalanmasi, iiyelik yolunda atilan ilk adim olmustur. Boylece, AET Yunanistan’in
borglarin1 6demede ve kalkinma planina katkida bulunmada 6nemli bir kaynak haline
gelmis ve Topluluk ilk asamada bes yillik bir siire i¢cin Yunanistan’a 125 milyonluk
yardimda bulunmustur (Giimriik¢ii, 2002: 5).

Bugiine kadar gergeklesen katilimlar incelendiginde, Akdeniz genislemesi
olarak bilinen siirecte AB {iyesi olan Yunanistan’in, yeni liye olan iilkelerle bazi
yapisal benzerlikler gosterdigi ve s6z konusu {ilkelerin iiyelik sonrasinda yasadigi
ekonomik gelismelerin diger aday {ilkelerle birlikte Tiirkiye icin de fikir verici
nitelikte olabilecegi diisiiniilmektedir.

Uyelikten sonra Yunanistan, Avrupa Birligi iiyeleri i¢inde ekonomik gelisme,

yasam standartlar1 ve istihdam orani farkliliklarini gidererek, dengeli ve esit refah
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seviyesine ulagmasi i¢in olusturulan yapisal fonlardan en fazla yararlanan iilkelerden
biri olmustur. 1994-1999 déneminde iilkenin tamami az gelismis bolgelere yapilacak
yardimlar kapsaminda yapisal fonlardan, yararlanma kapsami ic¢ine almmistir
(Gengkol, 2003: 14).

Yunanistan bir taraftan AET ile Ortaklik Anlagmas1 imzalarken, diger taraftan
da yabanci sermayenin girisini artiracak, Yunan ekonomisini ve sirketleri verimli
tiretime yoneltecek ve iiretim tekniklerinin ve araglarinin yenilenmesini saglayacak
ekonomiyi daha da rekabetci hale getirecek yeni tesvik yasalari ¢ikarmistir 1960’lara
kadar Amerikan yardimlarindan karsilanan 6demeler dengesi aciklari, bundan sonra
Avrupa’nin sanayi merkezlerinde c¢alisan Yunan iscilerinin génderdigi dovizlerden
ve Yunanistan’t ziyaret eden Avrupali turistlerin siirekli artis gOsteren
harcamalarindan kargilanmaya baslanmistir (Tayfur, 1997: 195-196).

Yunanistan tecriibesi, aday Tllkelerin kalkinma hamlesini basariyla
gerceklestirebilmesi agisindan; AB kaynakli fonlarin tek basina ekonomik kalkinma
saglama yeteneginin olmadigi, ililkenin kendi i¢ dinamiklerinin etkin bir sekilde
harekete gecirilmesinin de Onemli oldugunu gostermektedir. Nitekim Yunanistan
tiyelik oncesi ve tiye oldugu 1981°den beri en fazla mali yardim alan bir iilke olarak,
aldig1 fonlar kullanirken uyguladigi yanlis politikalar nedeniyle 1990°larin ortalarina

kadar ekonomik problemler yasamaya devam etmistir.

4.2.1.2. Polonya’ya Saglanan Mali Yardimlar

Avrupa Birligi 1989 yilinda Dogu Avrupa iilkelerini desteklemeye
basladiginda, bu iilkelere yonelik yapilan yardimlar, genisleme siireci baslatma
amacii tagimiyordu. Baslangigta Polonya ve Macaristan’t kapsayan PHARE
programi, daha sonra tiim Dogu Avrupa iilkelerine yonelik olarak 1990 yilinda 495
milyon Euro, 2000 yilinda 1.6 milyar euroya kadar yiikselmistir. Bugiin AB {iyesi
olan bu iilkeler, PHARE programindan aldiklar1 paralarla, AB’ye katilhm
hazirliklarini finanse etmislerdir (Alkan, 2005: 66).

Polonya, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ortaya ¢ikan bir kapitalist
ekonomi olarak DYS yatirimlarinda daha fazla pay sahibi olmustur. Bu basarida

tiyelik silirecinde AB’nin uyum fonlarim1 kullanmasi ve Toplulugun en giiglii
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tiyelerinden Almanya ile olan tarihi baglar1 ve kiiltiirel yakinliginin pay1 da énemli

bir etkiye sahiptir (Onis, 2003: 8).

AB'nin giiney genislemesinin tamamlanmas1 ve Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerine dogru ongoriilen genislemesiyle, ilk liye devletlere kiyasla, ¢ok heterojen
ekonomik yapilara sahip devletler Birlik {iyesi olmuglardir. Bu durum bir dizi
ekonomik sorunu ve fakat ayni1 zamanda bir o kadar firsat1 da birlikte getirmektedir

(Giimriikgii, 2004: 7).

AB'in yeni iiye olan eski Dogu Blok’u iilkelerine yaptig1 biiyiik mali
yardim ve destekler, 1989-94 yillar1 arasinda, Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerine
yapilan yardimlarin bes kati tutarindadir. Aymi sekilde 1995-1999 doneminde
toplamda bolge iilkelerine yaklasik 20 milyar mark yardim yapilmistir (Glimriikgii,
2004: 7). Bu durum AB’nin dogu sinirlarinda yaptigi genislemeye daha fazla 6nem

verdigi yorumlarina yol agabilir.

4.2.1.3. Turkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nden aldigi mali yardimlar, giimriik birliginin
basladigi 1996 yilina kadar, mali alanda isbirligi amactyla yapilan mali protokollerle
cercevesinde li¢ ayr1 donemde yiiriitiilmistiir (DPT, 2004: 33).

Tiirkiye, AB’nin sagladigi yardimlarla ilgili veto hakkina sahip olan
Yunanistan’in engellemeleri ile Polonya gibi ODA iilkelerinin de ¢ok gerisine
diismiistiir. Ornegin 1982-1986 donemini kapsayan 600 milyon ECU tutarmdaki
dordiincti protokol, Yunanistan’in vetosu nedeniyle hayata gecirilememistir. 1990
yilinda AB ile iliskilerine baslayan séz konusu iilkeler, 10 yil gibi bir siire i¢inde,
Tirkiye’nin 40 yilda aldiginin ¢ok iistiinde destek saglamislardir. 1990’11 yillarda
makroekonomik verileri itibariyla Tiirkiye nin gerisinde goziiken bu iilkelerin ¢ogu,
AB normlarina hizli bir uyum gostererek iiyelige hazir hale gelmiglerdir. Bu iilkelere
yonelik agilan ISPA fonlar ile bazi yapisal projelerin maliyetinin %751 hibe olarak
almmustir. Geri kalan %25°1 ise Avrupa Yatinnm Bankasi (AYB) kredisi olarak

alimmasina imkan verilmistir. Ancak aday iilke olarak kabul edilmesine ragmen,
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Tirkiye’ye ISPA ve SAPARD fonlarindan yararlanma imkani saglanmamistir
(Bilici, 2004: 106).

AB tarafindan Tirkiye’ye, giimriik birligi sonrasi1 dénemde (1996-1999)
cesitli mali yardim kalemlerinden finansman saglanmigtir. MEDA-I programi
kapsaminda 376 milyon ECU hibe olarak verilmistir. 1995-2000 yillar1 arasinda
Avrupa Yatirim Bankasi’nin Akdeniz ilkelerine yardim amagli uygulanan EURO-
MED-I kapsaminda 205 milyon ECU kredi olanagi saglanmistir. Bunlarin yan1 sira
Tiirkiye’ye yonelik cesitli programlar kapsaminda hibe olarak 17 milyon Euro
tutarinda yardim yapilmistir. 1999 yilinda AYB 12 milyon kredi destegi de vermistir
(DPT, 2004: 33).

Tablo 5: Tiirkiye’nin Halen Faydalandig: ve Faydalanacag Kaynaklar

Yardim Kalemi Miktar ve Sekli Donem

Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Stratejisi | 1.050 milyon euro - Hibe 2004-2006

EURO-MED-II 1.470 milyon euro - AYB 2000-2006
kredisi

Guimriik Birliginin gliclendirilmesi ve | 450 milyon euro 2000-2004

derinlestirilmesi

Katilim Oncesi Kolaylig 8.5 milyar euro - AYB 2000-2003
Kredisi

Akdeniz Ortaklig1 Kolaylig: 1 milyar euro - AYB kredisi | 2001-2006

Kaynak: DPT, 2004: 40

AB, Tirkiye’de 17 Agustos’ta meydana gelen depremde zarar goérenlerin
barmma ihtiyact i¢in acil yardim adi altinda toplam 35 milyon euro hibe yardimi ve
150 milyon’u KOBI’lere ayrilmis olan 600 milyon euro tutarinda kredi yardimi
yapmustir (DPT, 2004: 33).

Tiirkiye, katilim oOncesinde, AB tarafindan finanse edilecek projelerin
gergeklestirilmesi, Tiirkiye ve AB arasinda giimriik birliginin gili¢lendirilmesi ve
derinlestirilmesi ve projelerin desteklenmesi amaciyla kredi ve hibe niteliginde
yardimlar almig ve ileriye doniik anlagmalar imzalamistir. AB Konsey’i 2001 yilinda
uygulamaya baslanan tiiziikk uyarinca, Tiirkiye’nin alacagi mali yardimlar1 tek bir
cercevede toplayan ve 2002 yilinda yliriirlige giren katilim oncesi mali tiziigiinii

kabul etmigtir. Katilim 6ncesinde Tiirkiye’ye saglanacak fonlar, katilim ortakligi
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belgesi, ulusal program ve On ulusal kalkinma planinda yer alan oOnceliklerin
karsilanmasina yonelik yeni esaslar cercevesinde, 2002 yilindan itibaren AB
tarafindan finanse edilecek projelerin yatirim boliimlerine, Tiirkiye nin %25 oraninda

katki saglamasi gerekmektedir (DPT, 2004: 36).

4.2.2. Kopenhag Ekonomik Kriterleri

Kopenhag’da yapilan AB zirvesinde, ekonomi alaninda islevsel bir piyasa
ekonomisinin varligit ve AB i¢indeki rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasina
yonelik kriterler belirlenmistir. Ciinkii, bir iilkenin ekonomik gelismisligi, katilim
sonrast uyum slirecini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Bir lilke yeterli gelismislik
diizeyine ulasmamissa, AB, liyelik sonrasi ortaya ¢ikabilecek problemlerle ugrasmak
zorunda kalacaktir (Yazgankiran, 2003:7). S6z konusu kriterler biraz daha agiklayici
olmasi agisindan su sekilde tanimlanabilir (UHDIGM, 2005: 2):

Etkin Bir Piyasa Ekonomisi I¢in:

- Arz-talep dengesinin piyasa giiclerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli
etkilesimi ile kurulmus olmasi,

- Ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris ve ¢ikis i¢in
engellerin bulunmamasi,

- Miilkiyet haklarini (fikri ve sinai miilkiyet) iceren diizenlemeleri kapsayan
yasal bir sistemin olmasi ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

- Fiyat istikrarim1 igeren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve
stirdiiriilebilir dis dengenin varligi,

- Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmasi,

-Mali sektoriin, tasarruflart iiretim yatirimlarina yonlendirebilecek kadar iyi
gelismis olmasi gerekmektedir.

AB I¢inde Rekabet Edebilme Kapasitesinin Saglanmasi I¢in:

- Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik kurumlarin
makro ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber islevsel bir piyasa
ekonomisinin varligi,

- Alt yapi, egitim ve arastirmayi igeren yeterli miktarda fiziki ve beseri

sermayenin olmasi,
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- Firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin  bulunmasi
gerekmektedir.

Bu cergevede rekabet edebilme derecesinin gostergeleri olarak, birlige
giristen Once, birlik ile s6z konusu lilke arasinda belirli bir ticaret ortakliginin olmasi
ve lilke ekonomisinde kiiciik firmalarin orani sayilmaktadir.

Tam {iyelik basvurusunda bulunan adaylarin ekonomik ve siyasi kriterlerin
yani sira toplulugun, miiktesebatina da uyum gostermesi gerekmektedir. Miiktesebat
uyumu i¢inde, aday iilkenin, AB’nin siyasi ekonomik ve parasal birlik hedeflerini
kabul etmesi; bu amagla da; merkez bankasinin bagimsizligi, ekonomik politikalarin
koordinasyonu, Istikrar ve Biiyiime Paktina katilim, merkez bankasinin kamu sektorii
aciklarin1 finanse etmesinin yasaklanmasi gibi konularda iiye iilkelerin aldiklar
kararlara katilmasi gerekmektedir.

Ayrica Miiktesebat uyumu i¢inde aday iilkenin; Giimriik Birligi, mallarin
serbest dolagimi, sermayenin serbest dolasimi gibi ortaklik anlagmalarinda belirtilen
sartlara uyum saglamasi ve AB’nin aldig1 kararlara ve uyguladigi yasalara uyum
saglamas1 gerekmektedir. Tek pazara gecis ile ilgili olarak, Toplulugun tarim,
iletisim ve bilgi teknolojileri, ¢evre, ulagim, enerji, tagimacilik, tiiketici haklari,
adalet ve igisleri, isglicii ve sosyal haklar, egitim ve genclik, vergilendirme, istatistik,
bolgesel politikalar, genel dis ve giivenlik politikas1 gibi alanlardaki her tiirlii
diizenlemesine uyum saglanmasi gerekmektedir (UHDIGM, 2005: 2).

4.2.3. Performans Degerlendirmesi : Yunanistan

Bu bélimde Yunanistan’in iiyelik oncesi ve sonrast ekonomik yapist ve
gelismesi Kopenhag kriterlerinde belirlenen gostergeler araciligi ile incelenecek ve
karsilastirilacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki aday iilkeler igin belirlenen
Kopenhag kriterleri, Yunanistan’in 1981 yilinda gerceklesen iiyeliginden ¢ok sonra
AB’nin besinci genisleme siirecinde uygulanmaya baslanmistir. Yunanistan’in iiye
oldugu donemin sartlarinda, iilkenin i¢inde bulundugu siyasi kosullar nedeniyle, AT
Komisyonu’nun olumsuz raporuna ragmen Yunanistan, liyelige kabul edilmistir. Bu
nedenle  Yunanistan acisindan AB’nin iiye ilkeleri arasinda politika

koordinasyonunu saglamak amaciyla olusturulan Maastrich yakinsama kriterlerine
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uyumu, Polonya ve Tiirkiye ile karsilagtirmali analiz geregi, Yunan ekonomisinin
performansi da Kopenhag kriterlerinin degerlendirildigi basliklar altinda yapilacaktir.

AB ile Yunanistan arasinda ekonomik entegrasyon, 1961 yilinda serbest
ticaret anlagmasiyla baglamistir. 1970’lerde bu anlasma sonucunda Yunanistan,
AB’nin en bilyiik ticari ortagi olmustur. Avrupa Toplulugu'na teskilatlanma ve
koordinasyon acisindan hazirlikta Yunanistan, ulusal yonetimin disinda kurulmus
tasarruflarin uygulanmasi ve ayni zamanda, iyelik siirecinin tamamlanmasindan
sonra da, bu tasarruflarin kurulmasina katkida bulunmayi amaglamistir. AB’ye
girmeden Onceki son bes yillik donemde, 1973 ve 1978 petrol soklar1 ve donemin
hiikiimetinin popiilist politikalarindan dolay1, Yunan ekonomisinde diisiik biiyiime
orani, yiiksek enflasyon, cari hesap aciklari ile biitge acigi gibi onemli sorunlar
mevcuttur. (Oltheten vd., 2003: 775). Cilinkii donemin hiikiimeti, AB’nin ortak
politikalariin gereklerini yerine getirmek yerine, kisa vadede se¢menlerin oyunu
kazanabilmek icin, yapisal reformlara gerekli 6nemi vermedigi gibi, devletin
ekonomideki etkisini de artirmistir.

1980 yilinda Yunanistan’in AET ye girmesiyle, lilke gerek harcamalar, hayat
tarzi, sosyal egilimler ve gerekse demografik yapisi agisindan Avrupali ortaklarina
daha fazla yakinlagsmaya baglamistir. Kayit dist ekonomi resmi istatistiklerin
yakalayamadig1 refahi yaratarak bilyiimeye devam etmistir. Thracatin ithalata oram
diisiik kalirken, enflasyon orani yiikselmistir. Niifus yaslanmis, aile yapis1 kii¢iilmiis
ve kadinlarin isgiiciine katilimi yiikselmistir. Genel yapisal bir iyilesme olmamasina
ragmen, pazarin genelinde, dagitim aginin yayginlagsmasi, Radyo ve TV medyasinin
deregiilasyonu ve uluslar arasi firmalarin kiralama ve hizmet sektoriine girmesi gibi
baz1 degisiklikler olmustur. Diger AB fiilkeleriyle karsilastirildiginda reklam ve
pazarlama aragtirmasi harcamalari Gayri Safi Yurti¢i Hasila yiizdesi olarak diisiik
kalmistir (Kouremenos ve Avlonitis, 1995: 1).

AB, ekonomik ve parasal (EPB) birlik i¢in Maastrich kriterlerini, iye
tilkelerin ekonomileri arasindaki bazi mikro ve makro farkliliklarin giderilmesi
amaciyla “yakinlagma kriterleri” olarak belirlemistir. Bunlar kisaca;

- Fiyat istikrar1 ve enflasyon oram1 en diisiik olan ¢ {iye iilke

ortalamasinin en fazla %1,5 altinda yada iistlinde olacaktir
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- Ulke paras1 dalgalanma marj1 i¢inde kalacaktir

- Kamu borglarinin GSMIH’ ya oranm1 %60°1 gegmeyecektir.

- Faiz orani, en iyi ii¢ lilkenin ortalamasindan en fazla %2’lik bir sapma
gosterecektir.

Boylece tiim iiye iilkelerin Almanya standartlarina uyum saglamalari
amaglanmustir. Yunanistan’m kamu borglar;, GSYIH’ya oram %110 ve faiz oram
%12’nin lizerinde olmustur. Yunanistan’in bu performansla, Maastrich kriterlerine
gore Para Birligine katilmamasi gerekmektedir (Karluk ve Tonus, 1998: 261). Clinkii
Solomon’a goére Yunanistan yakinlagsma kriterlerini yerine getiremeyen {ilkeler
arasindadir (Solomon, 1999: 142).

Guldeger tarafindan 1986 ve 1993 yillar1 arasinda Maastrich antlagsmasinin
bes kriterinin yerine getirilmesiyle ilgili performans degerlendirilmesi yapilmistir.
Maastrich Antlagsmasi’nin uyum konusunda Yunanistan’in performansi kétiilesirken
diger AB {yesi iilkelerin performansit genis Ol¢iide aym1 kalmistir. Bu
degerlendirmede {ilkeler gruplara ayrilarak her birinin bor¢lanma ve enflasyonla
miicadeledeki performansi yillik faktdr analizi yapilarak degerlendirilmistir.

1.Grup; Almanya, Italya, Irlanda ve Ingiltere

2.Grup; Liiksemburg, Fransa, Hollanda ve Ispanya

3. Grup; Danimarka, Belgika, Yunanistan, Portekiz

Ucgiincii grup icin yapilan faktdr puanlamasma bakildiginda, enflasyon ve
bor¢ stokunda en kotii performans Yunanistan’in performansidir. 1986’dan beri,
borglanmasi siirekli artarken enflasyonla ilgili olarak da 1iyi bir performans
sergileyememistir. 1991 yilinda % 13.2 oraninda biitge acig1 vererek dnemli bir mali
problemle karsi karsiya gelmistir (Guldeger, 1997: 256). Ancak Yunanistan’in
Avrupa ile tarihi baglar1 ve stratejik konumu g6z Oniline alindiginda, yakinlagma
kriterlerine uyum konusundaki kotii performansina ragmen, bu ililkeye gerekli

kolayligin ve yardimin saglandigi goriilmektedir (Karluk ve Tonus, 1998: 261)

4.2.3.1. Ekonomik Biiyiime

Yunanistan’in ekonomik biiyiimesine bakildiginda son yillarda sik¢a tartisilan

bliyime modellerinden olan ig¢sel biiyiime modelinin o6zelliklerini tasidigi
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goriilmektedir. Zira iiyelik siirecinin tiim imkanlarimi kullanmasina ragmen,
Yunanistan’in, ekonomik problemlerini ¢ozdiigii sOylenemez. Bu baglamda igsel
biliylime modeline gore; uzun dénemde biiyiimenin sadece teknolojik degismeden
degil aym1 zamanda ev sahibi {ilkeye has faktorlerden de etkilenmesi ozelligi,
Yunanistan ekonomisi i¢in uygun bir &rnek teskil etmektedir. Ornegin, yabanci
yatirimcilara karsi uygulanan hiikiimet politikalari, ticaret politikasi, verimlilige baglh
biiylime, yasal diizenlemeler, siyasi durgunluk, 6demeler dengesindeki sikintilar ve
yurt i¢i pazarin biiyikligli ekonomilerin biiylime kapasitesi lizerinde Onemli bir
kaynak olan DY'S akimlarini olumlu etkilemektedir (Ericson ve Irandoust, 2001: 3).

Yunanistan’in ekonomik biiyiimesi iizerinde, yabanci sermayenin Onemli
katkisinin  oldugu goriilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarimin bir iilkeye
yonelmesinde sadece disa acik olmak yeterli olmayip, yonlendirici politikalar ve
faktorler de etkili olmaktadir. Ayrica Ozellestirme politikasi, rekabet politikasi,
sosyal politika, ekonomik ve siyasi istikrar, Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) ve
politikalarina uyum, ekonomik entegrasyonlara katilim, vergi kolayliklar1 ve
Ozendirici politikalar gibi uygulamalar, yabanci yatirimlar {izerinde etkili olurken
kiiltiirel faktorler de 6ne ¢ikmaktadir (Sabir, 2002: 5). Yunan ekonomisinde yabanci
sermayenin etkisi yatirimlar ve yabanci sermaye boliimiinde daha detayli olarak ele
almacaktir.

Diistik biiylime, genis cari acik gibi makroekonomik problemlerle ugrasan
Yunanistan, 1970’lerin ortasinda ani bir politika degisimi ile, miilkiyet haklari,
sendikalarin kontrolii, tercihli vergi kanunlar1 se¢imleri gibi degisikliklerle sermaye
birikimini artirmistir.

Yunanistan ekonomisinin biiylimesi donemlere ayrilarak ele alindiginda,
Sekil 1’de de goriilecegi gibi, lilkenin II. Diinya Savasi’nin ardindan ilk petrol
krizinin yasandigr 1973 yilina kadar kayda deger bir ekonomik performans
yakalayamamis, 1973-1979 doneminde biiylime oraninda Onemli azalmalar
gostermekle birlikte biiyiime devam etmis, 1980’den itibaren 16 yil siirecek bir
durgunluk dénemine girilerek biiylimede AB ortalamasinin altinda kalinmistir.

Yunanistan’in 1978 yilinda AB ortalamasinin %72’si diizeyinde olan kisi

basina milli geliri, 1981 yilinda AT’ye katildiginda, AT ortalamasinin %59’u
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diizeyindedir. Bu oranin 1990 yilinda %58 diizeyine diistiigii goriilmektedir. Ayrica
yine bu donemde ekonomide devletin paymin biiylidiigii, biitce agiklarinin ve para
arzinin arttif1 ve Drahma’nin ECU karsisinda %85 deger kaybettigi goriilmektedir
(Guimrikeii, 2002: 5).

Ulke 1996 yilindan baslayarak AB ortalamasi iizerinde bir biiyiime
performansi ve kisi bagina milli gelirde AT ortalamasinin %66’sina ulagmasi ile AB

ekonomilerine yakinlasmaya baglamistir (Faccini, 2003: 830).

Sekil 1: Ekonomik Bityiime Orani: Yunanistan

Ekonomik Bingiime Orani: Yunanistan

Oranlar

Yillar

[——Biryime orar |

Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmistir.

Yunanistan’in, AT iyeligini takip eden 16 yillik siirede meydana gelen
gelismelere genel olarak bakildiginda, ortalama biliylime oraninin %1 olarak
gergeklestigi (Sekil 1), bu oranin AB ortalamasinin %25°i diizeyinde kaldigi,
bliylimenin bu seyri sonucunda kisi basmma milli gelirde AB ortalamasmi
yakalayamadigi tespit edilmistir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren, AB i¢inde kisi
15000 dolar ile kisi basina milli geliri en diisiik olan iilke Yunanistan’dir. Bu durum,
Yunanistan’in ortak gelisme politikalarina uyumsuzlugunu sadece ekonomik
gostergelerle agiklamaktadir (Karluk ve Tonus, 1998: 261) .

1978 ve 1985 petrol krizleri, daha diisiik maliyetlerle benzer bir iiriin

yelpazesini {iretebilen Glineydogu Asya f{ilkelerinin yiikselisi ve ekonominin
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ihtiyaclarina cevap veremeyen hiikiimet politikalari, s6z konusu gelismeleri etkileme
potansiyeli olan unsurlar arasinda akla gelmekle birlikte, bu donemin en 6nemli
gelismesi Yunanistan tam iiye olarak AB’ye katilmasi olmustur. Ozetle, petrol
fiyatlarindaki artiglar, Ttyelik sonrasinda yiiksek koruma ve desteklemenin
(stibvansiyonlarin) kaldirilmasiyla maruz kalinan rekabet ortami, AB biitcesinden
saglanan kaynaklarin yapist ve uygun ekonomik politikalarin izlenememesi, AB
tiyeligini takip eden donemden 1990’larin ikinci yarisina kadar Yunanistan
ekonomisinin diisiik performansin1 agiklayabilecek unsurlar olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

4.2.3.2. Piyasa ekonomisine Gegis ve Rekabet Yapisi

Yunanistan ekonomisi AB’ye girmeden once kapali bir ekonomidir ve
komsularina gore goreceli olarak giimrikk ve giimrilk dist1 korumalar yiiksektir.
AB’ye katilim, {ilkenin ihra¢ destekleri de dahil endiistri desteklerini azaltmalarini
ongordigi icin 1974-1986 yillar arasinda tilkede kademeli olarak koruma diizeyleri
azaltilmistir (Bosworth ve Kollintzas, 2001: 17).

AB biitgesinden saglanan kaynaklar, agirlikli olarak ticaretin neden oldugu
dogrudan gelir transferlerinin karsilanmasinda kullanilmistir. S6z konusu transferin
dengelenmesinden sonra geriye kalan kaynaklar 6zellikle ¢iftcilerin refah diizeyini
arttiracak sekilde tiikketime aktarilmis ancak bu egilim ekonominin genelinde -AB
transferlerinin hacmiyle karsilastirildiginda- son derece sinirli Slgiide olumlu etki
yapabilmistir Ithalatin gesitli yontemlerle biiyiik 6lciide korundugu, ihracatin ise
agirlikli olarak desteklendigi Yunanistan, liyeligin beraberinde getirdigi rekabetei
ortama uyum saglamada 6nemli giicliiklerle karsilagsmistir. (Glimriik¢t, 2002: 5).

Sekil 2, 1981 yilinda AB’ye girdikten sonra Yunan ekonomisindeki
serbestlesmeyi gostermektedir. Fraser Institute tarafindan 123 {ilke i¢in hazirlanan
Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’ne gore, 2002 yilinda Yunanistan 45. sirada yer
almaktadir. Bu endeks, Tablo 3’de goriilebilecegi gibi bes ana baglik altinda 21
gostergeden olugmaktadir. 0 ile10 arasinda degerler alan endekse gore, 10 en liberal
ekonomiyi gostermektedir. Sekil 2°’den izlenebilecegi gibi, Yunanistan’da, 1970’li

yillarla karsilastirildiinda, iyelik sonrasi bir¢ok alanda ekonomik liberalizasyon
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gerceklestirilmis, Yunan ekonomisinin hem AB ile hem de diinya ekonomileri ile
biitiinlesmesine calisilmistir. Bu konuda, en dnemli iyilesmeler, parasal istikrar ve
uluslararas ticaret alanlarinda gézlenmis, serbestlikler konusunda en diisiik degerler,

piyasalarin regiilasyonu alaninda elde edilmistir.

Sekil 2: Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi: Yunanistan

Ekonomik Ozgiirliikler: Yunanistan
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Kaynak: Economic Freedom of the World: The Fraser Institute, 2004.

Heritage Foundation ve The Wall Street Journal tarafindan hazirlanan Index
of Economic Freedom’a gore de Yunanistan’in kamu sektoriinde halen yolsuzluk ve
yogun biirokrasinin negatif etkilerinin devam ettigi sdylenmektedir. Bu indekste en
diisiik skorlar, piyasa regiilasyonu ve mali disiplin alanlarinda elde edilmistir.
Kamuda seffafligin yeterli olmamasi, biirokrasinin yogunlugu ve karmasikligi,
yasalarin yorumlanmasinda meydana gelen standartsizliklar, hem yatirimlart negatif
etkilemekte, hem de piyasa sistemini aksatmaktadir (Heritage, 2005).

AB’ne katilm ile baslayan serbestlesmenin, yolsuzluklar nedeniyle kotii
kullanilmasi, iilkede endiistrinin rekabet¢i pozisyonunu kotiilestirmistir. 1960°lara
kadar GSYIH iginde ihracatin oran1 ¢ok az iken 1970’lerle birlikte hem ihracat hem
de ithalatin GSYIH igindeki pay1 artmaya baslamistir. Thracat artis1 AB’ye girinceye
kadar devam etmis, hemen ardindan biiyiik bir diisiis yasamistir. Ticarette

serbestlesme yerli firmalarin karin1 azaltarak, biiylime iizerinde negatif etki
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yapmustir. 1981-1997 arasinda GSYIH igindeki %17 olan ihracat payr %10’a
gerilemistir. Buna paralel olarak 1970 ve 1980’lerde ithalatin GSYIH igindeki payi
yiikselmistir (Bosworth ve Kollintzas, 2001: 18).

Tablo 6: Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi 2002: Yunanistan

Endeks Icerigi Endeks Degeri
Devletin piyasadaki biiytikliigii 6.1

Yasal sistem ve miilkiyet haklarinin korunmasi 6.0
Parasal istikrar 9.6
Serbest ticaret 7.4
Piyasaya miidahale ve kredi, emek ve is piyasalarinin 54
regiilasyonu

Toplam 6.9

Kaynak: Economic Freedom in the World Annual Report: The Fraser Institute, 2004.

Yunanistan 1970’li yillarin sonunda AB’nin en biiyiik ticari ortagi olmasina
ragmen, ekonomik gelisimi diger iiyelerden daha yavas olmustur. Ulkenin
sanayilesmesindeki iyilesmeye ragmen, sanayi hala disa karsi korumaya alinmustir.

Oltheten, Pinteris ve Sougiannis’e, (2003) gore Yunanistan’in AB’ye
girmesinin ikinci on yilinda, dis kaynakli bir disiplin olarak uygulanan mali ve
parasal yakinsama kriterlerinin geregi olan makroekonomik istikrar politikalar ile
1990’larda tilkenin ekonomik performansinda 6nemli bir gelisme oldu. Sonug olarak,
makro ekonomik istikrar iilke ekonomisinin biiylimesini saglamistir (Oltheten vd.,
2003: 76).

Yunanistan’in ticaret dengesindeki bozulmanin dis ticarete etki edebilecek
diger faktorlerden de kaynaklanabilecegi bilinmekle birlikte, AB ve iigiincii iilkelerle
ticarette meydana gelen gelismelerin baslica nedeninin, ithalata yonelik korumalarin
kaldirilmasi oldugu diisliniilmektedir. Ancak, bu donemde iilkenin genel rekabet
yeteneginin gelistirilmesine yonelik esasl bir degisiklik yapilmadigi da bilinmektedir

Yunanistan’in AB {iyeliginin ekonominin ¢esitli i¢ ve dis nedenlere bagh
olarak sorunlar yasadigi bir doneme denk geldigi goriilmektedir. S6z konusu
etkenlerin baginda uluslararasi talebi azaltan, i¢ maliyetleri arttiran, enflasyona ivme
kazandiran ve ticaret hadlerine zarar veren petrol krizi gelmektedir. Diger taraftan,

savas sonrasi izlenen ekonomik kalkinma modeli ve sanayiye verilen son derece




-97 -

kapsamli yatirirm tesvikleri, i¢ ve dis talebin goreli olarak daralmasiyla da
desteklenerek iiretim sektdriindeki yatirimlarda yigilmaya yol agmis ve yeni alanlara
yonelmesini engellemistir. Ayrica, diisiik faiz oranlar1 formundaki mali tesvik sistemi
firmalarin mali yapisim1 etkileyerek banka kaynakli finansmani i¢ bor¢lanmanin
Oniine gecirmistir. Dolayisiyla 1970’lerin sonunda faiz oranlarinda gozlenen ani ve
kapsamli yiikselisler firmalarin maliyetini yiikselterek, i¢ ve dis piyasalardaki

rekabeti olumsuz sekilde etkilemistir (Oltheten vd., 2003: 778).

4.2.3.3. D1s Ticaret Dengesi

1981 yilinda Birlige iiye olan Yunanistan, Birligin en az gelismis iilkelerinden
biridir. Ulkenin toplam dis ticaret hacmi 1969-1970 arasinda, 1207 milyonu AB ile
olmak tizere 2375 milyon $ iken, tiyelik sonrasi 1996-2000 déneminde 39078 milyon
$ olan dis ticaretin 23781 milyonu AB ile gergeklesmistir. Ticaret hacminde %59’luk
bir artis yaninda, AB ile ticaret hacmi % 61°lik artis gostermistir (Akal ve Sen, 2005:
128).

Sekil 3’den goriilebilecegi gibi, 2000’li yillarda Yunanistan’in hem
ihracatinda hem de ithalatinda énemli bir artis gdzlenmistir. Ithalatin GSYIH daki
pay1 %30’u gegmistir. Ithalatin siirekli ihracattan fazla artis gdstermesi sonucu, dis
ticaret ac181 da giderek artmis, 2004 yilinda 56326 milyar drahmay1 (14 milyar Euro)
gecmistir. En ¢ok ihracat yaptig iilkeler Almanya (%25), Italya (%11) ve Ingiltere
(%8) iken, en ¢ok ithalat yaptig1 iilkeler yine Almanya (%16), Italya (%16) ve Fransa
(%38) olarak siralanmistir.

Uye olmadan once, Yunanistan’m Kkarsilastrmali iistiinliigii “Akdeniz
bélgesine has” tarim irilinlerinde ve emek yogun iiretim gerektiren tekstil sektdriinde
olmustur. Ancak, Tarimin ekonomideki yeri diger iiyelerle karsilastirildiginda daha
fazla oldugu goriilmektedir. Ulke, 20 yillik iiyeliginde siirdiirebilir biiyiimeden sonra
hala altyapi, teknolojik gelisme ve kurumsal gelisme acisindan diger iiyelerin
gerisindedir. Ancak AB iyeliginden sonra hem iiretimdeki korumaciligin
kaldirilmas1 ve hem de giimrik birligine katihmin “ticareti saptirici” etkilerine

maruz kalmistir (Oltheten vd., 2003: 788).
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Ortak Tarim Politikasina uyumun bir uzantisi olarak tarim tiriinleri ithalatinda
artis gézlenmistir. Gida {riinlerinin pahalilig1 ithalatin hacmini azaltmakla birlikte,
tarim, Ozellikle de hayvancilik iriinlerinin fiyatlarindaki artis ithalatin maliyetini
yiikseltmigtir. Ayrica tarim iriinleri ithalatinda yogun olarak ticaret sapmasi
gozlenmis ve ithalatin daha ucuz maliyetli tigiincii iilkelerden yiliksek maliyetli AB
ilkelerine kaymasi tiiketiciler lizerinde refah azaltici etkiler yaratmistir. 1980-1990
doneminde, Topluluk igi ithalatin GSYIH igindeki pay1 %67°lik bir artisla %9.6’dan
%15.9’a yiikselmistir. Yine ayni dénemde toplam ithalatin GSYIH igindeki pay:
%20’den %25’¢ yiikselmis, iiciincii iilkelerden ithalat ise GSYIH’ye orani itibariyle
%1.2 diisiis gdstermistir. Ithalatta gézlenen bu artiglar iilkenin i¢ harcama carpanmin
azalmasma ve talep ile GSYIH’deki biiyiimenin yavaslamasma yol agmustir
(Glimriikeii, 2002: 8)

Yunanistan 1970’li yillarin sonunda AB’nin en biiyiik ticari ortagi olmasina
ragmen, ekonomik gelisimi diger iiyelerden yavas olmustur. Ulkede sanayilesmedeki
lyilesmeye ragmen, sanayi hala disa kars1 koruma altindadir. Bununla birlikte, tarim
tirtinlerindeki durumun tersine, iiyeligin, sanayi tirtinleri itibariyle ticaret yaratici
etkisinin daha baskin olmasi, tiiketicilerin refahi lizerinde olumlu yansimalara neden

olmustur.

Sekil 3: Thracat ve Ithalatin GSYIH’daki Paylar1: Yunanistan

Ihracat ve fthalatn GSYiH'daki Paylan
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.
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1990’1ara gelindiginde ithalatin ve ihracatin %60’ 1ndan fazlas1 AB iilkeleri ile
yapilmaktadir. 1990’larin ortalarinda itibaren Yunanistan, Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri ve Tiirkiye dahil diger komsulartyla olan ticari aligverisinde artis meydana
gelmistir. Sonug olarak Yunanistan’in Birlige tiyeligi eski ticari partnerleri ile olan
ticaretini azaltirken Birlik tiyeleri ile ticaret hacmini artirmistir (Oltheten vd., 2003:

773).
4.2.3.4. Niifus, Isgiicii ve Istihdam

Aday iilkelerin (Tirkiye hari¢) 1998 yilindaki niifus hacminin AB 15’lere
orani, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in 1980 yilindaki toplam niifusunun AT
tilkelerine oranina paralellik gostermektedir. S6z konusu oranlar, yeni iiye olan
tilkeler ve iki aday (Bulgaristan ve Romanya) iilke i¢in %28, {i¢ Akdeniz iilkesi igin
ise %22’dir. 1980 yilinda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in GSYIH hacminin
AT-9 iilkelerine orant %10 diizeyinin iizerindeyken, 1998 yilinda yeni iiye olan
tilkelerle ve 2 aday iilke ve AB-15’ler arasinda bu oran %5’in altinda kalmaktadir.
Bu oranlar, satin alma giicii paritesi olarak ifade edilmek istendiginde, sirasiyla

%14 ve %11 olarak ol¢iilmektedir (Giimriikgii, 2002: 5).

Sekil 4: Yunanistan’da Isgiicii, Istihdam ve Niifus

Yunanistan'da isgiicii, istihdam ve Niifus
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.
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Sekil 4 Yunanistan’in isgilicii, istthdam ve niifus sayisi ile ilgili bilgiler
sunmaktadir. 1991-2004 yillar1 arasinda niifus, %1’in altinda bir artis orani ile 10
milyon kisi civarinda dolagmaktadir. Buna karsilik, niifusun giderek yaslanmasindan
dolay1 isgiliciine katilim orani artarken, istthdam orani esit hizda artmamustir.
Yunanistan’in, AT iiyeligi 6ncesinde 1979 yilinda %2 diizeyinde olan issizlik orani
sabit bir sekilde artarak 1995 yilinda %9.2 diizeyine yiikseldigi goriilmektedir. Sonug
olarak, igsizlik oran1 2000’li yillarda %10’un {izerinde seyretmistir (Sekil 5).

Sekil 5: issizlik Oram: Yunanistan
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Kaynak: IMF International Financial Statistics.

Yunanistan ekonomisinin ekonomik sektorlerindeki degisimler, sektorel
istihdama da yansimig ve istihdamin sektorel yapisinda Onemli degisiklikler
gbzlenmistir. 1960 yilinda, isgiicliniin %53.8°1 tarimda istihdam edilirken, bu oran,
kirdan kente goclerin sonucunda, 1980 yilinda %31’e diismiistiir. Buna karsilik,
isgliciiniin hizmetler sektoriindeki pay1 %40°1 gecmistir. 2000’11 yillara gelindiginde
de benzer yonelimler devam etmis, tarim, sanayi ve hizmetlerin toplam isgiiciindeki
paylart swasiyla, %17, %23 ve %60 olmustur. Diger AB {yeleri ile
karsilastirlldiginda, yine de tarimsal isgiicii pay1 oldukga yiiksektir.  Ornegin
1970’lerde, diger dokuz iiyenin tarimsal isgiicii pay1 ortalama %8, Ispanya’nin %20
iken, Yunanistan’in payr %30’larin iizerinde olmustur. En yakin iilke, %30’luk

oranla, Portekiz olmustur (Oltheten vd, 2003: 776-777).
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Gelir farkliliklar1 ve cografi yakinlik gibi unsurlar, yeni genislemenin,
Akdeniz genislemesinden daha kapsamli bir gog¢e yol agabilecegini akla
getirmektedir. Genislemenin ilk evresinin beklendigi 2005 yilina kadar gelir
farkliliklarinin kapanmasi yoniinde radikal bir degisiklik beklenmemektedir. Konu
cografi yakinlik bakimindan incelendiginde ise, Yunanistan’in AT-9 iilkeleriyle ortak
sinirinin bulunmadigr goriilmektedir. Diger taraftan, yeni aday iilkelerin yarisinin
Avusturya, Almanya ya da ltalya ile ortak sinir1 bulunmaktadir. Ancak konuyla ilgili
calismalar, yeni lyelerden c¢ok ciddi boyutlarda bir goge isaret etmemektedir

(Gilimriikgii, 2002: 6)
4.2.3.5. Enflasyon ve Doviz Kuru

Yunanistan’in {iyelikten once koti giden ekonomik performansi, yiiksek
enflasyon oramyla da goriilmektedir. Ulkede enflasyonun seyrine bakildiginda
Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinden 1990°rara kadar yiiksek, daha sonra dikta
rejiminden sonra demokratik se¢imlerle basa gelen hiikiimet, halkin daha fazla refah
ve gelirin yeniden dagitimu talepleriyle karsilagmugtir.

On yillik bir siire zarfinda iyiye dogru giden Yunanistan, 1973-1974 petrol
soklariyla makro ekonomik dengenin bozuldugu ortamda, 1970’lerin yarisinda
giiclenen sendikalarin daha fazla {icret talebinde bulunmasiyla ticret-fiyat sarmalinin
baslamasina maruz kalmistir. Kamu sektoriinde de ayni sekilde yiikselen ticretler
durgunluk ve enflasyona yol agmistir. 1980’lerde, AB {ilkelerinde ortalama enflasyon
%10 iken, Yunanistan’da %19 seviyesine c¢ikmustir (Oltheten vd., 2003: 778).
Yunanistan’in, AT iyeliginin ilk 16 yilinda, genel enflasyon oraninin AB
ortalamasinin {i¢ katina ulasarak ortalama %18 olarak gerceklestigi (Sekil 6)
goriilmektedir.

Bu donemde uygulanan politikalar ekonominin olumsuz seyrine ivme
kazandiric1 nitelikte olmustur. Talebi canlandirmaya yonelik izlenen politikalar
kapsaminda tiiketim pompalanmis, reel {licretlerde verimlilik iizerinde artis yapilmus,
ozel tiiketimle birlikte kamu harcamalar1 ve biitge agiklart artmis ve drahmi nominal

olarak %25 oraninda devaliie edilmesine ragmen reel kur, AB iilkelerine kars1 %2
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oraninda deger kazanmistir. Sonug olarak, 1980 yilina gelindiginde, enflasyon orani

%33 liik artigla %22’ye ylikselmistir (Glimriik¢ii, 2002: 5).

Sekil 6: Enflasyon Orani ve Doviz Kuru Degisimi: Yunanistan

Doviz kuru defjisimi ve enflasyon orani
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.

Yunan Drahmi’si 1987’ye kadar hizli bir deger kayb1 yagamistir. 1985 yilinda
uygulamaya konan istikrar programi dahilinde enflasyonu diisiiriicii bir 6nlem olarak,
sik1 para politikasi ile hiikiimet drahminin deger kaybini sinirlamistir. Ancak 1987
yilinda programin uygulanmasi durunca ve iicret kontrolleri gevseyince, 1990’lara
kadar yeni bir enflasyona neden olmustur (Honroyiannis ve Lazaretou, 2004:10).

Yunan ekonomisi AB’ye giristen ancak yillar sonra parasal istikrara ve doviz
kuru istikrarma kavusmustur. Sekil 6’dan goriilecegi gibi, 1990’lara kadar %15 ve
%?20’lerde seyreden enflasyon, bu yildan itibaren azalma egilimine girmis ve
%11’lere kadar diistiriilmistiir. 1995 yilinda Yunan hiikiimeti ve merkez bankasi
Maastrich kriterlerini karsilamak icin doviz kuru capasi uygulamaya basladi ve
enflasyonu %2’ye kadar diislirdii. Yunan Drahmisi, ABD dolar1 karsisinda genellikle
deger kaybetmistir. Zamanla reel anlamda deger kazanirken, bu durum,
devaliiasyonlarla durdurulmaya calisilmistir. Enflasyon yiiksek biiyiime ve mali

dengesizligin etkisiyle 2004 yilinda %3.6 tekrar yiikselmistir. (Honroyiannis and
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Lazaretou, 2004:12). Bu oran Maastrich kriterlerinde belirlenen oranin (%1.5)
tizerindedir. Yunanistan’in 2002 yilinda euro alanina yani Avrupa para sistemine
kabul edilmesi, iilkenin kendi ¢abasi yaninda AB’nin hosgorilii ve yapici

yaklagimina da baglanabilir.

4.2.3.6. Mali Denge

Yunanistan ekonomisinde, 1980’lerde, biitcedeki savunma harcamalari,
transfer harcamalari, kamu c¢alisanlarina 6denen iicretler, problemli isletmelerin
devletlestirilmesi i¢in ayrilan kaynaklar ve vergi kagirma ve bazi dolayli vergilerin
AB’ye girmek icin kaldirilmasi nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasindan dolay1
biit¢e agik vermeye devam etmistir (Oltheten vd., 2003: 780).

Sekil 7’de goriilebilecegi gibi, Yunan ekonomisinin biitge agigi, 1970’li
yillarda ¢ok fazla degil iken, 1980’11 yillardan sonra énemli oranda artmistir. Agik,
1994 yilinda 5000 milyar drahmiyi ge¢mistir. Ancak bu yildan sonra, uygulanan mali
disiplinle birlikte biitce acig1 azaltilmaya ¢aligilmastir.

Sekil 7: Biitce A¢ig1: Yunanistan
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Kaynak: IMF International Financial Statistics.

1980’lerin baginda AB genislemesi ile ilgili kurumsal politika yaklagimlar
gelistirilmeye baslanmistir. Akdeniz genislemesinin yapildigt doénem kurumsal

olarak, tarihinde en biiylik genislemenin yasandigi bugiinkii AB genislemesinden
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farklidir. Avrupa Para Sistemi ve Yakinlasma Kriterleri, makroekonomik denge ve
disiplin amacima yodnelik olarak kurumsal mekanizmalar olarak olusturulmustur.
Ayn1 sekilde AB, bolgesel ve sosyal politikalarinin etkinligini artirarak bu
genislemeden fayda saglamistir (Oltheten vd., 2003: 780).

4.2.3.7. Yatirnmlar ve Yabanci Sermaye

Neo-klasik biiylime teorisine gore, sermaye oncelikle sermaye yogun gelismis
tilkeden, sermayesi kit gelismekte olan gecis ekonomilerine kayar. Azalan verimler
yasasina gore, sermayenin marjinal getirisi, gelismekte olan iilkede, gelismis
tilkedeki getirisinden daha fazladir. Sermaye akiminin her iki iilke agisindan
esitlendigi noktaya kadar bu akim siirer. Fakat Neo-klasik biiyiime teorisinin
deginmedigi ve yabanci sermayenin getirdigi, know-how, teknoloji transferi gibi
daha baska faydalar1 da vardir. Bolgesel entegrasyon ve ticari akimlar rekabetin
artmasi ve Olcek ekonomilerinin gelismesine de katkida bulunur (Buch ve Piazolo,
2001: 187).

Buna gore, bir iilke kendi i¢ piyasasinin kiiciik olmasindan dolayi, 6lgek
ekonomilerinden yararlanamiyorsa, bir biitiinlesme (ekonomik entegrasyon)
sayesinde daha genis bir piyasaya giimriiksiiz girerek, daha fazla iretim
gerceklestirip 6l¢ek ekonomileri (Karakaya, 2003: 40) olgusundan faydalanabilir.
Bolgesel entegrasyonlar, iirlin yelpazesini lireticiden tiiketiciye genisletirken, hem
verimliligi hem de faydayi artirir. Ticaret ve ekonomik kazanimlardaki artigin temeli,
rekabetin artmasiyla agiklanir (Buch ve Piazolo, 2001: 187).

Tek Pazar uygulamasi ile glimriik 6demeleri kaldirilacak ve bdylece, bir
taraftan ticaretin maliyeti diisecek, bir taraftan da ticaret hacmi yiikselecektir.
Ticarete kisitlayan teknik engeller ortadan kalkacak, ayn1 zamanda ihra¢ pazarinin ek
{iretim maliyeti azalacaktir. 1996 verilerine gore, AB nin, ODAU’ne genislemesiyle,
Dogu- Bat1 ticaret maliyeti (tahmini olarak) ek tliretim maliyeti % 10-15 arasinda
diisecektir (Buch and Piazolo, 2001: 188)

Yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan {ilkeler acisindan sadece
kaynaklarin ve sermaye birikiminin liretim faaliyetlerine etkisi agisindan degil, ayn1

zamanda teknoloji, beceri, yenilik¢i kapasite ve hem 6rgiit ve yonetim pratigi hem de
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uluslararas1 pazarlama agma katilim agisindan daha da onemlidir. Bu nedenle,
ekonomik degisim ve bilyiime siireci gegiren gelismekte olan iilkeler icin, DYSY ¢ok
onemlidir. Mallampally ve Sauvant’a gore yabanci sermaye, maliyetleri diisiirmek ve
daha biiyiik pazarlara girmek i¢in yatirim yaparken en 6nemli ekonomik belirleyici
yatirimin yapilacagi yerin konumu, ucuz hammadde, kaynak ve biiyiik pazar
potansiyeli olmaktadir (Mallampally ve Sauvant, 1999: 3).

Yunanistan ve Polonya 6rneklerinin her ikisinde de bu kriterler gelismis Bati
Avrupa tllkelerindeki yatirnmcilar igin g¢ekici bir giic olmustur. Avrupa Birligi,
genisleme siireci Oncesinde, aday iilkelere yoOnelik ekonomik entegrasyonu
kolaylastiracak, bir anlamda 6n anlagsma da sayilabilen, gerek kredi gerekse hibe
seklinde mali yardimlar igeren, ekonomik anlagmalari imzalamistir. Bu baglamda
Yunanistan’in ekonomik biiylimesi {izerinde, yabanci sermayenin énemli katkisinin

oldugu goriilmektedir.

Sekil 8: Reel Sabit Sermaye Olusumu: Yunanistan
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.

Uyelik siirecinden sonra ve ozellikle 1990’lardan sonra, Yunan
ekonomisindeki sabit sermaye olusumu hiz kazanmistir. 1970’lerin basinda 37
milyar drahmi olan reel sabit sermaye miktari, 2004 yilinda 123 milyar drahmiyi

gecmistir.



- 106 -

Yabanci sermaye girisi resmi olarak serbest olmakla birlikte, Yunanistan’da,
AB disindan gelen yabanci sermayeye bazi kisitlamalar koyulmaktadir. Ornegin
ABD sirketleri, AB sirketlerinin sahip oldugu bir¢ok avantaja sahip olamadig: i¢in
haksiz rekabet sonucunda iilkeye girisi engellenmektedir. Economist Intelligence
Unit’e gore, yabanci yatinmcilar bu iilkedeki biirokrasi ve yasal karmasikliklar

halen yiiksek bulmaktadir (Heritage, 2005).

4.2.3.8. Sektorel Yapi

Yunanistan 1950 yilina kadar tarima dayali bir ekonomiye sahip iken,
1960’larda GSYIH da %32 olan tarimin paymi, 1980’lerde %25 diizeyine diisiirerek
yart endiistrilesmis bir ekonomiye sahip olmustur (Oltheten vd., 2003: 788). Bu
oranla bile, AB iiyesi lilkeler i¢inde tarim paymnin en yiiksek oldugu iilkelerden
birisidir. Bununla birlikte sanayinin payinda da énemli bir artis gézlenmistir (Tablo

7).

Tablo 7: Yunanistan’da Sektorel Yapi

Sektorler 1960 1970 1980 1990 1997

Tarim 32.2 33.0 25.0 10.5 11.0
Madencilik 0.4 0.5 0.6 0.9 0.9
Elektrik, gaz, su 0.5 1.0 1.8 2.7 3.2
Imalat sanayi 7.3 11.3 15.2 15.3 14.0
Insaat 11.0 10.2 7.7 7.6 7.0
Hizmetler 48.6 44.0 49.7 63.0 63.9

Kaynak: Oltheten vd., 2003.

AET’nin fiyat destekleri ve yapisal dnlemlerden olusan program Ortak Tarim
Politikas1 (Common Agricultural Policy-CAP), Yunanistan’da fiyat ve ¢iftcilere gelir
destegi, tiiketicilerin korunmasi ve arz istikrari ile piyasa dengesinin olusturulmasini
amaglanmstir. Uyelik {ilkenin transfer harcamalarindan yararlanmasini saglamistir.
Yunanistan’in karsilastirmali {istiinliige sahip oldugu tarim sektorii, AET ye iiye
ilkelerde iiretilen tarim iriinlerini tamamlayici olmasindan agisindan ve iilkenin

GSYIH 1 %]18’i ve toplam isgiiciinin % 30’nu istihdam eden bir sektdr olarak
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onemli bir yere sahiptir. Ancak bes yillik gecis asamasinda, tarim iirlinlerinin {iretim
maliyetleri yiikselmistir (Oltheten vd., 2003: 781).

Ihracatta gozlenen gelismelere gelindiginde ise, 1968 yilindan itibaren
giimriik vergilerinden muaf olarak AB pazarina giren Yunanistan i¢in iiyeligin sanayi
irlinleri itibariyle ilave bir taviz getirmedigi, tarim iirlinleri ihracatindaki gelismenin
ise swnirlt kaldigi goriilmektedir. Bununla birlikte, AB {iyeligi ihracata verilen
desteklemenin siibvansiyonlarin kaldirilmasina bagli olarak Yunan {iriinlerinin
rekabet edebilirligini azaltmistir. Uyelik 6ncesinde ortalama %20 diizeyinde olan ve
bazi sektorlerde orani %30’lara ulasan siibvansiyonlar 1987-1991 déneminde AB’ye,
1987-1993 doneminde ise iclincli iilkelere yonelik ihracatta kademeli olarak
kaldirilmistir. Dolayisiyla bu donemde ihracatta kayda deger bir artis olmamistir. S6z
konusu indirimlerin baslamadig1 1980-1987 doéneminde ihracatin GSYIH icindeki
pay1 %10.5’ten ancak %]11.5’e yiikselebilmis, takip eden 8 yillik donemde ise bu
oran %2.1’lik bir azalma gostermistir (Glimriikci, 2002: 7)

Sonug olarak AB iiyeleri icinde ekonomik farkliliklar1 gidermeyi amaglayan
ve Avrupa Para Birligi’ni (European Monetary Union-EMU) gergeklestirmeye
yonelik Maastrich Kriterleri’ni yerine getirme performansi agisindan Guldeger’in
yaptig1 ¢aligmada goriildiigii gibi, Yunanistan, topluluga {iye olduktan sonra gerek ic
politikadaki yanlis uygulamalardan gerekse dis diinyadaki olumsuz gelismelerden
dolay1 kotii bir performans sergilemistir.

AT’nin yapisal reformlar igin verdigi mali yardimlar, igerde mevcut
hiikiimetlerin popiilist politikalarini finanse etmek, 6rnegin giimriik birligi sonrasinda
kaldirilan tarifelerle zarara ugrayan ciftcinin desteklenmesi i¢in kullanilmistir.
Ulkenin sanayilesmesindeki iyilesmeye ragmen, sanayinin disa karsi korumasi
devam etmistir Karluk ve Tonus’e gore (1998) AB iiyeleri iginde kisi basina GSYTH
15000 dolar ile en diisiik olan iilke olan Yunanistan, ortak gelisme politikalarina
uyumsuzlugunu ekonomik gostergeleri aciklamaktadir. Yunanistan 1970’11 yillarin
sonunda AB’nin en biiyiik ticari ortagi olmasina ragmen, ekonomik gelisimi diger
tiyelerden daha yavas olmustur.

Disarida, diinyada yasanan petrol soklarin da (1973 ve 1978) etkisiyle tilke

ekonomisi basarili bir performansa sergileyememistir. Bunun yaninda iilke AB iiyesi
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olmanin avantajlarini1 kullanarak AB’ye girmesinin ikinci on yilinda, dis kaynakli bir
disiplin olarak uygulanan mali ve parasal yakinsama kriterlerinin geregi olan
makroekonomik istikrar politikalari ile 1990’larda ekonomide elde ettigi iyilesme ile
beraber makro ekonomik istikrar iilke ekonomisinin biiyiimesini saglamistir.
Yunanistan AB ig¢inde yakinlagma kriterlerini yerine getiremeyen {ilkeler
arasindadir Papademos, 1999 yilinda 9. Frankfurt Avrupa Bankacilik Kongresi’nde
Yunanistan’in AB’nin ekonomik ve mali politikalarina uyum ve yakinlagsma
kriterlerini yakalamadaki kotii performansindan bahsetmektedir. Ona gore 1980 ve
1990’larin ilk yarisina kadar iilkenin ekonomik durumu ortalama %10-20 enflasyon,
GSYIH nin %4,3 biitge acig1 ile Avrupa para sistemine katilmak icin ideal dlgiilere
cok uzak kalmistir (Papademos, 1999: 1). Yunanistan’in iiye iilke olarak kabul
edilmesinde oldugu gibi, Avrupa ile tarihi baglar1 ve stratejik konumu goz Oniine
alindiginda, yakinlasma kriterlerine uyum konusundaki kotii performansina ragmen,

bu iilkeye gerekli kolayligin ve yardimin saglandigi goriilmektedir.

4.2.4. Performans Degerlendirmesi: Polonya

AB’ye yeni katilan tiyeler, ekonomik ve siyasi sistemleri yeni olusan veya
gelismekte olan birer gecis lilkesidir. AB’nin 2003 Nisan’inda Atina’da yaptigi
toplantida 10 yeni aday iilkeyi 2004 Mayis ayinda kabul edecegini agiklamasi, bu
tilkelerin Kopenhag kriterlerini yerine getirdikleri anlamina gelmektedir (Rossi,
2004: 948).

AB’ye entegrasyon agisindan bakildiginda, homojen bir ekonomik bodlgenin
yaratilmasi, hem yeni katilan {yelerin ¢oklugu hem de homojen bir yapiya
kavusmasi1 sirasinda beraberinde getirecegi sorunlari agisindan oldukg¢a zor bir
durumdur. Bu nedenle ekonomik kriterlerin karsilanmasi daha da problemli
goriinmektedir. S6z konusu iilkelerde demokratik ve etkin karar mekanizmalarina
sahip kurumlarin olusturulmasi gerekmektedir. Boylece hedeflenen fiyat diizeyi ile
tiretimin istikrar ve istthdamin optimum diizeye ulasmasi saglanacaktir (Rossi, 2004:

949).
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4.2.4.1. Ekonomik Biiyiime

Polonya 1983 yilindan itibaren ortalama %5’lik bir biiyiime gosterirken
1989°da komiinist rejimin ¢Okmesinin yarattigi krizle %10’lara varan kiiclilme
yasamistir (Sekil 9). 1989 yilinda is basina gelen yeni hiikiimetin uygulamaya
koydugu hizli istikrar 6nlemleri neticesinde 1992 yilindan itibaren ekonomi biiyiime
trendine girmistir. 1995 yilindaki %7’lik biiylime ile Avrupa’nin en hizli biiyiiyen
tilkesi olmustur (Altintop, 2004: 11). Polonya 1996 yilinda da biiylime devam etmis
ve en yiiksek seviyesine ulasmustir. Ulke 1989 yilindaki GSYIH seviyesini reel
olarak gecen ilk gecis ekonomisi konumuna gelmistir.

1993-2001 yillar1 arasinda Polonya’ya yapilan 1 milyon dolari asan DYSY
toplami1 80 milyar dolara ulagmistir. DYS yatirimlart Polonya ekonomisinin GSYIH

bliylimesine 6nemli katkida bulunmustur.

Sekil 9: Ekonomik Biiyiime Orani: Polonya
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.

Gegis siirecinde i¢ talepteki diisiis ve GSYIH’daki yavaslamaya ragmen,
Polonya ekonomisi 2002 yilinda toparlanmaya baslamis ve 2003 yilinda reel GSYIH
%3,8 biliylimiistiir. Bu egilim 2004 yilinda da siirmiis ve biiylime %5.4, enflasyon
2004 yilinda % 3.5 olarak gerceklesmistir. GSYIH nin: kamu aciklar1 %5.3, kamu
borglart %50 olarak gerceklesmistir. Biitce acig1 (%4.7) ve faiz oranlar1 Maastrich
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kriterlerinin iizerinde gerceklesmistir. 2004 yilinin ilk ¢eyreginde isgiicline katilim %
52.4 olmustur. Issizlik rakamlar1 2002°de %18,1, 2003°de %19.7 ve 2004’de %19.1
olarak gerceklesmistir (MEAL Polonya, 2005a: 4).

Polonya’nin 2000 yili itibariyle satin alma paritesine gore kisi basina
GSMH’s1 8,700 dolar ile AB ortalamasinin %39’una karsilik gelmektedir. Yeni iiye
olan on iilke i¢inde kisi basina milli geliri en yiiksek olan tilke ise, 18,500 dolar ile
AB ortalamasinin % 83’nii karsilayan Giiney Kibris Rum Kesimi (GKRK) olmustur.
AB ortalamasi ile yeni iiyeler arasindaki fark, bir ¢ok gozlemcinin AB’ye uyum
saglamalar1 agisindan siiphe ile bakmasina neden olmustur (Facchini, 2003: 830).

Polonya, 1998-2002 yillar1 arasindaki biliylime oran1 acisindan, AB
tilkelerinden daha iyi bir ortalamaya sahiptir ve son yapilan ampirik ¢aligmalarda bu
egilimin 2006’ya kadar stirmesi beklenmektedir. Polonya gibi niifusu kalabalik olan
iilkeler icin kiiciik rakamlar olsa da, ekonomik yap1 ve bazi (rekabet politikalari,
isletme yonetimi, mali hukuk, bankacilik denetleme ve buna benzer) alanlar da yeni
tiye tilkeler, eski AB iiyesi lilkelere benzememekle birlikte, gerekli kurumlara da
sahip degildir. AB iiye ve aday iilkeler arasindaki yakinsamayi saglamak ve
asimetrik soklar1 engellemek i¢in, ortak para birimi (euro) uygulamasini
yayginlastirma c¢abasi i¢ine girmistir (Rossi, 2004: 954).

Polonya, 2003 yilinda siyasi kriterleri tamamladiktan sonra, ekonomik
kriterler acisindan, GSYIH’s1 AB ortalamasinin sadece %36’smi1 karsilarken, 2004
yilinda AB iiyesi olmustur. Serbest Pazar ekonomisi refah dagilimini
saglayamamistir. AB’ye ekonomik acidan yakinlasabilmek i¢in Polonya,
ekonomisinin modernizasyonunda ve performansinin iyilesmesinde ¢ok biiylik rol
oynayan DYS yatirimlaria ihtiya¢ duymustur (Weresa, 2004: 414).

Yatirimlarin artmasi, AB’nin gelismislik diizeyini yakalamak icin bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillarda merkezi planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine geciste ODAU, bu bélgedeki iilkelerin sermaye birikimini
yenileyen ve ekonomik transformasyonu hizlandiran yabanci sermaye yatirimlarini
cekmeyi basarmistir (Yazgankiran, 2003: 8) Polonya boélgede istikrar ortamini

saglayan ve Bati Avrupa llkelerine yakinligi ile bolge tilkeleri arasinda en fazla
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yabanci sermaye c¢eken iilkelerden biri olmustur. Bu konuya yatirimlar boliimiinde

daha genis yer verilecektir.

4.2.4.2. Piyasa Ekonomisine Gecis ve Rekabet Yapisi

Polonya, AB Komisyonu’nun ilerleme raporlarinda Dogu Avrupa iilkeleri
arasinda hem ekonomik agidan bolgedeki en istikrarli ekonomiye sahip hem de
miiktesebat uyumunu en iyi karsilayan iilke alarak 6vgiiyle s6z edilmektedir (Ferrero,

2003: 7).

Polonya’da Sovyetler Birligi’nin komiinist rejimi empoze etmesiyle baslayan
ve Ozellikle de 1980’lerde komiinizmin ¢okmesiyle hizlanan rejim karsitlarinin dogal
hedefi, Avrupa’ya siyasi ve ekonomik katilim ve Bati sisteminin iilkede
yerlestirilmesi olmustur. Bu amagla once ticari isbirligi ile baglayan iliskilerin nihai
hedefi NATO ve ardindan AB iiyeligi olmustur (Onis, 2003: 8). Bdylece Polonya,
altyapisi itibariyla piyasa ekonomisine en g¢abuk uyum saglayacak bir yapiya

kavusmustur.

1985 yilinda 3.4 olan ekonomik &zgiirliikler degeri, 2002 yilinda iki katina
ulagmistir. Mal ve faktor akimlarmin giderek serbestlesmesi ile serbest ticaret
endeksi 7 degerini ge¢cmis, yine enflasyonun diisiiriilmesi ve bankacilik sektoriindeki
tyilestirmelerle parasal istikrar artmistir. Halen kismen devam eden devlet kontrolleri
ve regiilasyon, piyasa ekonomisinin yerlesme siirecini yavaslatmaktadir.

Polonya 1990’dan sonra karar mekanizmasini piyasa giicleri yerine devletin
olusturdugu merkezi planli ekonomiden disa acik ekonomiye hizli bir gegis
yapmistir. Merkezi planlamaya dayali sisteme 1989 yilinda son verildikten sonra
Dayanigma Hareketi, "Solidarnozs" onderliginde se¢imle iktidara gelen ilk hiikiimet
kurulmugtur. Lech Walesa, Adam Michnik, Jacek Kuron gibi is¢i liderleri ve
aydinlardan olusan hiikiimetin Maliye Bakanm1 ekonomist Leszek Balcerowicz’in
adiyla anilan "sok terapi" programi, iilkeyi piyasa ekonomisine gegiren reformlari
baslatmistir. Ulke piyasa ekonomisine gegisde “Balcerowitz Plan1” ile sistematik bir

doniisiim yasamaya baslamistir (Kargiil, 2003: 3).
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Sekil 10: Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi: Polonya
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Kaynak: Economic Freedom of the World Fraser Institute, 2004

Balcerowitz Planina dayali istikrar programi {i¢ temel prensibi esas almigtir:
Bunlardan birincisi, Sosyalist donemde devlet tarafindan belirlenen sabit fiyatlarin
serbest birakilmasi, ikincisi; devlet biitge aciklarinin siirlandirilmasidir. Biitge
aciklarinin Merkez Bankasi tarafindan para basimi yoluyla finanse edilmesi
yasaklanmis, dahili piyasadaki liretim ve tiiketimin desteklenmesi sinirlandirilmastir.
Son olarak, para politikasinda koklii bir degisiklige gidilmis, nominal faiz oranlar
yiikseltilerek yiiksek reel faiz uygulamasina geg¢ilmistir. Diger taraftan, doviz kuru
yiiksek oranli devaliiasyondan sonra sabitlenmistir. Hiikiimet uzunca siire kuru

korumay1 basarmistir (Altintop, 2004: 9).

Polonya 2004 yilinda AB iiyesi olduktan sonra, diger eski komiinist {ilkeler
gibi bu lyelikten hem siyasi hem de ekonomik olarak faydalanmaya baglamistir.
Ozellestirme ¢abalar1 devam etmekle beraber, devlet eliyle isletilen 1800 firma ile
devlet hala ekonomik faaliyetlerini %28’ni elinde bulundurmaktadir. Polonya’nin
Freedom Index’te yaymlanan ekonomik o6zgiirliik notu, ticaret politikasi, para
politikasi ve hiikiimetin mali ytikii 0.7 ile (bir y1l 6nceki skor 1 iken) ve genel olarak
0.25 ile daha iyi bir pozisyondadir (EU Legal Poland, 2005/ 1).

Komiinizmden piyasa ekonomisine geciste, bati demokrasi sisteminden

yararlanilmig ama bu, sistemin Polonya’da sorunsuz islemesini garanti edememistir.
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Halen hukuki sistemin yavashgi, beklenmeyen ani degisiklikler, diisiik {icretle
calisan memurlarin ve idarecilerin riigvet ve yolsuzluga agik olmasi gibi etkenler,
piyasa ekonomisinin islerligi 6niinde 6nemli engellerden bazilaridir (Heritage, 2005).

Tablo 8’den Polonya’nin gostergeler itibariyle aldig1 skorlar izlenebilir.

Tablo 8: Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi: Polonya

Endeks Icerigi Endeks Degeri
Devletin piyasadaki biiyiikliigii 5.6

Yasal sistem ve miilkiyet haklarinin korunmasi 5.9
Parasal istikrar 7.9
Serbest ticaret 7.0
Piyasaya miidahale ve kredi, emek ve is piyasalarinin 5.5
regiilasyonu

Toplam 6.4
Kaynak: Economic Freedom of the World: The Fraser Institute, 2004.

Eski komiinist {ilkelerin planli ekonomisinde devlet eliyle gergeklestirilen
egitim, saglik, savunma ve kamu yonetimi alanlarinda verilen hizmetler, devletin
cekilmesi ve piyasa ekonomine gegisiyle aksamis ve AB 15 ile Polonya ekonomisi
arasindaki iiretim boglugunun nedeni olmustur (Facchini, 2003: 840).

Polonya 1990 yilinda AB’nin GATT gore Genel Tercihler Sistemi’ne
(Generalized System of Preference Provision GSP) dahil olmustur. Bir sonraki
asama, Avrupa Anlasmasiyla ODAU’den ithal edilen (iiriinler iizerindeki
kisitlamalarin, ortak serbest bolgenin olusturulmasiyla kaldirilmast olmustur
(Facchini, 2003: 844)

Banka ve finans sektoriinde gecis siirecinde énemli gelismeler yaganmistir.
2002 yilinda miiktesebat uyumu ile ilgili olarak 30 bagliktan 27’si kapatilmistir.
Serbest piyasa ekonomisinde rekabet ve anti-trost yasalarinin ¢ikarilmasiyla ilgili
onemli gelismeler yasanmistir. Ancak, cevre ile ilgili diizenlemeler yavas ilerlemis,
vergi uyumlastirilmast ve Katma Deger Vergisi (KDV) ile ilgili baz1 problemler
yasanmustir. Cevre ile ilgili dlizenlemeler yavas ilerlemekle birlikte, endiistri kirliligi
ve atik yonetimi konularinda ¢alismalar yapilmaktadir (Faccini, 2003: 837).

Polonya ekonomisinin sikintilar1 ancak 1992’den sonra azalmaya baslamistir.

Ekonominin kendini toparlamasinda 6zel tesebbiisiin kisa silirede sekillenmesi ve
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giiclenmesinin yani sira, 6zellestirmenin hiz kazanmasi da etkili olmustur. Ozellikle,
hizmet sektoriinde 6zellestirme ¢ok hizli yasanmis ve bunda da 6zel tesebbiisiin ve
yabanci sermayenin rolii bilyiikk olmustur. Diger yandan sinai iiretim alaninda
Ozellestirme agir kalmistir. Tarim sektoriinde ise 0zel isletmeler 6n plana ¢ikmus,
1993’te tarimsal iiretimin yiizde 95’ini 6zel isletmeler gergeklestirmistir (Kargiil,
2003: 3).

Polonya ticaret ve fiyat liberalizasyonuyla, gecis reformlarin1 tamamlamistir.
Saglik, egitim ve iilke genelinde yaygin hizmet veren organizasyonlarla ilgili, tilkede
refah1 artiracak sistemik reformlar da orta vadede siirdiiriilmektedir. Ulkede yasanan
tim olumsuzluklarin kararli politikalarin uygulanmasi ve AB’nin destekleyici
tutumu ile ¢ozliimlendigi goriilmektedir. Yunanistan’in {iyelik siirecinde oldugu gibi
her iki tarafin iyi niyetli ¢caligmasi sonucu ilerleme kaydedilmektedir. AB’nin benzer
yaklagimlar1 Tiirkiye’nin {yeligi Oniindeki zorluklar1 asmasinda mutlak ¢oziim

getirecektir.

4.2.4.3. D1s Ticaret Dengesi

1990’1 yillara kadar Polonya’da ihracatin GSYIH’daki pay: ithalatin
payindan daha fazla iken, 1996’dan itibaren ithalatin pay1 daha fazla olmus ve dis
ticaret acig1 vermeye baslamistir. Sekil 11°de goriildiigii gibi 1995 yilina kadar
genellikle dis ticaret fazlast veren Polonya’nin (1995°te 7237 milyon zloty), 2003
yilinda dis agi1g1 20250 milyon zloty olmustur. Yine de goreceli olarak Polonya’nin
dis ac1g1 diger Dogu ve Giiney Avrupa iilkelerine gore daha distiktiir. 2004 yilinda,
Polonya’nin ihracati 75, 98 milyar ABD dolari, ithalati ise 81,61 milyar ABD dolar1
olmustur. En cok ihracat yaptigi iilkeler Almanya (%33.4), Italya (%5.8), Fransa
(%35) ve en ¢ok ithalat yaptig: iilkeler yine Almanya (%28.9), italya (%8.1) ve Rusya
(%7.5) olarak siralanmistir.

Polonya, dis ticaret agiklik (ihracat+ithalat/GSYIH) bakimindan, Fransa,
Italya, Ingiltere ve Ispanya gibi biiyiik iiye iilke ekonomilerinden daha éndedir. 2001-
2003 ortalamasina gore, agiklik derecesi AB-25 igin % 25 civarinda ilken, bu oran
Polonya i¢in % 22 diizeyindedir. Diger iiye iilkeler gibi, Polonya’nin da dis ticareti

agirlikli olarak AB iiyesi iilkelerle olmustur. Yeni liye olmasina ragmen Polonya,
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hem dis ticarete acgiklik hem de endiistri-i¢i ticaret bakimindan, kii¢lik yeni iiye
ekonomilerden ziyade, eski biiyiik ekonomilere benzerlik gostermektedir (E(U)ECR,
2004: 121-122).

Sekil 11: Thracat ve ithalatin GSYIH’daki Paylari: Polonya

Ihracat ve ithalatin GSYiH'daki Paylar: Polonya
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.

4.2.4.4. Niifus, Isgiicii ve istihdam

Polonya’ya iliskin verilere bakildiginda 1998 yilinda Polonya’nin AB15’lere
niifus itibariyle oran1 %10, GSYIH itibariyle orami ise %2 (satin alma giicii paritesi
gore %4) olmustur. Bu veriler 1s18inda makroekonomik perspektiften bakildiginda,
12 aday iilkenin katiliminin AB15’ler lizerinde Akdeniz genislemesinden daha biiyiik
capta bir etki yaratmasi beklenmemektedir. Komisyon tarafindan yapilan
projeksiyonlar aday iilkelerin GSYIH’larinda yillik %2 civarinda bir artisa isaret
etmekle birlikte, AB15’ler lizerindeki olumlu ekonomik etkinin ¢ok sinirl kalacagini
ongormekte ve bunu da aday iilkelerin AB’ye oranla ¢ok kiigiik 6l¢ekli ekonomiler

olmasina baglamaktadir (Algan ve Ildirar, 2004: 8).

Sosyalist ekonomilerin tipik 6zelligi isgiicline katilim yiiksek, issizlik oram
diisiik ve goreceli olarak agir sanayide yogunlasan isgiiciine sahip olmalaridir. Fakat

gecis ekonomilerinin etkisi farkli olmustur. Gegis siirecinde ODA iilkelerinin
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tiimiinde etkin niifusun bir gostergesi olan isgiiciine katilim oranmn (IKO) diistiigii
gbzlenmistir. IKO’nun diismesi ¢alisan kisilerin daha fazla kisiyi gegindirmek
zorunda kalmasma ve elde ettikleri gelirin daha fazla kisi arasinda paylasildigi

anlamina gelmektedir (Algan ve Ildirar, 2004: 8).

Polonya ekonomisinde de isgiicliniin liretim sektorleri arasinda yeniden
dagitilmasi ile, isgiicline katilim ve istihdam oranlar1 diigmeye baslamistir. Bu arada
ekonomik yap1 acisindan zaman iginde GSYIH’da tarimin pay1 azalarak, hizmetler

sektoriine kaymasi olumlu bir gelismedir (Facchini, 2003:830).

Sekil 12: Polonya’da Niifus, Isgiicii ve Istthdam

Polonya'da niifus, isgiicii ve istihdam
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmistir.

On yillik gec¢is doneminde Polonya’da isglicii piyasasinda, yeni teknoloji ve
yeni i§ organizasyonlarina uyum saglamak ve bu amagcla nitelikli isgiicli yetistirmek
icin biit¢eden egitime ayrilan pay %3.7’den %5.3 e ¢ikarilmistir. Polonya’da ytiksek
okul egitiminde 6nemli bir artis olmustur. Ancak biitlin bu gelismeler issizlik
sorununu ¢ozmeye yetmemistir (Kargiil 2002-2003:3).

Sekil 12°de goriilebilecegi gibi, 2003 yilinda toplam isgiicii 17 milyon 113
bin kisi, istthdam 13 milyon 617 bin kisi ve niifus 38 milyon 587 bin kisi olmustur.
Piyasa ekonomisine gecis siirecinden Oncesi diisiik issizlik orani, disa agilmayla

birlikte artmaya baslamistir. Sekil 13’den izlenebilecegi gibi, 6zellikle 1990’larin
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ortasindan sonra issizlik oranindaki artis hizlanmis ve 2004 yilinda %20’lere

ulagmastir.

Sekil 13: issizlik Oram: Polonya
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Kaynak: IMF International Financial Statistics.

4.2.4.5. Enflasyon ve Doviz Kuru

Son on yil icinde ODAU, enflasyonla miicadelede yani fiyat istikrar1 ve AB
tiyelerine yakinlasmada ilerleme saglamislardir. Enflasyon s6z konusu iilkelerde
1990’larda {i¢-dort haneli rakamlardan tek haneli rakamlara inmistir (E(U)ECR,
2004: 31).

1997-1999 yillarinda 1998 Rusya krizi gibi giiclii digsal soklar enflasyonun
tirmanmasinda etkili olmustur. Ekonominin giiciiniin zayiflamasi tarimsal stoklarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1999-2001 déneminde diinya petrol fiyatlarindaki
yiikselme, kiiresel ekonomide iyilesme ve ulusal para biriminin deger kaybetmesiyle
ozellikle 2000 yilinda gida fiyatlarini yiikselmesi ve petrol iizerindeki vergilerin
artirilmasiyla enflasyon ylikselmistir. 2001 yilinda nihayet 1990’larda baglatilan
enflasyonla miicadele ¢alismalar1 sonu¢ vermeye baslamistir (E(U)ECR, 2004: 32).

Gegis siirecinde Polonya ekonomisinde yasanan temel sorunlari; ihracatin
azlig1, yabanci sermaye eksikligi, yasam standartlariin dusiikliigii ve yiiksek

enflasyon olarak 6zetlemek miimkiindiir. Ticaret hacminin yiiksek oldugu Almanya
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olumsuz etkilemistir (Yazganarikan, 2003: 10).

Ulke ekonomisinin temel sorunlarmi ¢dzmek igin "Sok Terapi" programiyla

{ic énemli girisimde bulunulmustur. ilk olarak, ekonominin dar bogaza girmesinin

temel nedeni olarak gosterilen fiyatlarin devlet tarafindan belirlenmesi uygulamasina

son verilmis ve fiyatlar serbest birakilmistir. Ikinci adimda, biitge agignin

kapatilmasi i¢in kamu harcamalar1 diistiriilmiistiir.

Tablo 9: Polonya’da Enflasyon ve Doviz Kuru Degisimi

Yillar Enflasyon Orani (%) Doéviz Kurundaki
Degisim (%)

1981 19,13 21,26
1982 103,56 54,82
1983 25,53 13,79
1984 15,40 28,33
1985 11,52 17,14
1986 16,55 33,64
1987 26,38 59,67
1988 58,72 59,27
1989 244,55 1193,40
1990 555,38 46,15
1991 76,71 15,34
1992 45,33 43,90
1993 36,87 35,37
1994 33,25 14,19
1995 28,07 1,26
1996 19,82 16,51
1997 15,08 22,34
1998 11,73 -0,40
1999 7,31 18,39
2000 10,13 -0,12
2001 5,51 -3,79
2002 1,88 -3,70
2003 0,72 -2,55
2004 3,52 -20,06

Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.

Ugiincii adimda ise nominal faiz oranlar1 vyiikseltilmistir. Ekonominin

modernlesmesi i¢in bunlar yetersiz ama gereklidir. Gegis siireci, topluma 6zellikle
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calisan kesime biiyiik bir ylik bindirmis olsa da; kamuoyundaki "ekonomide biiyiime
basarili olursa diinyaya entegre olma ve demokratiklesmenin de basarili olacagi"
yaygin goriisi ve Dogu Bloku’'ndan c¢ikmanin verdigi coskusuyla Polonyalilar
zorluklara katlanmiglardir (Kargtil, 2003: 3).

Tablo 9°de 1989’daki sok terapinin doviz kurunda ve enflasyon oraninda
meydana getirdigi ani sigcrama goriilmektedir. 1990’11 yillarda bu tedavinin etkisiyle
enflasyon orani diislise gecmis ve 2000 yilindan sonra %5’in altinda seyretmistir.
Doviz kurunda ise nispeten istikrarl degismeler gdzlenmistir.

1989°da %351 olan enflasyon, 1990°da %686’ya ¢ikmistir. Bu nedenle “Sok
terapi"nin ilk hedeflerinden biri enflasyon olmustur. 1990-1992 arasinda sinai iiretim
ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) %12 gerilemistir. Bunun sonucu olarak halkin
alim giiclinde ve tiiketimde biiylik diislis yaganmistir. Kamu harcamalarini diistirmek
icin enerji, ulasim gibi alanlarda devlet siibvansiyonlar1 kaldirilmistir. 1980’lerin
sonuna kadar dis ticaretinin yiizde 64’linli sosyalist {ilkelerle yapan Polonya, artik
yliziinii batiya ¢evirmistir (Kargiil, 2003: 3).

1990-1997 yillar1 arasinda ortalama %104 olan enflasyonun, 1998-2002
yillar1 ortalamasinin %7’ye diisiiriilmesi biiyiik bir basaridir. Ulkenin bu basarisinda
sik1 bir sekilde uygulanan reform programlarinin etkisi biiylik olmustur. 2005 yilinda
enflasyon oraninin tek haneli rakamlara inmesi beklenmektedir (Yazganarikan, 2003:
10).

Polonya i¢in AB’ye katilimin bir sonraki asamasi, Doviz Kuru mekanizmasi
(Exchange Rate Mechanism) ERM 11 ve Euro-Zone’a girmek yani Maastrich
kriterlerinin yerine getirmek olmustur.

2004 Mayis ayinda iiye olan adaylarin makro ekonomik agidan higbirinin
Avrupa Para Sisteminin (APS) istedigi kosullar1 saglayamadig1 goriilmektedir. Yeni
tiye tilkelerin yapisal acidan ekonomik gostergelere bakildiginda manzara ekonomik

olarak zayif iilkeler i¢in ¢ok kotiidiir (Rossi, 2004: 949).

4.2.4.6. Mali Denge

Genel olarak, Polonya biit¢esi 1990’11 yillarda siirekli agik vermistir Donem

ortalarinda bu a¢ik 10000 milyon zloty’ye kadar yiikselmistir. (Sekil 15). 1999°da
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GSYIH nin %1.9 orani olan biitge ac181, 2002 yilinda % 3,6’ya kadar yiikselmistir.
Bu donemde maliyet gerektiren, kamu yoOnetimi, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarinda yapilan yatirimlar, merkezi hiikiimetin biitcesine agir bir yiik getirmistir.
Gelirler cephesinde ise dolaysiz vergilerde indirime gidilmesi (kurumlar vergisinde
%19) ve vergi muafiyetlerinin yogun bir sekilde kullanilmasi, devletin gelirlerini
azaltmistir. (E(U)ECR, 2004: 55).

Polonya’nin iiyelik sonrasinda 2004-2007 yakinlasma programi gercevesinde,
biitce ac1gin1 2007 yilinda %1.8 azaltarak, %3 {in altina diistirmesi hedeflenmektedir.
2005 yili sonrasi i¢in hazirlanan ve harcamalar ve gelirlerle ilgili yapisal reformlari
iceren Hausner Plamna gore; ekonomik biiylimenin %35 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Ayn1 zamanda hiikiimet halihazirda parlamentoda kabul edilen ve
hala tartisilan diizenlemelerle %25-30 arasindan tasarruf yapmayi hedeflemektedir

(E(U)ECR, 2004: 60).

Sekil 14: Biitce Acig1: Polonya
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Kaynak: IMF International Financial Statistics.

Ulkede mali hesaplarda kotiillesme ve dzellestirmenin yavaslamasi, devletin
bor¢lanma oraninm1 aniden ylikseltmistir. 2004-2006 doneminde bor¢lanmanin %7.4
yiikselerek GSYIHnmin %52.7 olmas1 beklenmektedir. Bu yiikseliste, emekli

maaglarina yapilan artisin (%4.5°lik) etkisi oldugu bilinmektedir. Bu sartlar altinda,
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borglanma oraninin GSYIH nin %60’ min altinda gerceklesmesi (eger biitge agig
hedefi tutturulursa) tahmin edilmektedir E(U)ECR, 2004: 60).

Polonya 2003 y1l1 itibariyle GSYIH nin %3.4 biitce ag1gina sahiptir. 2004 yili
icin tahmin edilen biitce agig1 % 5.6°dir. Borglanma 1998-2003 yillar1 arasindaki
donemde Polonya’nin da dahil oldugu, 10 {iye i¢inde, AB iiyesi iilkeler igin
yakinsama kriterleri i¢inde yer alan referans degerin (%60) altinda ger¢eklesmistir

(E(U)ECR, 2004: 52).
4.2.4.7. Yatirnmlar ve Yabanci Sermaye

Uluslararasi iktisat literatiiriinde dogrudan yabanci sermaye kavrami ile genel
olarak bir iilkede yerlesik kisi veya kuruluslarin iilke smirlar1t disinda servet
edinmeleri anlasilmaktadir. Yabanci sermaye bir lilkedeki mevcut sermaye stokuna,
baska bir iilkenin sahipligini ifade eder. Yabanci tlilkede edinilen servetler mali ve
fiziki olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan tahvil ve hisse senedi gibi menkul
degerler mali grupta yer alan yabanci sermaye yatirimlarini; liretim tesisi, bina ve
arazi gibi gayri menkul seklinde olanlar ise fiziki nitelikteki yabanci sermayeyi ifade
etmektedir (Sen, 2003: 522).

Diinyada yabanci sermaye yatirimlarinin genel olarak makroekonomik ve
politik istikrara sahip, riskin diisiik oldugu iilkeleri tercih ettigi bilinmektedir.
Istikrarla birlikte, rekabetin ve tiiketicinin ve fikri miilkiyet haklarinin korundugu,
biirokrasinin asgariye indirildigi, basit vergi sisteminin gecerli oldugu, yerel
yonetimlerin yatirimciya azami kolaylik sagladigi, bir yatirim ortaminin yatirimlari
hizla ¢ektigi bilinmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde pazar ekonomisine gegis siireci ile DYS
yatirimlarinin miktar1 arasinda dogrudan bir iliski vardir. ODAU’i 1993 ten itibaren
diisiik gelirli ve 1999 Asya krizinin etkisiyle orta diisiik gelirli tilkelerden daha fazla
DYSY ¢ekmistir (Brenton vd. 1999: 97).

DYS yatirimlari, ev sahibi iilkeye, sermaye birikimi, yeni teknoloji getirmesi,
yeni pazarlar, istihdam yaratmasi ve buna bagli olarak donanim, isletme tekniklerinin
transferi, etkin biliyiime potansiyeli kazandirmasi, issizligi azaltmasi ve insani

kalkinmaya sagladig1 faydalarla biiyiik fayda saglamaktadir. Ayni zamanda yeni
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teknoloji, ¢evre kirliligini 6nleyen, temiz ve modern ¢evre yOnetimi sistemlerini
gelistirecek ¢evre standartlarini da ytlikseltmektedir (Weresa, 2004: 414) .

Weresa, Polonya’nin DYSY’yi analiz ettigi ¢aligmasinda iilkenin DYSY’yi
cekmede DAU icinde lider oldugunu ve bunda, yapilan siyasi ve ekonomik
degisimin anahtar rol oynadigimin belirtmektedir. Degisim siireci i¢inde olusturulan
yasal, ekonomik ve altyapr kosullari, yabanci yatirimcilart bu iilkeye c¢ekmeyi
basarmistir. Bunlarin yaninda;

- Ulkenin 1996’da OECD’ye iiye olmasi, yerli yatirrmeilarla esit muamele yaninda,
yabanc1 yatirimciya uygulanan islemlere yeni bir kalite getirmistir.

- Polonya’nin NATO’ya girmesi, iilkenin jeopolitik dengesini garanti eden bir faktor
olarak yabanci yatirimcilarin bu iilkeye yonlenmesinde etkili olmustur.

- Polonya’nin AB iiyeligi ve miiktesebat uyumu, lilkede yatirim atmosferini daha da
¢ekici kilmustir.

Polonya, 1995°ten itibaren yiikselerek devam eden ODAU’ye yapilan
DYSY’nin tgte birini ¢ekerek, 2001 yilinda iilkeye yapilan DYSY’yi 41 milyar
dolara c¢ikarmistir. S6z konusu yatirimlar ilk zamanlarda sanayide iiretim alanina
yonelmigken, daha sonra ekonominin degisim siirecinde dinamik bir rol oynayan
hizmetler sektoriine kaymistir (Weresa, 2004: 416)

Polonya 6rnegine bakildiginda, ge¢is ekonomilerinde yenilenmeyle miimkiin
olan ekonomik biiyiimeyi yakalayarak AB ekonomilerine yaklasabilmesi igin
DYSY’nin getirdigi yeniliklerin ne kadar onemli oldugu goriilmektedir. Bunun
yaninda oOnemli olan bir diger konu, yerli ekonominin teknoloji birikimini
igsellestirebilme kapasitesidir. Polonya’nin basarisinda bu durum daha da etkili
olmustur (Weresa, 2004: 420).

Polonya’nin da i¢inde bulundugu bazi ODAU’i, AB ile ticari entegrasyonunu
tamamlamistir. Bu nedenle bu iilkelere yapilan DYY akimi daha derin bir
entegrasyonun yansimasidir. Fakat ODAU’inde yatirimlar homojen degildir. Yabanci
yatirimlarmn ¢ogu ODAU’nin en biiyiik iilkeleri olan ve daha 6nceden de Orta
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesinin (CEFTA) iiyesi olan Polonya, Cek Cumhuriyeti
ve Macaristan’a gitmektedir. Sonug olarak bu iilkelerden birine yatirim yapmak ayni

zamanda Avrupa Birligi ‘ne komsu olan tiim pazarlara baglant1 saglamay1 garanti
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edecektir. Bunun da 6tesinde, bu iilkeler Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin
yaptig1 ge¢is indeksinin Olgiitlerine gore diisiik riskli ve yiiksek seviyede reformlari
olan {ilkeler olarak karakterize edilmektedirler (Carstensen ve Taubal, 2004: 4-5).
Polonya sahip oldugu bu avantajlarla daha yolun basinda iken Tiirkiye’ye kars1 {istiin
bir konuma gelmistir.

Polonya 1989 yilindan sonraki doniisiim siireci ve gelismis Bat1 iilkelerine
politik ve ekonomik yakinlagma politikalari ile yabanci sermayeye kapilarini agmaya
baslamistir. 1990’larin ortalarindan beri Polonya, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
arasinda DYSY girisinin hacmi agisindan lider konumda bir tilkedir. Yatirimcilar: bu
iilkeye yonelten en 6nemli faktor ise Polonya’nin, tesvik edici yasal ve ekonomik
diizenlemeler ve altyap: sartlariyla, Pazar ekonomisine gecis siirecinde bir {ilke
olmasi olmustur. Orta ve Dogu Avrupa’da gecis ekonomilerine sahip iilkeler, ABD
ve Japonya’dan ziyade, iiretim kaynaklar1 agisindan Avrupa’ya olan yakinliklarindan
dolayr yatirim ¢eken bolgedir. Uretim agina entegrasyon, diger iiretim yerlerine
cografi yakinlik, kolay haberlesme ve Kkiiltiirel yakinlik yabanci yatirimlarin
¢ekilmesinde onemli etkenlerdir (Brenton, vd., 1999: 105).

Ozellestirme iilkeye giren yabanci sermaye girisinde énemli bir paya sahiptir.
2004 yilinda PAILIZ’in verilerine gére DYSY girisinin %17’s1 6zellestirme araciligi
ile gerceklesmistir. DYSY ile 2003 yilindan 10000, 2004 yilinda 14800 istihdam
yaratilmigtir. 2005 yilinda 13000 yeni istihdam yaratilacag: agiklanmistir. 31 Aralik
2004 tarihi itibariyle DYSY ’nin, % 740 AB15 iilkelerince yapilmigtir (Pracowska
2005 b: 4).

Polonya’nin piyasa ekonomisine gecis siirecinde ve DYS yatirimlari iilkeye
cekilmesinde bu denli hizli bir basar1 elde etmesinde etkili olan nedenleri
aragtirirken, lilkenin kurumsal ve sosyal yapisinin bir anlamda resmini ¢izen Ziya
Onis, onemli bilgiler vermektedir. 1989°da Sovyetler Birligi baskan1 Mikhail
Gorbachev’in reformlartyla son bulan komiinizmin etkileri domino tas1 etkisi ile tiim
ODAU’ne yayilmstir. Polonya, komiinizmin ¢oktiigii ilk iilke olarak, liberal
demokrasiye dogru uzanan bir reform ve doniisiim siireci yasamaya baslamistir.
Soguk Savas yillarinda Polonya’da komiinist parti hi¢ bir zaman tekelci ve totaliter

bir giic elde edememistir. Bunun nedeni Polonya’da Katolik Hiristiyan inancinin,
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Marksist-Leninist ideolojinin baskin gelmesini engellemesidir. Polonya planh
ekonomisi dzellikle 1956’dan sonra, Polonya tariminda baskin bir rolii olan kiigiik
Olcekli ozel ciftlikleri diglamamis ve kiiclik bagimsiz aile isletmelerine de izin

verilmistir (Onis, 2003: 8).

Sekil 15: Polonya’da Reel Sabit Sermaye Olusumu

Reel sabit sermaye olusumu: Polonya
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.

AB’nin en diisiik {licret orania sahip olan Polonya, hem AB’den hem de
ABD’den 6nemli miktarda yabanci sermaye c¢ekmektedir. Birkag stratejik alanin
disinda, Polonya’da %100 miilkiyet ile sirket satin almaya izin verilmektedir. Miilk
aliminda ise baz1 hacim kisitlamalarina gidilmekte ve bu sinirlarin asiminda Igisleri,
tarim ve Savunma Bakanliklarindan izin alinmas1 gerekmektedir. Halen yonetimde
seffafligin yeterince yerlesmemesi, biirokrasi, beklenmeyen ve esit olamayan
uygulamalar ve vergi sisteminin karmagsikligi gibi unsurlar, yabanci yatirimcilar
tizerinde negatif etki yapmaktadir (Heritage, 2005).

Kiiresel Is Politikalar1 Konseyi’nin, en ok DYSY ¢eken yerlerle ilgili yaptig1
aragtirmaya gore, 2001 yilinda en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢eken 25
tilkenin siralamasinda Polonya 11. siray1 alirken, 2002 yilinda ayni siralamada 4.

siraya yiikselmistir. Cin, Meksika, Polonya, Hindistan, Rusya ve Brezilya yiikselen
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pazarlarin olugsmasinda DYSY’nin giivenilirlik indeksinde 2003 yili i¢in yapilan
siralamada ilk 10’u paylasarak liderlik yapmaktadirlar. (PAIZ, 2003: 1).

Ulkeye hizla akan dogrudan yabanci sermayenin katkisiyla, Polonya
ekonomisinde reel sabit sermaye birikimi 6nemli oranda artmustir. Ozellikle
1990’larin sonu ve 200’li yillarin basinda sermaye olusumu, 1800 milyon zloty

diizeyine yiikselmistir.
4.2.4.8. Sektorel Yapi

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin GSYIH icindeki sektorel paylarin degisimi
incelendiginde yeniden yapilanma siirecinde geleneksel sektorlerin  yeniden
yapilanma siirecinden etkilenerek, GSYIH igindeki payinda énemli azalmalar oldugu
gozlenmistir. Tim {ilkelerde hizmetler sektoriiniin payr artis yoniinde, tarim ve
sanayinin pay1 azalis yoniinde bir gelisim gostermistir (Algan ve Ildirar, 2004: 10).
Bu durum, bir ekonomide degisim yasanirken, dogal olarak iiretim faktdrlerinin etkin
olmayan sektorlerden etkin olan sektorlere dogru yeniden bir dagilim saglamasiyla
agiklanabilir.

1994 -2000 déneminde Polonya’nin biiyiime konusunda performansinin iyi
olmasina ragmen isttihdam artisinda performansin diisiik oldugu goriilmiistiir.
Ekonomik biiyiime ve istihdam artis1 degerlendirildiginde, biiylimenin verimlilikteki
artistan kaynaklandigi ve bu nedenle istihdama katkisinin beklenen diizeyde olmadigi
sOylenebilir. Yeniden yapilanma siirecinden isgiiciiniin olumsuz etkilendigi
goriilmiistiir. 1989-1999 doneminde Polonya’da reel iicretlerde %9.9 oraninda diisiis
olmustur (Algan ve Ildirar, 2004: 10).

On yillik siire iginde, planli ekonomiden sonra, yeni iiye olan ODAU’lerin
adaylik siirecinde, GSYIH iginde hizmetler sektoriiniin yogunlugu artarak, AB iiyesi
tilkeleri yakalamistir. Hizmetler sektorii, serbest piyasada rekabetin gelismesi,
parasallasma, dikey gecisler yerine yatay gegislerin artmasi ve is hayatinin
canlanmasinda hayati bir rol oynamustir. Diger bir ifadeyle hizmetler sektorii plani
ekonominin yerine serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesinde etkili olmus, sadece
ekonomik faaliyetleri biiylitmekle kalmamis, piyasa ekonomisinin daha etkin

calismasina da katkida bulunmustur Ticari hayatta; pazarlama, adli hizmetler, emlak
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hizmetleri, tasimacilik, haberlesme, finansal aracilik ve sigorta hizmetleri arasinda,
tireticilerin kendi arasinda ve miisteriler arasinda baglanti kurmasi nedeniyle

hizmetler, nemli bir sektor haline gelmistir (Facchini, 2003: 839).

Tablo 10: Gayri Safi Yurtici Hasila icinde Sektorlerin Payi: Polonya

1999 2002 2003
AB PARASAL BIRLIK GSYIH (SAGP) GSYIH (SAGP) GSYIH (SAGP)
ULKELERI 22040 22230 22810
Tarim 2.60 2.30 2.20
Sanayi 29.60 28.20 27.80
Hizmetler 68.30 69.40 70.00
POLONYA GSYIH (SAGP) GSYIH (SAGP) -
7190 (1995) 10130
Tarim 3.80 (2001) 3.20 3.10
Sanayi 31.40 (2001) 30.50 30.70
Hizmetler 64.80 (2001) 66.40 66.10
Kaynak:http://www.worldbank.org/cgi-
in/sendoff.cgi?page=%2Fdata%?2Fcountrydata%2Faag%2Fpol aag.pdf

Polonya’nin AB miizakereleri sirasinda en ¢ok basini agritan sektor tarim
olmustur. Biiyiik bir boliimii yari-¢iftci olan ve devlet destegi ile yasayan tarim
niifusu Tiirkiye ile ¢ok benzerlik gostermektedir. Polonya’da tarimda calisan niifus
(% 29), bu sektorde gelecek goremedikleri igin AB’nin sundugu olanaklara da ragbet
gostermemistir. 12-13 Aralik 2002 tarihinde Kopenhag toplantisinda yeni iiyeler i¢in
tarimsal destekleme dnlemleri alma {izerinde anlagmaya varilmistir. Kirsal Kalkinma
Projesi (Rural Development Project) kapsami iginde 2004-2006 yillarinda 10 yillik
stireyle kirsal altyapr destekleme yardimlari dngoriilmiistir AB’nin iirlin kalitesini
artirmak ve tarim niifusunu azaltmak icin biiyiik ciftlikler kurma projesi ¢ergevesinde
sundugu kriterler, ciftcilerin cogunun, genclerin go¢ etmesi nedeniyle yash ve
egitimsiz olmasit ve AB hukukunun ¢ok iyi bilinmemesi bu sektérde reform
girisimlerini zora sokmustur. Bu nedenle katilim miizakerelerinin en zor gegtigi
alanlar tarim ve bolgesel politikalar olmustur. (Faccihini, 2003: 838)

Polonya’nin, adaylik siirecinde planli ekonomiden serbest piyasa

ekonomisine geciste yasadigi en dnemli gelismelerden biri, GSYIH icinde endiistri
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tirlinleri ve hizmetler sektoriiniin payinin yiikselmesi ve tarim iiriinlerinin paymnin da
diismeye baslamasidir. 1993 yilinda ortalama %7 olan tarimsal {iriinlerdeki katma
degerin GSYIH’ya orani, 2003 yilinda %3.1°e diismiistiir . Aym yil, sanayi
sektoriiniin payr %30’u asarken, hizmetler sektoriiniin GSYIH’daki payr %66
olmustur (Tablo 10).

Polonya su potansiyeli ve kalitesi acisindan Avrupa iilkeleri ile
karsilagtirildiginda oldukga fakir bir iilkedir. Polonya yer alti ve yeryiizii su
kaynaklar1 agisindan, iilkenin %57.7’sinin jeolojik olarak su tutmayan beyaz toprak
yapisina sahip olmast ve orman alanlarmin az olmasindan dolay1r oldukca
dezavantajli bir iilkedir. Bu durum da ayrica sulu tarimin gelismesini olumsuz
etkilemistir (Karaczun, 1999: 4).

Niifusunun %38’1 kirsal kesimde yasayan Polonya’nin tarim sektoriine ait bir
programa sahip olmamasi, tarim slibvansiyonlarmi yonetecek sorumlu bir kurum
olusturulamamasi, AB Komisyonu tarafindan elestirilmistir. Tarim sektorii tarihinin
en derin krizini yasarken dikkatleri, bu sektorde yapilmasi gereken reformlara
yonelmistir. En 6nemli sorun ise ister 6zel ister resmi olsun kurumlar arasi iletigim
kopuklugu olmustur. Ulke, verimsiz tarim sektdriiyle, tam iiyelik miizakerelerinin
tamamlanmasi icin gerekli 31 basliktan besini yerine getirememenin sikintilarini
yasamistir. AB’nin ortak tarim ve ¢evre politikalarina katilimi ve yapilan ¢aligmalara
ragmen iilke, AB’nin yasal diizenlemelerini karsilayacak diizeye ulasamamistir
(Karaczun,1999: 8).

1989 yilindan sonra devletin elinde bulunan arazilerin %13’l satilarak
ozellestirmeye baglanmigstir. 1990°larda tarim sektoriiniin durumu c¢ok kétiilestigi icin
devlet yeniden yapilanma politikalar gelistirmistir. AB destekli projelerin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in idari altyapinin kurulmasi da ¢oziimlenmesi gereken
konulardan biri olmustur (Faccihini, 2003: 838). S6z konusu politikalar1 desteklemek
icin devlet Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Ajanst (Restructuring and
Modernization Agency), Tarimsal Piyasalar Kurumu (The Agency for Agricultural
Markets), ve Devlet Hazine Tarimsal Miilkiyet Kurumu (7The State Treasury
Agricultural Property Agency) kurulmustur. Sektorde yaratilmaya calisilan

serbestlesme icin devlet, sahip oldugu sirketlere tercihli yardimlarini ve devlet
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ciftliklerine destek vermeyi kaldirmis ve gida sektoriinde 6zel girisimciligi tesvik
edici caligmalar yapmistir. Ancak, uluslararasi ticarette liberalizasyon nedeniyle ile
artan gida ithalati, lirlinlinii satamayan Polonya cift¢isini zora sokmustur. Bu nedenle
Tarimsal Piyasalar Kurumu’nun belirledigi tarim {drlinleri i¢in taban fiyati
uygulanmaya baglanmistir (Karaczun,1994: 2).

Yine liberallesmenin getirdigi bir yenilik, tarim pazari altyapisini olusturan,
Poznan’da Tarim Uriinleri Borsas! ve toptanci piyasasmin kurulmasidir. Polonya’da
tarim sektoriindeki liberallesme, AB {iyesi lilkelerdekinden daha genis kapsamli
olmustur. Tarim destegi icin ayrilan fonlarin %75°1 ciftcilerin sosyal gilivence
haklarini diizenleyen enstitiide (Farmers’ Social Insurance Institution) kaynak olarak
kullanilmak iizere ayrilmustir. Thracat destekleri (sekerin kiigiik oranda desteklenmesi
hari¢), kaldirilmistir ve desteklenen tarim iiriinleri ithalatina, AB iilkelerindekinden
daha az kisitlamalar getirilmistir (Karaczun, 1994: 3).

Polonya, AB ile ilgili olarak 1988-89 yillar arasinda aldig1 bazi kararlar1 AB
miizakerelerinin baslamasiyla birlikte revizyondan gecirmistir. Ornegin yapilan ¢evre
kirliligi analizlerinin sonucunda, bir¢ok yatirimci teknolojisini modernize etme
yoniinde karar almis ve ¢evreye kimyasal olarak zarar veren biitiin unsurlar1 ortadan
kaldirmigtir. AB’nin ortak tarim politikasina uyum igin siit ve siit iirlinlerinin
ihracatinda vergi iadesi uygulamasina baglanmistir. Ozellikle farkli bolgelere ihrag
edilmesi amaglanan tarim tirlinlerinde yiiksek kaliteyi tutturmak i¢in yapilan analizler
tiriin kalitesini 6zellikle siit ve siit lirlinlerinde arttirmistir (Faccihini, 2003: 838).

Polonya, Tiirkiye ile yapisal benzerliklere sahip oldugu tarim sektoriinde zor
bir miizakere donemi gecirmis ancak Ozellikle tarimsal alanda kurumsallagma,
miilkiyet haklarinda yapilan diizenlemeler ve tarim niifusunun azaltilmasinda basarili
olmustur. Tarim sektoriinde azalan niifus bir ¢ok gelismis ekonominin en dnemli itici
giicii olan hizmetler sektoriine kaymistir. On yillik kisa bir siirede yapisal degisimde

geldigi nokta itibariyla Polonya’nin basarili oldugu sdylenebilir.

4.2.5. Performans Degerlendirmesi: Tiirkiye

Tiirkiye’de Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum yoniinde 6nemli adimlar

atilmistir. Bu kapsamda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasi, Merkez



-129 -

Bankasi’nin daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi, bankacilik elektrik ve
dogalgaz piyasasinin uluslararasi normlar dikkate alinarak yeniden yapilanmasi gibi
birgok alanda cesitli diizenlemeler yapilmistir. 2001 yilindan itibaren, Kopenhag
ekonomik kriterlerinin karsilanmasina yonelik ekonomik reformlar igceren, Katilim
Oncesi Ekonomik Program, Devlet Planlama Teskilati’'nin koordinasyonunda,
hazirlanmis politika ve hedeflerine ulagsmak ig¢in yapilacak olan reformlar, her yil
giincellenmektedir (DPT, 2004: 29).

AB Komisyonu, Tiirkiye’nin 1989 yilinda AB’ye iiyelik i¢in bagvurusuna
iliskin goriisiinde; “....Tiirkiye nin icinde bulundugu ekonomik ve siyasi durumu
... Tiirkiye 'nin topluluga girmesi durumunda karsilasacagi uyum sorunlarini orta
vadede asabilecegi konusunda komisyon u ikna etmemektedir.....”

2003 yil1 flerleme Raporunda;

“Makroekonomik dengesizlikler siirmekle birlikte, Tiirkiye’'de piyasa
ekonomisinin isleyisi, kayda deger bir sekilde iyilesmistir. Makro ekonomik istikrar
ve yapisal reformlara yénelik atilacak ilave adimlar da Tiirkiye 'nin Birlik
icerisindeki baskist ve piyasa gii¢leri ile bas edebilme, kapasitesini gii¢lendirecektir”

Aday iilkenin kurum ve kurallar1 ile isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
olmas: gereklidir. Isleyen bir piyasa ekonomisi igin ise fiyatlarin piyasada
belirlenmesi, serbest ticaret ve serbest kambiyo rejiminin uygulanmasi, 6zel miilkiyet
haklarin1 koruyan bir hukuk sisteminin bulunmasi, iyi isleyen para ve sermaye
piyasalarinin mevcudiyeti, piyasaya firmalarin giris ve ¢ikislarinin serbest olmasi ve
Ozellikle rekabet kurallarinin etkin bir bi¢imde uygulanmasi gereklidir. Tiirk
ekonomisini bu yonden degerlendirirsek Tiirkiye’nin esas olarak isleyen bir piyasa
ekonomisine sahip oldugunu sdylenebilir (Morgil, 2003: 2).

Komisyon, daha onceki yillik ilerleme raporlarinda uygulanan metodolojiyi
izleyerek 2004 yili ilerleme raporunu hazirlamistir. Bu boliimde 6zellikle,
Tiirkiye’nin tam lyelik i¢in miizakerelerine baglamasinda etkili olan raporlarin en
sonuncusu olmasi dolayisi ile, Komisyon’un 2004 Raporu’ndaki degerlendirmelere
yer verilecektir. Ulkede son bes yillik siire iginde yapilan reformlar ve gelismelere

deginilecektir.
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Tirkiye 1999-2001 yillar1 arasinda yasadigi iki biiyiik kriz sonucu, tiretimde
azalma yasamis, bunun yaninda 1999-2003 déneminin ikinci yarisinda, goreceli
olarak yine de artan istikrar ortami yakalanmistir. Bu donem iginde iilkede
kaydedilen en 6nemli gelisme, 1999 yilinda % 65 olan enflasyonun, 2004 yilinin
ikinci yarisinda tek haneli rakamlara inmesi olmustur.

Yapisal reformlarda ilerleme yavas olmustur, fakat 2001 ve 2002 yillarinda
alinan tedbirlerin uygulanmasi umut verici isaretler gostermektedir. 2003 yili i¢inde
kurulan bagimsiz diizenleme ve denetim alaninda kurumlar islemeye baslamislardir.
2002 yilinda, bankacilik sektoriinii giiclendirmeye yonelik tedbirler alinmasi, DYSY
konusunda bir ¢ergeve yasanin kabul edilmesi, dolaysiz vergi yasasinda reform
yapilmasi, bir istthdam kurumunun olusturulmasi ve bir calisma yasasimin kabul
edilmesi, 6nemli yeni diizenlemeler olarak goze carpmaktadir. Enerji piyasasinin
serbestlestirilmesinde o6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu sektérii  borg
yonetiminin etkinligi arttirilmistir Kamu hizmetlerindeki reformlar, kamu bankalari
lizerinde siyasi etkinin azaltilmasi vergi sisteminin modernlestirilmesi ve kamu mali
kesiminin geffaflastirilmasi, kamu kesiminde verimliligi artirmistir (CECR, 2004:

48).
4.2.5.1. Ekonomik Biiyiime

Yabanc1 sermaye yatirimlari, gelismekte olan iilkeler agisindan sadece
kaynaklarin ve sermaye birikiminin iiretim faaliyetlerine etkisi agisindan degil, ayni
zamanda teknoloji, beceri, yenilik¢i kapasite ve hem 6rgiit ve yonetim pratigi hem de
uluslararas1 pazarlama agina katilim agisindan daha da 6nemlidir. Bu nedenle,
ekonomik degisim ve biiylime siireci geciren gelismekte olan iilkeler i¢in DYSY
cekilmesi ¢ok Onemlidir. Mallampally ve Sauvant’a gore yabanci sermaye,
maliyetleri diistirmek ve daha biiyiik pazarlara girmek icin yatinm yaparken en
onemli ekonomik belirleyici yatirnmin yapilacagi yerin konumu (ucuz hammadde,
kaynak ve biiyiik pazar potansiyeli) olmaktadir (Mallampally ve Sauvant,1999: 3).

Economist dergisine gore, Tiirkiye Diinya’'min 10 hizla gelisen
ekonomilerinden birisidir. Sekil 17’den goriilecegi gibi, ekonomik kriz yillar1 olan

1995, 1999 ve 2001 yillar1 ve 1980 yapisal doniistim yilinin disinda, son 30 yilda
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ortalama olarak %35 gibi bir biliylime gerceklesmistir. Son ii¢ yilda ise %5’in de
lizerinde bir biliylime kaydedilmistir. Avrupa’daki duraganlasan biiylime oranina
karsin, Tiirkiye, Giiney Asya’da goriilen hizli biiytime trendini izlemistir. Ekonomik
oldugu kadar siyasi olaylara da bagli olarak biiylime oraninin istikrarsiz olmasi,
iilkenin istenilen diizeyde bir gelisme saglamasin1 Onlemektedir. Sekil 16’den
ekonomik krizlerin yasandigir 1980, 1994, 1999 ve 2001 yillarindaki ekonomik

kii¢iilmeler de izlenebilir.

Sekil 16: Ekonomik Biiyiime Orani: Tiirkiye
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.

2004 yilinda biliylime %9,9’a ulagsmis, enflasyon belirgin bicimde diigmiis,
bor¢larin GSYIH’daki pay1 azalmg, Tiirk Lirasi yeniden defer kazanmis ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin altyapisi olusmustur. Bu olumlu gelismelere
ragmen, Tiirk ekonomisinin bugiin kars1 karsiya kaldigi pek ¢ok yetersizligin ve
dengesizligin giderilmesi igin ¢ok sey yapilmalidir. Kamu borglar1 (GSYIH nin
%87,4’i)) ve biitce acig1 (GSYIH’'nin %8,8’i) halen yiiksektir: Maastricht
Kriterlerinde verilen hedeflerin ¢ok listiindedir. Ayni sekilde faiz oranlart ve 2003
yilt sonu itibartyla % 18,4 olan enflasyon orani da (her ne kadar 2004 icinde
diismeye devam etse de) yiiksektir. %10,8’lik igsizlik orani ise Avrupa ortalamasi

diizeyindedir. Yabanci yatinmlarin GSYIH’nin %]1’ine bile erigememesi ise,
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makroekonomik dengesizlik ve siyasi belirsizliklerle birlikte, Tirkiye’deki
biirokratik verimsizlik ve yolsuzluklardan kaynaklanan olumsuz kurumsal ortamla

ilgilidir.
4.2.5.2. Piyasa Ekonomisine Gecis ve Rekabet Yapisi

1980’lere kadar Tiirkiye, GSYIH smin ancak % 5’ini olusturan ihracat: ile
kapal1 bir ekonomiye sahipti. Ulke 1980’lerin basinda donemin Basbakani Turgut
Ozal’m disa agilma politikalar1 gergevesinde baslattigi bir dizi reform ile diinya
pazarlarina acilmaya baslamistir. Ulkenin disariya agilmasinda etkili olan bir diger
faktor ise 1995 yilinda AB ile yaptig1 giimriik birligi antlasmasi yapmasidir. Bu
antlagmayla ihracatin GSYIH igindeki pay: adeta sigrama yaparak %30’lar1 asmustir
(Gross, 2005: 3).

Sekil 17: Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi: Tiirkiye
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Kaynak: Economic Freedom in the World: The Fraser Institute, 2004.

Tiirkiye’de AB iiyeliginin ivme kazandirdigr yapisal reformlarla devletin
ekonomideki iistiinliigii azaltilmaya baglamistir. AB ilerleme raporlarina da yansidigi
gibi yapisal reformlar cercevesinde; elektrik, telekomiinikasyon, seker, tiitiin ve
petrol gibi daha ¢ok Kamu iktisadi Tesekkiillerinin hakim oldugu énemli pazarlarin

serbestlestirilmesi yoluyla devlet miidahalesi azaltilmistir (CECR, 2004: 48).
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AB Komisyonu, 2004 yili raporunda Tiirkiye’'nin piyasa ekonomisinin
isleyisinde, makroekonomik dengesizliklerin slirmesi yaninda, kayda deger bir
iyilesme oldugunu rapor etmistir. Ulkenin Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve
piyasa giicleri ile bas edebilmesi i¢in makroekonomik istikrar1 yakalamasi ve yapisal
reformlar siirdiirmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (CECR, 2004: 49).

Tiirkiye’de liberalizasyon siireci 24 Ocak 1980 kararlari ile baglar. Sekil
17°den izlenebilecegi gibi, 1980 sonrasi donemde ekonomik ozgiirliiklerde dnemli
bir gelisme kaydedilmistir. Endeks 2002 yilina gelindiginde 6 degerine ulasmistir.
(Tablo 11) Devlet harcamalarinin giderek azalmasi ile piyasadaki rolii kii¢lilmiis, dis
ticaretin serbestlesmesi yolundaki reformlarla, iilke disa agilmistir. Yillar siiren
kronik enflasyon yliziinden parasal istikrar diisiik kalmis, yasal diizenlemelerin
gecikmesi ve kurumsal altyapinin yerlesememesi nedeniyle de piyasa ekonomisinin
islerligi gecikmistir.

Tablo 11: Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi 2002: Tiirkiye

Endeks Icerigi Endeks Degeri
Devletin piyasadaki biiyiikliigii 7.0
Yasal sistem ve miilkiyet haklarinin korunmasi 4.5
Parasal istikrar 4.0
Serbest ticaret 6.9
Piyasaya miidahale ve kredi, emek ve is piyasalarinin 5.0
regiilasyonu

Toplam 5.5
Kaynak: Economic Freedom in the World: The Fraser Institute, 2004.

Kopenhag kriterlerine gore, aday dilkenin Avrupa Birligi tek pazarinda
rekabet gliciine sahip olmasi gereklidir. Tirkiye AB ile glmrik birligini
gerceklestirmesinden bu yana dokuz yil gecmis bulunmaktadir. Bir ¢ok sanayi
sektorii giimriikk birligine uyum saglayarak AB tek pazarinda rekabet giicleri
oldugunu ortaya koymustur. Dolayisiyla, Tiirk ekonomisinin bu kriter agisindan da
onemli bir sorunu olmayabilir. Ancak, Tiirk ekonomisinin rekabet giicliniin
arttirilmasi i¢in altyapi tesislerinin ve beseri sermayesinin gelistirilmesi ka¢inilmaz
bir gerekliliktir (Morgil, 2003: 2).

Tiirkiye, dogal kaynaklar bakimindan avantajli ve Topluluk tarimini

tamamlayict nitelikte olabilecek meyve-sebze, tiitiin, pamuk gibi trlinler disinda,
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cogu tarimsal {iirtinde, 6zellikle hayvansal iiriinlerde tarim isletmelerinin yapisindaki
bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlar
nedeniyle Toplulukla rekabet edecek bir konumda degildir (UPT, 2005: 1).

Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin artmasina imkan
verecek, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi
ve etkin teknoloji kullanimi politikalari ile tarim iirlinleri fiyatlarin1 ve maliyetlerini
Topluluk fiyatlarina yaklagtirmasi gerekmektedir. Tiirk tarimi uzun dénemde ve bu
alanlardaki iyilestirmelerle ancak, belirli bir rekabet giicii kazanabilecektir. Bu
kapsamda, Tarim Reformu Tiirkiye i¢in Tiirk tariminin OTP’ye uyumunda son
derece dnemli bir unsur olarak belirmektedir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu ve Tiirk
tariminin reformu i¢in AB’nin saglayacagi mali ve teknik destek 6nemli bir ihtiyag¢

olarak ortaya ¢ikmaktadir (UPT, 2005: 1).

4.2.5.3. D1s Ticaret Dengesi

Tiirkiye, diinyada biiyiikk gelisme potansiyeline sahip “ilk 10 yiikselen
pazarlar” (The Big Emerging Markets) arasinda anilmaktadir. 1995 yili rakamlarina
gore 62 milyon niifusluk Tiirkiye’nin yaninda diger iilkelerde sunlardir: 34 milyon
niifusuyla Arjantin, 159 milyon niifusuyla Brezilya, 1,2 milyar niifusuyla Cin, 920
milyon niifusuyla Hindistan, 45 milyon niifusuyla Giiney Kore, 92 milyon niifusuyla
Meksika, 39 milyon niifusuyla Polonya ve 44 milyon niifusuyla Giiney Afrika
(Erdal ve Tatoglu, 2002: 3). Bu on iilke arasinda sadece Polonya ve Tiirkiye Avrupa
ilkeleri olup, Polonya bugiin AB iiyesidir. Tiirkiye ise tam {iyelik i¢in 40 y1l 6nce
basladigr yolculuguna, 3 Ekim 2005 tarihinde yeni bir engelle karsilasmazsa
miizakereye baglayarak devam edecektir.

Tirkiye’nin AB ile ticari entegrasyonu, giimrikk birligi sayesinde,
ODAU’lerin AB’ye iiye olmadan onceki ticari entegrasyonundan daha iyi
durumdaydi. Ancak, bugiin Tiirkiye’nin AB {ilkeleri ile ticaret hacmine
bakildiginda, Tiirkiye nin AB iilkelerine yaptig1 ihracatiiin GSYIH nin %15-16’s1,
yeni lye olan iilkeler icinde en az disa acgik olan lilke olan Polonya’nin ise (AB
iilkelerine yaptig1 ihracat) GSYIH nin % 20’sini olusturdugu gériilmektedir. Bu

durumun nedeni Tiirkiye’nin GSYIH’s1 icinde ticaretin daha diisiik olmasi ve
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iilkenin ODAU’lerine gore cografi olarak uzak olmas1 goriilmektedir (Gross, 2005:
4).

Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte disa agik bliylime stratejisine
geemistir. Bu dogrultuda, Sekil 19’dan izlenebilecegi gibi, hem ihracatinin hem de
ithalatimin GSYIH’daki paylar1 hizla artmis ve iilke diinya ile biitiinlesmeye
calismistir. AB ile Giimriik Birligi’ne girmesi, bu siireci hizlandirmistir. 1987 yilinda
%15’1lerde olan ihracat ve ithalat paylari, 2000’li yillarda ikiye katlanarak %30’un
tizerine ¢ikmistir. Tiirkiye birkag istisna disinda siirekli dis ticaret acigi veren bir

iilkedir. Dis ticaret agigmin GSYIH daki pay1 2004 yilinda %5’i gecmistir.

Sekil 18: Tiirkiye’de Thracat, Ithalat ve Dis Ticaret Aagmin GSYIH’daki
Paylan

ihracat, ithalat ve ticaret agijmmn paylar

40
35

30

i ,r’“*-h—-f E“%:
. Mﬁ
15

10
§w Pl H, \ r*”

@@@-@@@“@@@@@@@@9@9@@@

Yillar

Y oran

—— |hracat payl —s—Ithalat payl —— Ticaret acidinin pay

Kaynak: IMF International Financial Statistics’den yararlanarak hesaplanmustir.

4.2.5.4. Niifus, Isgiicii ve istihdam

Tiirkiye’nin geng¢ bir niifusa sahip olmasi ve emeklilik yasinin da diger
Avrupa tilkeleri ile karsilastirildiginda erken olmasindan dolay1, toplam niifus i¢inde
isgliclinlin pay1 oldukga diistiktiir. Sekil 20’den goriilebilecegi gibi, drnegin 2004
yilinda 70 milyon niifusun 24 milyonu kayitl isgiicii olarak goriilmektedir. Bu da,
niifusun bagimlilik oraninm ii¢ civarinda oldugunu gdstermektedir. Issizlik orani ise

son on yilda ortalama %7’lerde iken, 2001 krizinden sonra %10’un iizerine ¢ikmistir.
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Niifus artisindaki diisiise ragmen, Tiirkiye niifusunun 2015 yilinda seksen
milyonu asmasi ve neredeyse Almanya’nin niifusuna esitlenerek, AB’nin toplam
yeni niifusunun %14’{ine tekabiil edecek orana ulagmasi beklenmektedir (CECR,

2004: 45).

Sekil 19: Tiirkiye’de Niifus, Isgiicii ve Istihdam
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Kaynak: IMF International Financial Statistics.

Tiirkiye’nin tiyeligine kars1 olumsuz tavirlar1 doguran en 6nemli unsurlardan
birisi, ekonomisi tarima dayali ve biiylik bir niifusa sahip bir iilke olmasi, bunun
Birlige mali yiik getirecegi endigesi ve Ozellikle Almanya, Fransa, Avusturya,
Hollanda ve Belcika gibi 6nemli Tiirk azinliga sahip {ilkelerin yeni bir gé¢men
dalgasindan duyulan korkudur. Avrupa’da yasayan ve genelde yasadiklar1 toplumlara
uyumda zorlanan Tiirk gé¢cmenler nedeniyle Tiirkiye’ye olumsuz bir tepki geldigi
goriilmektedir. Ayrica Tiirk ekonomisini Avrupa standartlarina getirmek i¢in yeni bir
mali kiilfete girme hevesi de pek yoktur (BTKR, 2004: 35)

Genel olarak entegrasyon, ikinci ya da iiglincii kusagin tam uyum saglamasi
ile gerceklesir ve bu uyum, yerel dile hakimiyet, daha iistiin okul basarisi, sosyo-
ekonomik seviyede yiikselme, ‘karma’ evliliklerde artis, dogum oraninda diisiis ve
dini uygulamada azalma gibi gostergelerle Olciilebilmektedir. Bir ¢ok Avrupa

ilkesinde, Tiirk toplumunun uyum kapasitesi, ka¢ gé¢cmenin uyum sagladigiyla
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degil, kaginin saglamadigiyla degerlendirilmektedir. Huzursuzluk ve endise yaratan,
diisiik egitim performansindan yiiksek issizlige, topluma yabancilasmadan kadinlarin
tecridine, zorunlu evliliklere ve namus cinayetlerine uzanan bir ¢ok sikayetin
tetikleyicisi bu gruptur. Bu davranislar daha ziyade islam’a ve dinsel geleneklere
atfedilmekte; 11 Eyliil saldirilar1 ve diger kokten-dinci terdrist eylemleriyle zaten

artmis olan gd¢menlere yonelik olumsuz duygulari daha da derinlestirmektedir

(BTKR, 2004: 37).

Tablo 12: Sektorde Cahsanlarin Briit Kisi Basina Katma Deger Oram

Tarim Sanayi Hizmetler Ortalama

Bulgaristan 4.3 3.7 4.3 4.1
Cek Cumbhuriyeti 9.7 1.4 12.1 11.7
Macaristan 7.6 12.0 12.1 11.5
Polonya 2.1 11.8 13.5 10.9
Romanya 1.1 5.8 7.5 4.2
Tiirkiye 4.6 13.5 15.7 10.9
Kaynak: Gross, 2005: 10

Tiirkiye, AB’nin eski ve yeni {iyelerinden farkli olarak niifusu artan bir
tilkedir. Ancak bu artis on y1l dncesine gore daha az olmaktadir. AB’nin en kalabalik
niifusa sahip olan (Almanya ve Italya) iilkelerinde, son otuz yilda niifusun artis hiz
ya sabit oranda yada azalan oranda gergeklesmektedir. Tiirkiye nin 1950’lerde % 2.5,
1960’larda % 3 olan niifus artig oran1 21. ylizyilin basinda %1.5 kadar gerilemistir.
Ancak yine de yasam beklentisi 64 yas lizerine ¢gitkamamuistir (Gross, 2005: 4).

Bir ekonomide yetismis insan giicli, verimliligi etkileyen faktorler
arasindadir. Tiirkiye’de isgiicline katilan/¢aligma yasindaki niifusun egitim olanaklar
ve bir tarafta modern, giiclii ve verimli diger tarafta diisiik verimlilikle is giicliniin
ikili yapis1, AB iilkeleri ile farklilik gostermektedir. Ulke niifusunun yirmi yil iginde
%25 artacagi tahmin edilmektedir. Tablo 12’de goriilecegi gibi verimlilik, AB 15

tilkeleri kadar olmasa da, yeni tiyelere yakindir.
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Ulkeler 2003 2015 2025 2050
Tiirkiye 71 325 82 150 88 995 97 759
Almanya 82 467 82 497 81 959 79 145
Fransa 60 144 62 841 64 165 64 230
Ingiltere 59 251 61275 63 287 66 166
Italya 57 423 55 507 52 939 44 875
Ispanya 41 006 41167 40 369 37 336
Polonya 38 587 38173 37 337 33004
Romanya 22 330 21 649 20 806 18 063
Hollanda 16 149 16 791 17 123 16 954
AB 25 454 187 456 876 454 422 431 241
AB 28 (Tiirkiye dahil) 555743 567 842 570 832 552318
Tiirkiye’nin AB 28’e %12 %14.,4 %15,5 %17,7
orant (%)

Kaynak: BTKR, 2004: 33

Tablo 13 Tiirkiye’de ve bazi secilmis AB iilkelerinde demografik gelismelerle
ilgili tahminleri gostermektedir. Tahminlere goére 2050 yilina kadara Tiirkiye
niifusunun, AB niifusunun %18’ne ulagsmasi beklenmektedir. Tablo 14 ise, énemli
oranda go¢ almig Avrupa iilkelerindeki mevcut Tiirk niifusu gostermektedir. Sayilar,
Avrupa llkelerinde azalmakta olan niifus goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’den
gelebilecek nispeten miitevazi  bir gogiin  sadece siirdiiriilebilir olmakla
kalmayacagina, ayn1 zamanda Tiirkiye’'nin iiyeliginin olumlu ekonomik etkilerinden

biri olabilecegine isaret etmektedir (BTKR, 2004: 33).

Tablo 14: AB Ulkelerindeki Tiirk niifusu (bin Kisi)

Toplam AB vatandashg almis Tiirk vatandasi

Almanya 2642 730 1912
Fransa 370 174 196
Hollanda 270 174 96
Avusturya 200 80 120
Bel¢ika 110 43 67
Ingiltere 70 33 37
Danimarka 53 14 39
Isveg 37 14 23
Kaynak:BTKR, 2004: 34
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Bugiin, Avrupa Birligi {ilkelerinde yasayan Tiirk gé¢menlerinin sayist 3.8
milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu gd¢menlerin ¢ogunlugu (2,6 milyon)
Almanya’dadir. Fransa, Hollanda, Avusturya ve Belgika’da da énemli oranda Tiirk
niifusu bulunmaktadir. Bugiin sadece aile birlesmelerine izin verilmis olsa bile
Avrupa llkelerine go¢ potansiyeli azimsanmayacak boyutlardadir. Tiirkiye’nin
tiyeligine karsi ¢ikanlar, muhtemel bir go¢ dalgasindan cekinmektedirler (Gross,
2005: 1).

1960’larda ve 1970’lerin basinda, Avrupa devletlerinin isgiicii eksikliklerini
gidermek i¢in baslattiklart misafir is¢i programlariyla Tiirkiye’den biiylik capl bir
gbc dalgast yasanmistir. Gegici olarak istihdam edilen Tiirk is¢ilerinin ¢ogu
geldikleri {ilkelerdeki biiyiik kentlere yerlestikleri i¢in, gdc¢ politikalar1 daha da
sikilastirilmis, aile birlesmeleri ya da evlilik nedeniyle gog ile 1980 askeri darbesi ve
siyasi sigmmacilarla sinirlandirilmis ve bodylece Tiirkiye’den AB f{ilkelerine gog

hareketleri de belirgin olarak azalmistir (Erzan vd, 2003: 6).

Tablo 15: Tirkiye’den AB’ye Net Go¢ Tahminleri I 2004

Referans Grubu: Sadece Tiirkiye Deneyimi

Yiiksek Biiyiime, Uyelik — 2004-2015 | 2015-2030 | Toplam
Serbest dolagim

Uyumlu Serbest Dolagim 246 000 1 888 000 | 2 134 000
Az uyumlu serbest dolasim 760 000 1974 000 | 2734000

Kaynak: Erzan vd, 2003: 6.

AB {yeligi Oncesi ve sonrasi gO¢ veren iilkelerin deneyimlerinden
yararlanilarak, ekonometrik yontemlerle go¢ tahminleri yapilmistir (Tablo 15 ve 16).
Tiirkiye iizerine yapilan simiilasyon c¢aligmalarindan ¢ikan tahminlere gore, (eger
Tiirkiye AB iiyesi olur ve serbest dolagima izin verilirse) AB iiyeligi siirecinde hizli
biiyliyen ve 2015°de serbest dolasima gegen Tiirkiye nin, 2030’a kadar toplam 1 ile
2.1 milyon araliginda net go¢ verecegi tahmin edilmistir. Tiirkiye’nin istihdam,
biliylime, verimlilik artislari, i¢ goc, kirsal-kentsel gelir ve issizlik orami farklarini

hesaba katilan bu senaryoda, AB {iyelik siirecinde kaynak sikintist hafiflemis olan
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Tirkiye’nin, yliksek bir biiyime hizi yakalayacagi ve issizlikte yasanan artisin
Oniiniin kesilecegi ongoriilmektedir (Erzan vd, 2003: 3).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin Eurostat (2000) ile
birlikte niifus yaglanmasimin gocli azaltici etkisi iizerine yaptigi bolgesel anket
caligmas1 sonucglarima gore 55 yas Ustii niifusun go¢ etme egilimi ¢ok diigiiktiir.
Tiirkiye’de niifus yaslanmaktadir. Calismada Birlesmis Milletler’in yapmis oldugu
niifus projeksiyonlar1 veri alinarak, 2030 yilina kadar 55 yas istii niifusun toplam
niifus i¢indeki payinin yaklasik ikiye katlanacagini tahmin etmektedir. Bu demografik
gelisme hesaba katildiginda, 2030 yilina kadar yapilan, toplam gdg¢ tahminlerinin
kabaca 300 bin kisi dolayinda asag: cekilecegi sonucuna varilmistir (Erzan vd, 2003:

5).

Tablo 16: Tirkiye’den AB’ye Net Go¢ Tahminleri II 2004

Referans Grubu: Ispanya,Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye Deneyimi

Yiiksek Biiyiime, Uyelik- 2004-2015 2015-2030 | Toplam
Serbest dolagim

Uyumlu Serbest Dolagim 320.000 640.000 960.000
Az uyumlu serbest dolagim 440.000 1.480.000 | 1.920.000

Kaynak: Erzan vd, 2003: 5

Simiilasyon sonuglarina gore, sadece AB’ye girdikleri tarihlerde ekonomik
durumlar Tiirkiye nin su anki sartlarina benzeyen Giiney Avrupa (Ispanya, Portekiz
ve Yunanistan) lilkelerinin serbest dolasim deneyimleri referans alinarak Tiirkiye i¢in
yapilan gb¢ tahminlerinde; Tiirkiye’den olast gé¢ tahmini 2030 sonuna kadar bir
milyonu asmamaktadir. Ancak ge¢misteki gibi gOé¢men is¢i anlasmalarinin
tekrarlanmasini ongoren bir simiilasyon bu say1iy1 2 milyona tasimaktadir. Bu rakam
dahi sansasyonel haberlerde yer alan go¢ akiminin ¢ok altindadir (Erzan vd., 2003:
8).

Avrupa Istihdam Stratejisi is giivencesi ve esneklik arasindaki dengeye 6nem
vermekte, iiye iilkeleri isglici mevzuatini esneklestirme ve is organizasyonlari,
calisma bi¢im ve siireleri konusunda reform yapmaya yoneltmektedir. Tiirkiye’de

2003 yilinda yiirtirliige giren 4857 sayilt is kanunu esneklikle is glivencesi arasindaki
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dengeye 6zen gdstermis ve AB miiktesebatina uyum konusunda énemli diizenlemeler
getirmistir. Kanun gegici is iligkisi, kismi siireli ¢alisma, davet iizerine calisma,
belirli siireli i sdzlesmesi, gibi esnek calisma bicimleri ile denklestirme siiresi, telafi
calismasi, fazla ¢alisma ticreti diizenlemeleriyle calisma siirelerinde esnek hiikiimler
icermektedir. Kanun ayrica toplu isten ¢ikarma, isyerinin devri ve iflas hallerinde
calisanlarin korunmasi, ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi, kadin-erkek esitligi, is sagligi ve
giivenligi, sosyal diyalog, ayrimcilikla miicadele konularinda AB miiktesebatina
uyum agisindan diizenlemeler icermektedir (Kenar, 2004: 88).

Istihdam agisindan tarim sektdrii (ormancilik, aveilik ve balikgilik da dahil
olmak tiizere), 2001 yilindaki %35 ve 2002 yilindaki %34’e kiyasla, 2003 yilinda
toplam is giliciiniin yaklasik %33’ilinli temsil etmektedir ki bu da yaklasik 7 milyon
is¢iye denktir. 1991 yilinda 4 milyon olan tarim igletmelerinin sayist 2001 yilinda 3
milyona diigmiis ve son 10 yilda %25 oraninda azalmistir. 2001 sayiminda ortalama
ciftlik blytikliigii yaklasitk 6 hektar olarak kaydedilmistir ve sayim, cgiftgilerin
%65’inin 5 hektardan kii¢iik arazilere sahip oldugunu gdstermistir. Isletmelerin
sadece %6°s1 20 hektardan biiytiktiir (CECR, 2004: 56).

AB Komisyonu ilerleme raporunda yeni is kanunundan 6vgiiyle s6z ederken
Is Hukuku alaninda mevzuatin uyumlastirilmasiyla ilgili eksiklere dikkat cekmis ve
ayrica Is Kanununun etkin bir sekilde uygulanmasinin énemini vurgulanustir (Kenar,

2004: 88).

4.2.5.5. Enflasyon ve Doviz Kuru

Fiyat istikrar1 orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir bir bliylimenin olmazsa
olmaz 6n kosuludur. Uygulanan politikalara olan giiven arttik¢a kisa donemde dahi
enflasyondaki diisiisiin biiyiimeyi destekleyecegi ve dalgali kur rejiminin Diinya’daki
seksen lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de siirdiiriilebilirligi defalarca vurgulanmustir.
Ekonomiye iligkin her tiirlii bilgiyi toplama yetkisine sahip olan, Merkez Bankasi’nin
temel amaci, kurulus yasasinda da belirtildigi gibi fiyat istikrarin1 saglamaktir
(TCMB, 2004: 2).

Doéviz kurlart iilkemizde, 6zellikle 1980 yilindan sonra bir ihracati tesvik

aract olarak kullanilms, sik sik devaliiasyon yapilarak Tiirk mallarinin uluslararasi
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pazarlarda fiyat avantajini siirdiirmesi saglanmaya calisilmistir. Sekil 21°den
goriilecegi gibi, 1980, 1994 ve 2001 yillarinda olduk¢a yiiksek oranh
devaliiasyonlarla Tiirk Lirasi’na deger kaybettirilmistir. 2002 yilindan itibaren esnek
kur sistemine gegilmesiyle, TL deger kazanmaya baslamis, bu da Ihracatin diismesi
ve ithalatin artmasina neden olabilecegi gerekgesiyle tartisilan bir konu haline

gelmistir.

Sekil 20: Enflasyon Orami ve Doviz Kuru Degisimi: Tiirkiye

Tiirkiye'de diviz kurlarindaki degigim ve enflasyon oran

200,0
150,0 !
SR P
50,0

\ﬁf‘w W,
0,0 trbrtrpit

‘I‘##l‘" T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
_SD’%“ k'fg:h ‘Eg,fa @"x @Q. ‘53"\ @%@ﬁ@‘x ‘533% .55"5'\ @fh ‘ng: ‘Eg_l‘x @%r@‘\r@%

L% oran

Yillar

| ——D iz kuru cedigimi —8— Enflasyon oran |

Kaynak: IMF International Financial Statistics’de yararlanilarak hesaplanmistir.

Yiiksek ve kronik enflasyon, iilkenin en énemli sorunlarindan biridir. Sekil
21°de, doviz kurlarinda oldugu gibi, enflasyon oranindaki ani yiikselmeleri ve kriz
etkilerini gostermektedir. 1980 ve 1994 yillarinda enflasyon orant %100’{in iizerine
cikmig ve 1980-2002 yillar1 arasinda kronik bir seyir izlemistir. Son ii¢ yilda
uygulanan politikalarla enflasyon artisinin  dizginlenmesi ve %10’un altina
indirilmesi, fiyat istikrar1 ve ekonominin istikrarli bir sekilde biiyiimesi i¢in dnemli
bir gelismedir.

Tiirkiye’de bugiin gelinen noktada enflasyonun, 30 yillik aradan sonra tek
haneli rakamlara inmesiyle enflasyondaki iyilesmenin gegici olmadigi goriisiiniin
toplumun biiylik bir kesimi tarafindan benimsenmis olmasi, onemli bir dénim

noktasi olarak degerlendirilmektedir (TCMB, 2004: 2).
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Tiirkiye’de 2001 yilindan bu yana enflasyon diismekte ve es zamanl olarak
yiiksek biiyltime siireci yasanmaktadir. Bu durum iktisat yazininda gerek teorik
gerekse ampirik olarak saptanmis bir gorlisiin dogrulanmasi olarak gosterilebilir.
Ulkede Merkez Bankasi’'nin kamuya kredi agmasinin yasaklandigi 2001 tarihinden
bu yana, 30 yili askin olarak ilk defa enflasyonun tek haneli rakamlar seviyesine
inmesi tesadiif degildir. iktisat yazininda kabul edildigi haliyle Merkez Bankasi
bagimsizlig1 ile enflasyon arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Merkez Bankasi’nin
kurumsal yapis1 daha bagimsiz olan ekonomilerde enflasyon orani iiretim kaybi

olmaksizin daha diisiik seyretmektedir (Serdengecti, 2005: 23)..

4.2.5.6. Mali Denge

Tiirkiye ekonomisinde Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum yoniinden ciddi
bir sorun mevcut olmamakla beraber, Maastricht ekonomik kriterlerine uyum
yoniinden ciddi sikintilar vardir. Maastricht Ekonomik Kriterleri esas olarak makro-
ekonomik hedefler ve uygulanacak makro-ekonomik politikalarla ilgilidir. (Morgil,

2003: 2).

Sekil 21: Tiirkiye’de Reel Biitce A¢ig1

Reel hiitge agiji: Tiirkiye
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’de yararlanilarak hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin 6nemli ekonomik sorunlarindan birisi de i¢ ve dis borglardir.

Devlet harcamalar1 hizla artarken, gelirlerin ayn1 oranda artmamasindan dolay1 ve
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bunun {iistiine yillar boyunca alinan borglarin faizleri ile birlikte, blitce agi1g1 giderek
artmistir. Sekil 22°den goriilebilecegi gibi, 1983 yilinda reel bazda 25 milyon TL
olan biitce ag¢ig1, 2001 yilinda 226 milyon TL’ye (nominal olarak 35000 milyon
TL’ye) ulasmustir. Biitge agigmin GSYIH daki pay: 1987 yilinda % 3 iken, bu oran
1990’larin ikinci yarisindan itibaren hizla yiikselmis ve 2001 yilinda %20’ye
ulagmistir. Bu oranin, Maastricht kriterlerine yakin bir orana ¢ekilmesi

gerekmektedir.

4.2.5.7. Yatirnmlar ve Yabanci Sermaye

Hiikiimetin yabanci sermayeyi tesvik edici girisimlerine ragmen, politik ve
ekonomik istikrarsizlik nedeniyle DYSY’nin Tiirkiye’deki miktari, Arjantin,
Meksika ve Polonya gibi benzer biiyiiklikteki yeni gelisen ekonomilerle
karsilastirildiginda, daha azdir. Piyasada aksak rekabetin olmasi, potansiyel
ekonomik ve siyasi risk, yatirimlar i¢in belirsizlik yaratmistir. (Tatoglu ve digerleri,

2003: 7).

1990 sonras1 donemde ise, 1980 sonrasi ¢abalarin siirdiiriilemedigi ve bunun
sonucunda 1990 yilinda yakalanan O©nemli dalganin devam ettirilemedigi
goriilmiistiir. 1990 sonrasi, 2000 yilinda GSM alaninda italyanlarin yaptig1 yatirim
hari¢ tutuldugunda, yillik DYSY tutarlarinin siirekli olarakl milyar dolar ortalamada
kaldig1 goriilmektedir.

1994 yilinda ABD Dis Ekonomik Iliskiler Miistesarlig: tarafindan gelistirilen
10 Biiytik Gelisen Pazar stratejisine ve Diinya Bankasi’nin Yabanci Yatirim Danigma
Servisi (Foreign Investment Advisory Service-FIAS) tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye’de
yatirrm ortaminin tespiti caligmalarin sonucglarma gore, Tiirkiye en Onemli
pazarlardan biridir. FIAS raporuna gore Tiirkiye; i¢ pazarinin biiyiikligi, kalifiye ve
verimli is gilicline sahip olmasi ve geliskin yerli sanayiye sahip olmasindan dolay1
gelisen pazarlar arasinda goriilmektedir.

Tiirkiye’nin cografi konumunun ve ¢evre pazarlarla baginin, gelismekte olan
tilkelerle kiyaslandiginda geliskin altyapisinin, liberal dogrudan yatirim mevzuatinin

ve taraf oldugu cok ve iki tarafli anlagsmalarla yatirimlar1 garanti altina almis ve cifte
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vergilendirmeyi pek cok iilke nezdinde engellemis olmasinin ek avantaj sagladigi
bilinmektedir (YSCBR, 2004, 8).

Bu avantajlar Tiirkiye’yi, Cin’den sonra en fazla yatirim ¢ekebilecek ikinci
gelismekte olan iilke kabul edilmesine yol agmaktadir. Bu kabule gore, Tiirkiye nin
asgari ¢cekmesi gereken yatirim miktari, 2000 yilinda Brezilya’nin 33.5 milyar dolar

DYSY cektigi géz dniine alindiginda, 35 milyar dolar olmaktadir (YSCBR, 2004: 8).

Sekil 22: Tiirkiye’de Reel Sabit Sermaye Olusumu
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Kaynak: IMF International Financial Statistics’de yararlanilarak hesaplanmustir.

Yabanci sermaye yatirnmlarinin yetersizligine ilaveten, tilke i¢i tasarruflarin
da az olmasindan dolayi, sabit sermaye olusumu da, benzer iilkelerle
karsilagtirildiginda yeterli degildir. Sermaye birikiminin 1990’larin ortalarindan
sonra giderek azaldigi goriilmektedir (Sekil 23). 2004 yilinda sabit sermaye olusumu
nominal bazda 76 722 milyon TL, reel bazda ise 251 milyon TL olmus ve GSYIH
icindeki payr %l5’lere inmistir. Bu pay, 1980’lerin basinda %25 olarak
kaydedilmistir.
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4.2.5.8. Sektorel yap1

Tiirkiye hizmetler sektoriiniin hizla gelistigi bir {lkedir. Tablo 17°den
goriilebilecegi gibi, hizmetler sektdriiniin GSYIH icindeki payr 2004 yilinda %65’e
ulasmistir. Ayni1 yil, sanayi sektoriiniin payr %24 iken, tarimin pay1 ise %11.1
olmustur. Hizmetler sektoriiniin en fazla gelisen alanlarindan biri turizm olmustur.
Ulkede Irak’ta yasanan savas ve 2003’°de Istanbul’da yasanan dért intihar saldirina
ragmen 2004 yili iginde, 2003 yilindaki sayinin %25 daha fazlasi turist ziyaret
etmistir. Tirkiye, diinyada en fazla ziyaret edilen 11. {llke olarak, turizm
faaliyetlerinin %2’ine sahiptir. Ulkeye gelen turistler, Avrupa iilkeleri yaninda
Rusya, eski Dogu Blok’u iilkeleri, Orta Dogu iilkeleri ve Iran gibi ¢ok genis bir
yelpazeye yayilmaktadir (EIU, 2005: 59).

Ulkenin, hem AB ile miizakere baglaminda hem de ekonomik ve sosyal
anlamda en 6nemli sektoriinii tarim olusturmaktadir. Ortak Tarim Politikasina (CAP)
katilabilmesi i¢in, Tiirkiye’nin kirsal gelisimini bir an Once tamamlamasi
gerekmektedir. Tiirk ¢iftgisinin gelir kaybin1 6nlemek ve tarimsal sektorleri daha iyi
rekabet eder hale getirebilmek i¢in daha ¢ok yol kat etmesi gerekmektedir. Bu giin
uygulanan politikalarla Tiirkiye boyle bir hakka sahiptir. (CECR, 2004: 5).

Tarim boliimii, pek ¢ogu dogrudan uygulanmasi gereken, cok sayida
baglayict kurali kapsamaktadir. Bu kurallarin etkin bir kamu yonetimi ile dogru bir
sekilde uygulanabilmesi ve etkin bir sekilde yiiriirliige konulmasi, Ortak Tarim
Politikasi’nin islerligi acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu da, 6deme kurulusu ve
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi gibi yonetim sistemlerinin ve kirsal kalkinma
faaliyetlerinin uygulanmasi i¢in kapasitenin olusturulmasini gerektirmektedir. AB
tiyeligi, tarla bitkileri, seker, hayvansal iiriinler ve 6zel iiriinler gibi bir dizi tarimsal
iirlin i¢in ortak piyasa diizenlerine entegrasyonu gerektirmektedir. Bu kisim son
olarak, tohum kalitesi, bitki koruma {iriinleri ve zararli organizmalar gibi konular
kapsayan bitki sagligi alanimin yani sira hayvan sagligmin ve i¢ pazarda gida
giivenliginin korunmasi i¢in 6nem arz eden veterinerlik alanindaki detayl

diizenlemeleri de kapsamaktadir (CECR, 2004: 5).
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Tablo 17: Tiirkiye’de Sektorlerin GSMH’daki Paylari (%)

Sektorler 2000 2001 2002 2003 2004
Tarim 13,5 11,6 11,5 11,7 11,1
Sanayi 22,3 24,4 24,5 24,0 23,9
Hizmetler 64,1 64,0 64,1 64,3 65,0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (www.die.gov.tr).

Tarim sektorii lilkede dnemli bir isttihdam kaynagi olmas1 bakimindan ayr1 bir
oneme sahiptir. Tarim sektoriiniin 1999 yili itibariyle GSYIH igindeki payr %15
olmasina karsin, tarimsal istihdamin sivil istihdam igindeki pay1 %45,1 dir. Tarimin
milli gelirdeki agirlig1 azalirken, niifusun 6nemli bir kismi ge¢imini hala tarimla
saglamaya devam etmektedir (UPT, 2005: 1).

Tarimin GSYH i¢indeki payi, Tiirkiye'nin hala bir "tarim tlkesi" oldugunu
gosterecek sekilde yiiksektir. Tiirkiye her yil tarima toplam 12 milyar dolarlik destek
vermekte, bu rakam yaklasik 300 milyar dolarlik milli gelirin %4'line tekabiil
etmektedir. AB ise her yil (100 milyar euroluk AB biitcesinin yarisina karsilik
gelmek iizere) 50 milyar Euro destek vermekte, bu rakam 10 trilyon euroluk AB
toplam milli gelirinin %0,5'ine tekabiil etmektedir. Baska bir deyisle, tarimsal
destegin milli gelir i¢indeki yiikii Tiirkiye'de AB'nin 8 katidir (Acar, 2005:4).

Tiirkiye'de kirsal niifusun ve tarimsal istthdamin bugiinkii diizeylerinden ¢ok
asaglya c¢ekilmesi geregi aciktir. Bu hem tarimsal verimin yiikseltilmesi, hem
tarimsal destege muhtac insan sayisinin azaltilmasi, hem de bir zihniyet degisimi
anlaminda "koyliilikten kurtulmak" icin gereklidir. Tarimsal istthdami AB
seviyesine (%35,5) ¢ekmek belki ger¢ekci olmayabilir, ancak %10 seviyesi bu konuda
katlanilabilir en {ist seviye olmalidir (Acar, 2005:4).

1991 Genel Tarim Sayimmina gore Tiirkiye’de 4.1 milyon tarim isletmesi
bulunmaktadir. Isletmelerin yaklasik %3.6's1 hayvancilik ve %96,4'i bitkisel iiretim
ve hayvancilikla ugragmaktadir. S6z konusu isletmelerin yaklasik %35'1 0-2 hektar;
%32's1 2-5 hektar arasinda, %28'1 5-20 hektar arasinda ve %5'1 20 hektarin tizerinde
arazi buyiikligine sahiptir. Ancak 0-2 hektar arasinda bulunan isletmelerin
isledikleri alan oran1 % 6; 2-5 hektar arasinda %16; 5-20 hektar arasinda %41 ve 20
hektar iizerinde ise %37 olarak belirlenmistir. Ortalama isletme biytkligi ise

yaklagik 5,9 hektardir. Ayni sayim sonuglarina gore; biiyiikbas hayvancilik
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isletmelerinin %71,9’u 5 basin altinda, kiiclikbas hayvancilik isletmelerinin ise
%31,6’s1 20 basin altinda bir biiyiikliige sahiptir. Tarim sektdriinde istihdam
edilenlerin gelirleri diger sektorlere oranla diisiik olup, sektor icerisinde de gruplar
arasi gelir dagiliminda biiyiik 6l¢iide farklilik mevcuttur (UPT, 2005: 1).

Uygulanan destekleme politikalart ile {retici  gelirlerinde  istikrar
saglanamamis, diinya fiyatlar1 iizerindeki destekleme alim fiyatlar1 bazi iirlinlerin
ekim alanlarinin geniglemesine, tliretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim
yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina neden olmustur. Bu olumsuzluklar
kismen gidermek iizere, yeni bir tarimsal destekleme araci olarak; 2000 yilinda
Ciftcilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulanmasi yoniinde bir pilot proje
uygulamasina baglatilmigtir.

Miizakere siirecinin esiginde Tirkiye ve AB tarimsal gostergeler acisindan
karsilastirildiginda ortaya pek de i¢ agici olmayan bir tablo ¢ikmaktadir. Tarimsal
istthdamin toplam istihdamdaki pay1 Tiirkiye'de AB'den karsilastirilamayacak kadar
yiiksektir: Tiirkiye: %34, AB-15: %3,5, AB-25: %5,5°dir (Acar, 2005: 4).

Tiirkiye'de ortalama arazi 6l¢egi 6 hektarken, AB'de bu oran AB-15 i¢in 18,
AB-25 i¢in 13 hektardir. Yeni katilan 10 iiye AB ortalamasini yaklasik iicte bir
oraninda asagi ¢cekmis olmasina ragmen ortalama arazi 6lgegi AB'de Tiirkiye'nin iki
katindan fazladir. Tarimsal verimlilikte de Tiirkiye istisnalar disinda genel olarak
AB'nin gerisindedir. Ozellikle tahil ve hayvansal iiriinlerde olmak iizere AB'de verim
Tiirkiye'dekinden belirgin 6l¢tide yiiksektir (Acar, 2005: 4).

Ozetle Tiirk tarmmi tarimsal niifus, arazi 6lgegi, verimlilik, tarimsal destegin
milli gelire yiikii gibi bir¢cok temel gosterge acisindan AB'nin gerisindedir. Bu haliyle
Tiirk tariminin AB ile rekabet edebilmesi ve AB fonlarindan yararlanabilmesi zor
goriinmektedir. Tiirkiye'nin tarimda ciddi reformlar yapmasi kaginilmazdir. Aksi
takdirde oteki alanlarda AB ile miizakereler bitse bile tarimda aksama olacaktir.

Tiirkiye, tarim sektoriinlin ve bu alandaki kamu desteginin yeniden
yapilandirilmasina yonelik bir program yiiriitmektedir. 2001-2005 yillarin1 kapsayan
‘Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin amaci, fiyat destek mekanizmasi ve kredi
siibvansiyonlar1 ile satin alma, isleme ve pazarlamadaki dogrudan devlet

miidahalesinin kaldirilmasidir. Bu ¢ercevede girdi ve ¢iktilar yerine arazi genisligini
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dikkate alan Dogrudan Gelir Destegi sistemi getirilmistir. Halihazirda biitiin
tireticiler Ciftgi Kayit Sistemi kapsaminda kayit altina alinmistir. Bu sisteme gore,
arazi genigligi 0,5 ila 20 hektar arasinda olan isletmeler dogrudan gelir destegi
O0demelerinden faydalanabilmektedir. Tiirkiye’deki tarimsal igletmelerin %94 {iniin
blyiikliigliniin 20 hektardan az oldugu ve 2 milyona yakin ¢ift¢inin kayit altina
alimmis oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, isletmelerin %75’inin Dogrudan

Gelir Destegi’nden faydalanabilecegi ortaya ¢cikmaktadir (IKV, 2005b:3).

Tarim Reformu Uygulama Projesi dort temel unsurdan olusturmaktadir.

Bunlar:

-Dogrudan Gelir Destegi sisteminin birlestirilmis bir ulusal program

cergevesinde tasarlanmasi ve uygulanmasi
-Ciftcilerin daha karli {irtinlere gegiginin saglanmasi,

-Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin 6zel sektére devri amaciyla yeniden

yapilandirilmasi,

-Yerel fiyatlar ile diinya fiyatlarinin iligkilendirilmesi ve miidahale alimlarinin

azaltilmasi olarak belirlenmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, tarim sektdriinde verimlilik ve tarimin GSYIH
icindeki payr agisindan AB iilkelerine yetisememis, ancak Ozellikle tarim
reformu projesinin uygulanmast ile ilgili énemli adimlar atmistir. GSYIH i¢inde
sanayi Uriinlerinin pay1 artmig, 1992 yilindan bu yana tarimsal iriinlerin pay1
azalmistir. Hiiklimetin tarimsal altyapi ¢aligmalarinin tamamlanmasiyla sektorde
istihdamm pay1 azalacak ve GSYIH igindeki pay1 artarak AB iiyelerinin

seviyesini yakalayacaktir.

Imalat sanayi, 1960’lardan bugiine Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesinin
onemli bir itici giicii olmustur.200°1i yillarda imalat sanayi, toplam ihracatin
%90’ m1, toplam istthdamin ise %18’ini olusturmaktadir. ileri teknoloji
gerektiren mallarin disindaki birgok mamul mal, artik iilkede tiretilebilmektedir.
Thracatin biyiik ¢ogunlugu, tiiketici mallarindan olusmaktadir. Ozellikle tekstil

ve hazir giyim, elektronik ev esyasi ve otomotiv ve iiriinleri, son yillarda ¢esidi



- 150 -

ve miktar1 artan ihra¢ TUriinleri arasindadir. Ancak bu tiir iriinlerin ¢ogu,
uluslararasi bir sirketin adina tretilmekte ve satilmaktadir. Tiirk markas: ile

diinya piyasalarina ihra¢ edilen mallarin oran1 oldukga diistiktiir.

Sanayinin gii¢lendirilmesi i¢in 1960’11 yillardan bugiine devlet tarafindan
farkl1 sekillerde ve yontemlerde destekler verilmektedir. Ozellikle son yillarda
geri kalmis bolgelerde sanayinin kurulmasi ve gelismesine, kiiciik ve orta dlgekli
sanayinin desteklenmesine ve ileri teknoloji yatirimlarina 6zel 6nem verilmis ve
Ocak 2004’te bu konuda yeni bir yasa c¢ikarilmistir. Avrupa Birligi yapilan
giimriik birligi ve kotalarin azaltilmasinin Tirkiye’nin ihracatina Onemli

katkilar1 olmustur.

Tekstil sektorii ihracatin %28’ini olustururken (2004), sektérde 1,5 milyon
kisi istihdam edilmektedir. Son yillarda tekstil sektorii kadar énemli olan bir
diger sektdr otomotiv sektoriidiir. Tiirkiye yaklasik 20 cesit otomobil ve tasit
tiretmektedir. 1993 yilinda 450000 adet tasit iiretilmistir. Bunun yarisi daha
onceki yillarda ithalat yoluyla karsilanmakta idi. Arda arada gelen krizlerin
etkisiyle talep hizla diiserken, bu {iiretimde de azalmaya neden olmustur.
Nihayet, 2004 yilinda, ucuzlayan tiiketici kredilerini de etkisiyle, 450 bini
otomobil olmak {izere toplam 860 bin adet tasit liretilmistir. Tekstil, otomotiv ve
dayanikli esya mamulleri, Tiirkiye’nin hem diinyada hem de AB i¢inde 6nemli

bir rekabet avantaji yakalayabilecegi lirtinler arasindadir (EIU, 2005: 47-48).
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi, Bati Avrupa’da II. Diinya Savasi’nin hem sosyal hem de
ekonomik yikici etkisinden kurtulup yeni bir yapilanmaya gitmek ve daha da
Oonemlisi bdyle bir felaketi bir daha yasamamak i¢in olusturulmus ve bugiin geldigi
nokta itibariyle de basarili olmus bir ekonomik ve siyasi entegrasyondur. Diinya’da
en yliksek medeniyet seviyesini ifade eden insan hak ve hiirriyetleri, sosyo-ekonomik
ve siyasal standartlara yalnizca AB’ye liye olan iilkelerin degil, biitiin iilkelerin
ulagmasi arzu edilen bir durumdur. Tirkiye’nin ise bu standartlari, AB iiyeligi olsun
veya olmasin mutlaka yakalamas1 gerekmektedir.

AB, iilkeler aras1 isbirligi ve bolgesel bagimlilig1 artirict siyasi ve ekonomik
politikalar gelistirerek, farkli bir demokratiklesme kiiltiirii ve felsefesiyle hareket
etmektedir. Bir anlamda siyasi kosullandirma olarak tanimlanacak bu olgu,
“entegrasyon” tanimlamasiyla da mesrulastiriimaktadir. AET nin 6zellikle demokrasi
ve insan haklar1 konusundaki yeni yaklasimlari, Yunanistan’in bagvurusunda
ekonomik kriterlerin dniine gecerek, demokrasi konusunu iiyelikte vazgegilmez bir
kosul haline getirmistir. Ulkenin otoriter ge¢misini dikkate alan AET, demokrasinin
gelistirilmesi konusuna dncelik vermistir ve bu nedenle de Yunanistan’1 {iye olarak
kabul etmistir. Ulkenin ekonomik sorunlarinmn olmasi iiyeliini engellememistir.
Ayrica Yunanistan’in iyeliginin siyasi ve psikolojik bir boyutu Oltheten tarafindan
da teyit edilmektedir. 1980°de Ingiliz Parlamentosu’nda Yunanistan iiyeliginin
oylanmasi lizerinde yapilan tartismalar sirasinda bir disisleri yetkilisi, “Avrupa’nin
bugiinkii kiiltiirel ve siyasi agidan 3000 yillik Yunan mirasina bor¢lu oldugunu ve
Yunanistan’1 iiyelige kabul ederek bu borcu ddeyeceklerini” sdylemistir (Oltheten
vd., 2003: 780). Yunanistan’in iiyeliginin kabulii ile aym1 donemde ve benzer
kosullarda adaylik i¢in bagvuran Tiirkiye icin hald yeni (Kibris meselesinin

halledilmesi gibi) kosullar ileri siiriilmektedir.

Yunanistan’in iiyelik Oncesinde ve iiyelik sonrasinda da 1990’lara kadar
gerceklestirdigi ekonomik  performansi, iye ilkeler arasinda  politika
koordinasyonunu amaglayan 1993 Maastrich kriterleri acisindan

degerlendirildiginde, bu kriterleri saglayamadigi gdzlenmistir. Ulkenin iiye oldugu
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1981°den 1990’lara kadar ekonomik problemleri devam etmis, AB’nin sagladigi mali
yardimlarla ancak 1990’larin ortalarinda ekonomik gostergeleri diizelmeye
baslamistir. Yeni iiye olan Polonya a¢isindan bakildiginda ise durum farkli degildir.
Yeni iiyeler i¢inde AB-15 arasinda en zayif iilkeler olan Yunanistan ve Portekiz’in
diizeyine yaklasan veya biraz geg¢en sadece Kibris (Rum kesimi) ve Slovenya’dir. Bu
durumun nedeni ise iiye ve aday liilkeler arasindaki ekonomik gelismislikten
kaynaklanmaktadir (Rossi, 2004: 952).

Yunanistan gibi, Polonya’da siyasi a¢idan demokratik kurumlarin etkin bir
sekilde islemesi ve ekonomik acgidan piyasa ekonomisine gecis siireci ve siirecin
islerligi, yine AB’nin mali yardimlar1 ve {ilkenin i¢ dinamiklerinin de harekete
gecirilmesiyle saglanmistir. AB iiyeligi icin gerekli goriilen reformlar, disarida
Polonya’nin eski komiinist dis politikasini yeniden yapilandirmis, igeride ise iilkenin
demokratiklesmesini sekillendirmistir Bu baglamda siyasi ve sosyo-ekonomik
degisimi iceren kurumsal reformlari, gerek NATO ve gerekse AB araciligl ile yapan
Polonya, sosyal ve ekonomik anlamda biiyiik bir zihniyet degisimi geg¢irmistir. AB
tiyeligi, “Avrupalilasma”nin ger¢eklesmesinde soyut bir adim olarak Polonya’nin dis
politikasinin itici glicii olmustur. Polonya’nin istikrarli dig politikas1 ve {islubu, dis
etkenlerle igbirligi yapmay1 kolaylastirirken, ayni zamanda Bati Avrupa’nin siyasi,
ekonomik ve giivenlik rejimleriyle kaynagmasini saglamistir. Polonya’nin yasadigi
basarili deneyim, Berlin Duvar’’nin yikilmasiyla, bolgedeki diger iilkeler icin de
ornek olmustur.

Tiurkiye AB iligkileri, 1963 yilinda Ankara Antlagsmasinin imzalanmasiyla
baslamis ancak, 1999 yilinda “aday” iilke ilan edilmistir. AB’ye {iye olmak i¢in
adaylik sirasinin en arkasinda bekleyen Tiirkiye, aday iilke ilan edilmesiyle hizlanan
siyasi ve ekonomik reformlarla hizli bir degisim siireci yasamaktadir. Aydin ve
Keyman bu siireci Tiirkiye nin “modernlesme/¢cagdaslagsma istegi’nin sonucu olarak
tanimlamaktadir.

Konuya AB acisindan bakildiginda, Soguk Savas doneminde Tiirkiye’'nin
ortaklik bagvurusunda, iilkenin ekonomik gelismislik seviyesinin Avrupa’nin
entegrasyonunu olumsuz etkileyecegi endiseleri dile getirildiyse de, Soguk Savas

ortaminda giivenlik endisesinin agirlik kazanmasiyla, Tirkiye’yi Bati Bloguna
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almak, stratejik c¢ikar olarak her seyin oniline gecmis ve ortak iiyelik i¢in basvurusu
olumlu karsilanmistir. Bu sartlarda, Bati Avrupa’da olusan bu entegrasyona
katilimin, baslangigtan itibaren Tiirkiye i¢in ekonomik olmaktan ziyade siyasi oldugu
sOylenebilir.

Tiurkiye 1951 yilinda NATO’ya katilmis ve Avrupa Atlantik Savunma
sisteminin en 6nemli iyelerinden biri olmustur. Aynmi sekilde OECD’ye, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na (AGIT) ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasina
tiye olmustur. Tirkiye'nin Avrupaliligiyla ilgili kimligi hi¢ bir zaman bu
tiyeliklerinde giindeme getirilmemistir. 1963 yilinda Tiirkiye ve AET arasinda
Ankara Anlagsmasi imzalandiginda, donemin AET baskan1 Walter Hallstein,
Tiirkiyeyi Avrupa’min bir pargasi ilan etmistir. O donemde, Dogu Bloguna karsi
Avrupa savunmasinin en degerli ortaklarindan biri olarak Tiirkiye’nin, AT ile
miimkiin olan en kisa zamanda siki iliskiler kurmasi gerekirken, miizakere i¢in heniiz
tarth almistir (Tekin, 2004: 1). Ayn1 donemde {iiyelik bagvurusu yapan Yunanistan,
ceyrek asra varan iyeligi siiresince, siyasi ve daha da 6nemlisi ekonomik agidan ¢ok
biiylik faydalar elde etmistir.

AB Konseyi’nin miizakerelerin ucunun agik oldugunu belirtmesiyle
Tiirkiye’de bir ¢ok kisi, Avrupa’daki Hiristiyan Demokratlarin, 6zellikle Almanya ve
Avusturya’da, Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda AB’nin samimi olmadigi, ancak yine
de bir acgik kapir biraktigi goriisiine inanmaktadir. Avrupa Anayasasinin taslak
calismasint yapan Avrupa’nin Gelecegi Konvansiyon’unun eski bagkani Valery
Giscard D'estaing’e gore, Tiirkiye'nin ¢ok biiyiik, kiiltiirel olarak ¢ok farkli ve
ekonomik olarak gelismemis bir iilke olmasi, lyeliginin Onilindeki en Onemli
engellerdir. (Karluk ve Tonus, 2004: 9; BTKR, 2004:15). Tiirkiye’nin ayrica cografl
konum olarak da Avrupa’da olmadigi ve bu nedenle adaylik yerine, Tirkiye’yi
kaybetmemek i¢in heniiz tanimlanmayan 06zel bir statiiniin verilmesi gerektigini
savunan goriisler de bulunmaktadir .

Almanya Bagbakani Gerhard Schroder Mayis 2005°te Tiirkiye’ye yaptigi
ziyarette, hiikiimetin AB’ye uyum yoOniinde yapilan reformlara devam etmesini
tavsiye etmistir. Hatta, yapilan reformlarin sadece birer degisiklikten ibaret olmamasi

ve zihniyet degisiminin gerektigi, ancak bunun bir gecede olamayacagi ve degisimin
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siire¢ i¢inde, herkesin giinliik yasaminda goriilmesi gerektigi yoniinde aciklamalar
yapmustir. Schrdoder, miizakerenin uzun ve zor olacagini hatirlattiktan sonra,
reformlarin ve buna bagli degisimin, geriye doniilemeyecek sekilde yapilmasi
gerektiginin altin1 ¢izerken, demokratik haklar, azinlik haklari ve insan haklarinin
onemine dikkat cekmistir (Kirk, 2005: 1).

Tiirkiye agisindan Kopenhag kriterlerinden, iyi isleyen bir pivasa ekonomisi
ile AB igindeki piyasa gii¢lerine ve rekabet baskisina karsi koyabilme kapasitesini
ifade eden iktisadi kriterlerin benimsenmesinde herhangi bir zorlukla
karsilasilmazken, demokrasinin giivence altina alindigi istikrarl bir kurumsal yapi,
hukukun stiinligli, insan haklari, azinlik haklarinin korunmasi gibi siyasal
kriterlerin benimsenmesinde belirli zorluklar yasanmaktadir. Tiirkiye ¢ok hassas
oldugu azinlik haklar1 konusunda, AB’den gelen baskilar kargisinda, gegmisten elde
ettigi kotii tecriibelerinin de etkisiyle, bu konuda yavas hareket etmektedir. Ozellikle
sorun olan azinlik haklar ile ilgili standartlarin biiyiik ol¢lide AB Konseyi’nin
inisiyatifine birakilmasi, Tiirkiye’ nin iiyeligine karsi ¢ikan {iyeler i¢in, bu kriterleri
siyasal baski aract olarak kullanma yolunu agmistir (Duman, 2002: 2).

Tablo 18, Yunanistan, Polonya ve Tiirkiye’nin ekonomik performanslarinin
karsilastirllmasinda kullanilan gostergeler 6zetlenmektedir. Ozellikle son yillarin
verileri karsilastirildiginda, Tirkiye’nin Yunanistan’a ve Ozellikle yeni iiye
Polonya’ya benzer 6zellikler tasidigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de artik enflasyon
tek haneli rakamlara indirilmis ve ekonomik liberalizasyonda onemli mesafeler
kaydedilmistir. Diger tilkelerdeki gibi, issizlik %10 civarinda seyretmekte, ihracatin
GSYIH’daki payr %30’lara yaklagirken, ithalatin pay1 % 35’lere varmakta, sabit
sermaye olusumunun payr ise %20’ler diizeyinde seyretmektedir. Niifusunun
biiylikliigii ve buna bagl olarak ta kisi bagina gelirin diisiik olmasi nedeniyle,
Tirkiye diger iilkelerden ayrilmaktadir. Son yillarda giderek biiyiiyen biitge acig1 da
yakinsama kriterlerinden uzaklasilmasina neden olmaktadir. Sektorel yapi itibariyle
ise, Tirkiye’de de hizmetler sektorii diger iki iilke gibi %60’lar1 gecerken,
Polonya’nin aksine Yunanistan ve Tiirkiye’de tarimin pay1 daha yiiksek fakat sanayi

sektoriiniin pay1 daha diisiiktiir.
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Tablo 18: Yunanistan, Polonya ve Tiirkiye’nin Bashca Makroekonomik

Gostergeleri
Gostergeler Yunanistan Polonya Tiirkiye
1980 | 1990 | 2004 | 1980 | 1990 | 2003 | 1980 | 1990 | 2003

Niifus (000) | 9643 | 10161 | 19976 | 35574 | 38111 | 38587 | 45062 | 57593 | 71325
(2003) (2003) (2003)

KBGSYIH | 10520 | 10690 | 13749 -| 2993 | 4268 | 1958 | 2572 | 2770

(ABD %) (2002) (2001) (2001)

Enflasyon 249 | 204 2.9 19.1 | 555.4 351 1102 | 60.3 8.6

(%)

Ekonomik 5.6 5.7 6.9 - 33 6.4 3.5 4.8 55

ozgiirliikler (2002) (2002) (2002)

(endeks)

Issizlik - 7.7 10.5 - 6.3 19.4 - 8.0 10.3

(%)

Biitce acig1 2.6 13.6 5.0 2.0 0.7 - 3.0 13.0

/GSYIH (1999) (1099) (1999)

Thracat 23.6 18.1 214 282 | 28.6 34.5 15.6 13.3 28.9

/GSYIH (2003)

Ithalat 278 | 279 30.1 31.1 21.5 36.9 17.8 17.5 34.7

/GSYIH (2003)

Sabit 19.9 | 23.1 249 | 247 209 183 248 | 229 17.8

sermaye

/GSYIH

Tarim 25.0 10.5 11.0 3.1 11.7

/GSYIH (1997)

Sanayi 15.2 15.3 14 30.8 24.0

/GSYIH (1997)

Hizmetler 49.7 | 63.0 63.9 66.1 64.3

/GSYIH (1997)

Yunanistan ve Polonya’nin AB iiyeliginin ardindan gergeklesen hizli sosyo-

ekonomik ve siyasal gelismelerinin, sadece AB ile entegrasyona ve AB’nin mali

yardimlarina baglanmasi dogru degildir. Cilinkii bu iilkelerdeki gelismelerin ardinda,

AB yardimlarinin yani sira, diktatorliikk ve komiinist rejimlerin ¢okmesi ve i¢ barisin

saglanmast sonucu dikkatlerin ekonomik gelisme iizerinde yogunlagmasi ve AB

yardimlarinin da bunu giliglendirmesi yatmaktadir. Adi gegen iilkelerin 6zgiil

sartlarini, gelisme istek ve cabalarin1 ve AB’nin bu iilkeler karsi (tarihi, cografi ve

kiiltiirel yakinligiyla agiklanabilecek) olumlu yaklasimini ihmal ederek, gelismeyi

AB yardimlartyla kendiliginden gerceklesen bir siire¢ olarak aciklamak miimkiin

degildir. Bu {lkelerin o6zellikle ekonomik gelismelerinde, istikrar ortaminin
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saglanmasiyla artan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin etkili oldugu
bilinmektedir. Ozellikle Polonya, serbest piyasa ekonomisine gectikten sonra Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri i¢cinde en fazla yabanci sermaye yatirimi g¢eken tilkeler
arasindadir.

Demokrasi tecriibesi acgisindan, iilkelerin merkezdeki demokrasiye
yakinlasma egilimleri, s6z konusu demokratik ortamin c¢ekiciligi ve taklit
edilebilirligi yaninda, cevre iilkelerin cografi, tarihi ve kiiltiirel yakinliklarina
(6rnegin, Yunanistan ve Bat1 Avrupa lilkeleri arasindaki din ve Helenistik Yunan
kiltiirii 6gesi, Almanya ve Polonya arasinda sinir komsulugu yaninda dini ve kiiltiirel
yakinlik gibi) ve disa acikligima da baghdir. Polonya’nin, Dogu Bloku’nun
dagilmasiyla baslayan Bati demokrasisi modelini benimsemesi ve Bati’ya geri
doniisiinti, on yil gibi kisa bir siirede tamamlamasi, Tirkiye’nin kirk yillik adaylik

stireciyle karsilastirildiginda, disa agik olmanin 6nemini gostermektedir.

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle her zaman gerek bolgesel catigsmalar (iran-
Irak savasi, ABD’nin Irak 1990 ve 2003 operasyonlari, Kafkasya’da Ermeni-
Azerbaycan catismasi gibi) ve gerekse teroér eylemleri (ASALA ve PKK vd.)
dolayisiyla sicak catismalarin oldugu ve halen de devam ettigi bir cografyada
bulunmaktadir. Dolayisiyla istikrar ortaminin olmadigi bir {ilkede, siyasi ve
ekonomik gelisme daha yavas olmaktadir.

Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesinde, AB gibi bir demokrasi merkezine
entegrasyonun olumlu etkileri olacaktir. Tiirkiye’nin {iyeliginin siyasi agidan AB’nin
diinya siyasetinde etkin bir giic olmas1 ve 6zellikle 11 Eyliil’den sonra daha énem
kazanan Avrupa Giivenligi konularinda, ekonomik agidan da AB’nin enerji
kaynaklar1 ve yeni pazarlara ulasmasi konularinda, AB’ye getirecegi faydalar da
oldukca fazladir.

AB’nin diinya siyasetinde daha biiylik sorumluluklar almay1 istedigi bir
donemde, Tiirkiye tiyeligi ile, uluslararasi bir dis politika aktorii olarak niifuzunu
onemli 6l¢iide artirmasi mimkiindiir. Genisleyen AB’nin gelistirdigi komsuluk
politikasi, doguda eski Dogu Blok’u iilkeleri; giineyde Akdeniz’e komsu Arap
iilkeleri, Israil ve Tiirkiye’nin de iginde bulundugu bodlgeyi kapsamaktadir. Jeo-

stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye, Birligin Orta Dogu, Akdeniz, Orta Asya ve
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Giiney Kafkaslar gibi hayati 6nem tasiyan bolgelerdeki dis politika atilimlarina yeni
boyutlar getirecektir. Avrupa i¢in, gerek tarihsel gerekse giivenlik acisindan énemi
nedeniyle 6zel bir yeri olan Orta Dogu’da ise, AB hem profilini hem de itibarini
biiylik olgiide gelistirebilir. Akdeniz bolgesi agisindan Tiirkiye, Miisliman tilkeler
i¢in medeniyetlerin kaynasmasi agisindan model olusturabilir.

AB’nin daha geri planda kaldig1 Karadeniz havzasi, Giliney Kafkaslar ve Orta
Asya’da da benzer firsatlar s6z konusudur. Tirkiye, cografi, kiiltiirel, dinsel ve
dilden kaynaklanan nedenlerle, bu bolgede etkili bir iilke haline gelmistir. 1995°te
Barcelona deklarasyonunda AB, bolge iilkeleri arasinda siyasi ve gilivenlik,
ekonomik ve mali ve de sosyal ve kiiltiirel ve insani iliskilerde isbirligi ve yakinlik
olarak ii¢ temel hedef belirlemistir (Bilgin, 2003: 7).

Barcelona Siireci’nin taraflarindan biri olarak Tiirkiye, Kibris ve Malta ile
birlikte, Akdeniz’de su ana dek hayal kiriklig1 yaratan isbirligine, istenen ivmeyi
kazandirabilecek konumdadir. Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye'nin {yeligi,
AB’nin Giiney politikalarina gii¢ katabilir ve Finlandiya ve Isvec sayesinde olusan
“Kuzey Boyutu”na yeni ve giiclii bir “Giiney Boyutu” ekleyebilir (Emerson, ve
Noutcheva, 2004: 26).

Diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip bir bdlge olan
Hazar hazasindan petrol nakli icin, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin yapimina
baslanmasi, Tiirkiye nin enerji kaynaklari i¢in transit (Avrupa enerji giivenligi) lilke
roliinii gozler Oniine sermistir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve komsu iilkelerde on
milyonlarca Tiirk kdkenli insanla yakin baglar1 da, Avrupa’nin Orta Asya ve Sibirya
bolgesindeki olaganiistii kaynak zenginligi ve ayni zamanda potansiyel pazar
erisimine yardimci olabilecektir. Orta Dogu, Hazar havzasi ve Rusya’dan gelen
enerji kaynaklarimin Avrupa’ya naklinde Tiirkiye, hayati bir unsur haline
getirmektedir. Bu arada petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Avrupa’ya naklinde
Yunanistan ile ortaklasa yapilan projeler, Tiirkiye nin iyi komsuluk iliskilerinin en
somut gostergesidir. Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki komsu {ilkelere su temini
konusundaki belirleyici konumu da 6nemli bir katma deger olmaktadir.

Gerek AB’nin yeni giivenlik stratejisi olan ve Aralik 2003’te kabul edilen

“Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Avrupa”, gerckse Avrupa Komisyonu ve Avrupa
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Parlamentosu’nun gelistirdikleri “Genisleyen Avrupa — Komsuluk™ kavrami,
Avrupa’nin gilivenligi i¢in Avrupa’nin giineyinin Onemine deginmis ve kitanin
komsularinda istikrarin gerekliligini vurgulamistir (BTKR, 2004:16).

AB’nin Avrupa’da Giivenlik Strateji’sinin iki ayagindan biri, mevcut liyeler
arasinda iligkileri derinlestirmektir. Ayni1 sekilde AB, askeri olmayan bir stratejiye
dayali kendi giivenlik modelini, eski Varsova Pakti iiyeleri, Kibris, Malta ve
Tiirkiye’yi icine alan bu boélgeye ihra¢ etmek, bolge iilkeleri arasinda iliskileri
derinlestirmeyi istemektedir.

AB’nin Avrupa’da Giivenlik Strateji’sinin ikinci ayagini, Toplulugun Giiney
cevresi ve Akdeniz’de istikrar1 saglamak amaciyla, Akdeniz iilkelerinde, {ilkeler arasi
isbirligini tesvik ve bolge i¢i bagimlilig1 artirarak Akdeniz ve ¢evresinde giivenligi
artirmay1 amagclayan Avrupa-Akdeniz Isbirligi (Euro-Mediterranean Partnership-
EMP) Stratejisi olusturmaktadir (Bilgin, 2003: 7). Bu strateji 1999°da Helsinki’de
Tiirkiye’nin adaylin1 kabul ederken AB’nin Ankara’ya yaklagimini degistirmesine
neden olmustur. AB’nin sivil gii¢ olarak baglayan olusumu, gilivenlik gerekgesiyle
“askeri gii¢” olusumuna dogru kaymaya baglamigtir. Bu durum Tiirkiye’nin AB’nin
giivenlik politikas1 agisindan sansini artirmaktadir (Bilgin, 2003: 1).

17 Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye i¢in iiyelik miizakeresinin agilmasi karari,
tarihi bir olaydir. Bu karar, yaklasik seksen yildan fazla bir siire batililagsma cabasi
icinde olan iilkenin, iiyelik miizakerelerine baslamak icin gerekli olan siyasi
standartlara ulagtiginin kabul edilmesi demektir. Bu basari, diger Miisliman
toplumlarla karsilastirildiginda, kiigiik bir basar1 degildir. Burada dikkat edilmesi
gereken ve daha da dnemli olan nokta ise, AB Konseyi’nin kararinda da belirtildigi
gibi, koklerini siyasi Islam’dan alan bir siyasi partinin kurdugu hiikiimetin séz
konusu basariy1 elde etmesidir. Degisim siirecini tetikleyen AB iiyeligi, siyasi
Islam’in keskin kenarlarini torpiileyerek yumusatmis ve onu ¢ogulcu demokrasi ile
isbirligi yapabilecek kapasiteye ulagtirmistir. Ayni sekilde, Tiirkiye’nin laiklik
anlayisinin da Ozgiirliik¢li bir sekilde yorumlanmaya baslanmasiyla, ¢ogulcu
demokrasi anlayis1 yerlesmeye baslamistir. Bu karsilikli hosgorili yaklagim, siyasi
olarak oldugu gibi ekonomik olarak da tilkeye fayda saglamistir. Zira iilkede istikrar

ortaminin saglanmasi, Yunanistan ve Polonya orneklerinde oldugu gibi, yabanci
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sermaye yatirnmlarinin ¢ekilmesi ve buna bagli olarak ta sermaye birikiminin
artmasina katki saglamaktadir.

Bu gelismeler, Tiirkiye’ nin itibarmi ylikselterek diger Miisliman toplumlara
ornek olmasini saglayacaktir. Daha da onemlisi, Tiirkiye’nin iiyeligi, Misliiman
Diinyas1 ve Bati arasinda medeniyetler ¢atismasimin sonu olacagi tezine gig
kazandirmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra, Dogu ve Bati arasindaki
farkli  kiiltiirel gelenekler arasindaki diyalog konusu Onemini artirmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte yasanan degisimde yeni Avrupa projesi, farkli medeniyetler
arasinda karsilikli saygi, hosgorii ve dayanigsmaya tizerine kurulu, cogulcu kiiresel bir
toplumu planlamaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin kiiresel konularda daha
biiyilk ve daha gii¢lii bir sdyleme sahip olmak istedigi, kiiresel bir aktér olmayi
amagcladigi bilinmektedir. (Tekin, 2004: 4).

Tirkiye ekonomik zorluklar ve yiiksek issizlik ile miicadele ederken, yeni iiye
olan Dogu Avrupa iilkelerinden ve Ozellikle de Polonya’dan siyasi kriterler ve
ekonomik gostergeler agisindan daha koti bir pozisyonda degildir. Avrupa
Komisyonu Tiirkiye'nin iiyelik miizakereleri ile ilgili 2004 yilinda hazirladig
raporunda, Tiirkiye’'nin basarisindan bahsetmis ve Kopenhag siyasi kriterlerini
veterince karsiladigini bildirmistir. Raporda Tiirkiye ile miizakerelere, diger
reformlar tamamlandigt zaman gecikmeksizin baslanabilecegi tavsiye edilmistir.
Boylece Tiirkiye-AB biitiinlesmesi, Briiksel Zirvesinde miizakerelere baslama tarihi
almmasiyla yeni bir asamaya gelmistir. Bundan sonra, miizakere siirecine iyi
hazirlanarak, 3 Ekim 2005 ve sonrasina hazir hale gelinmesi gerekmektedir. AB
ekonomisini bir ¢ok sahada tamamlayici niteliklere sahip olan (isgiicii, tarim, enerji
kaynaklarma yakinlik, su potansiyeli) Tiirkiye’nin, AB ile ekonomik ve ticari
iligkileri, her iki tarafin ¢ikarina uygun olarak gelistirme potansiyeli vardir (ABM,
2005: 3). Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyelin harekete gecirilmesi i¢in her iki
tarafin da iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi gerekmektedir. Tiirkiye
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmede bazi sorunlar yasasa da, AB’nin
Tiirkiye ile ilgili adil bir karar vererek, 2005 yilinda tam {iiyelik miizakerelerine

baslamasi ve en kisa siirede tam tiyelige kabul etmesi temenni edilmektedir.
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OZET

Avrupa Birligi, Bat1i Avrupa’da II. Diinya Savasi’nin sosyal ve ekonomik
yikict etkisinden kurtulup yeni bir yapilanmaya gitmek ve boyle bir felaketi tekrar
yasamamak ic¢in olusturulmus, ekonomik ve siyasi boyutu olan bir entegrasyon
projesidir. AB’nin Avrupa’da genisleme siireciyle iilkeleraras1 isbirligi ve bolgesel
bagimliligr artiric1 siyasi ve ekonomik politikalarinin, kitanin demokratiklesmesine
katkida bulundugu bilinmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin adaylik siirecini ilgilendiren, AB’nin genisleme
boyutuna ele alinmistir. AB’nin olusumu, gelismesine yon veren antlasmalar ve
Tiirkiye-AB iligkisine ana hatlariyla deginildikten sonra, besinci ve sonraki
genislemelerde uygulanacak olan Kopenhag Kriterleri temel alinarak, eski liye
Yunanistan, yeni iiye Polonya ve aday iilke Tiirkiye’nin, bu kriterlere uyum
performanslari karsilastirilarak, analiz edilmistir. AB’nin Tiirkiye ile benzer siyasi ve
ekonomik gostergelere sahip adaylari kabul ederken, Tiirkiye’yi hem aday {ilke
olarak vazgecilmez kilan, hem de iiye iilke olarak kabul etmede bazi nedenlerle
disarida tutmaya calisan tavrinin gerekgelerini arastirmak, ¢alismanin diger bir
amacidir.

Uye oldugu doénemde, icinde bulundugu siyasi ve ekonomik istikrarsizlik
ortamina ragmen, Avrupa’ya tarihi, kiiltiirel ve cografi yakinligi ve AT/AB’nin
destekleyici tutumu sayesinde Yunanistan tiye olmustur. Yine eski bir komiinist iilke
olan Polonya, AB ile kiiltiirel ve dini baglar1 ve sosyal ve cografi yakinligini en iyi
sekilde kullanarak ve AB’nin de pozitif yaklasimiyla iiye olarak kabul edilmistir.
Ayni sartlarda iiyelige bagvuran Tirkiye nin aday iilke statiisiiyle bekliyor olmasi,
AB’nin Tirkiye’ye esit muamelede bulunmadigini géstermektedir.

AB’ne girmek, Tiirkiye i¢in her zaman modernlesme ve kalkinma ile es
anlama gelmistir. Sahip oldugu cografi ve ekonomik avantajlarla, Tirkiye’nin de
AB’ye katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Son yillarda yapilan reformlarla, istenen
kriterlerin ¢ogunu yerine getirmis olan Tirkiye’nin yakin gelecekte AB’ye girmesi

beklenmektedir.
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SUMMARY

The European Union is an economic and political integration that is
established initially to re-build the Europe after economical and social destruction of
Europe during the Second World War and to reduce further wars. The increasing
cooperation and integration efforts during the enlargement process have contributed
to the democratisation of the continent.

In this study, the enlargement process of the European Union is studied.
Having explained the establishment of the EU, its institutions and Turkey-EU
relations in an historical perspective, the performances of an old member, Greece, a
new member, Poland and a candidate Turkey in fulfilling the economic and political
criteria set in the Copenhagen summit during the fifth enlargement are compared and
analysed. The other purpose of the study is to investigate the reasons why the EU is
hesitant for Turkey’s membership while the countries with similar conditions are
already accepted as members.

Greece, despite the political and economical instability at the time of
accession, joined the EU by using the advantages of her historical, cultural and
geographical proximity to Europe as well by the EU’s encouraging support.
Similarly, an old communist country, Poland is now a member again with more or
less similar reasons. However, the fact that Turkey with similar economical
conditions is still not a member supports the claim that the EU does not seem to treat
Turkey on an equal base.

Joining the EU has always been associated with modernisation and
development for Turkey. With her geographical economical advantages, Turkey is
also expected to contribute to the European Union. Having fulfilled many of the
requirements by the recent outstanding reforms, it is expected that Turkey will join

the EU in near future.
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Bir yillik yogun bir ¢alismanin eseri olan bu tezin hazirlanmasinda siiphesiz
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Yrd. Dog. Dr. Selcuk Colakoglu'na tesekkiir ediyorum. Ayrica Yiiksek Lisans tez
jurisi iiyeleri Yrd. Dog¢. Dr. Etem Karakaya ve Yrd. Dog. Dr. Necmiye Comertler’e
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