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Bu calismanin temel amaci devletin yeniden yapilanma siireci igerisinde
onemli yer tutan Ozellestirme uygulamalart sonucunda, el degistiren kamu
isletmelerinin ~ durumlarin1 = Nazilli Stimerbank ©rnegi iizerinde durularak
degerlendirmektir. Bu amagla konuyla ilgili literatire ve daha Once yapilmis
caligmalara dayal1 ikincil veri yontemi kullanilarak amprik bir c¢alisma
gerceklestirilmistir. Sonu¢ olarak Diinyada 6nem kazanmis ve degisim siirecinin
gereklerinden olan Ozellestirme iizerine, “Ozellestirme gerekli mi de§il mi?”
tartismasinin yerine “Ozellestirme ne zaman, hangi alanda, hangi kosullarda, hangi

isletmelere yapilmali” sorusunun daha yerinde olacagi tespit edilmistir.
ANAHTAR KELIMELER
Ozellestirme, Siimerbank, Tekstil, Nazilli, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri.

ABSTRACT

The main goal of this study is to eveluate public companies which has been
privatized in the process of reconstruction of the state on the sample of Nazilli
Stimerbank. For this aim, an emprical study has been applied on the basis of the
previous studies and literature by using the secondary data method. As a conclusion, it
is preferred to ask the questions of “when is privatization carried on, which field is
suitable for the privatization, which conditions should be used and which companies
should be privatized?” instead of “is privatization necessary or not?” about the

privatization which has gained importance for the process of change in the world.
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GIRIS

Ozellestirme son 20-25 yilda diinyada en ¢ok kullanilan kavramlardan biri
olmustur. 1970’li yillardan giiniimiize, llkelerin ekonomik krizleri ve yiiksek
enflasyon, yeniden yapilanma ihtiyact dogurmustur. Bu baglamda Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) ozellestirilmesi, en ©nemli giindem maddelerinden birini
teskil etmistir. Ozellestirme ile sadece sanayi miilkiyeti, kamudan 6zele gegmis
olmayacak ayn1 zamanda rekabetin arttirilmasi, ekonomik bilyiime ve devletin etkin
kaynak tahsisi gibi beklentilerini de beraberinde getirecektir. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, 3 Ekim 1990 tarih ve 953 sayili kararinda 6zellestirmenin
amagclarini; “verimliligi arttirmak, fiyatlar diisiirmek, kaynaklarin etkin dagilimini
saglamak, devlet biitcesini kiiciiltmek, gelir saglamak, kamuda calisanlarin sayisini
azaltmak ve asir1 tekelci durumdaki sendikalarin giiciinii kirmak” seklinde

aciklamustir.

Diinyadaki 6zellestirme uygulamalari incelendiginde bu amaclara ne derece
ulasildig1 halen tartisma konusudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin, kisa vadede
sermaye birikimi saglamakta ve tiretim kosullarini arttirmada basarili olamadiklari
goriilmiistiir. Bu nedenle 1980’li yillardan itibaren, diinyada hemen hemen biitiin
tilkelerde baslayan oOzellestirme akiminin, her {ilkede tek bir yontemle
uygulanamayacagi; iilkelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina gore uygulama

yontemlerinin belirlenmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir.

Diinyadaki bu uygulamalar 1s51ginda Stimer Holding A.S.’nin 6zellestirilmesi

konusu iilkemiz agisindan 6nemlidir.

Bu arastirmada Nazilli Siimerbank Basma Fabrikasi’nin 6zellestirilmesinde
uygulanan model ile, iilkemizde ve diinyanin diger iilkelerinde yapilan 6zellestirme

uygulamalari; sosyal, siyasi ve ekonomik agidan incelenmistir.

Oncelikle ozellestirme kavraminin {izerinde durulmasinin sebebi, diinyada
genis kitlelerce bilinmesine ve destek gdrmesine ragmen, iilkemizde heniiz tam bir

fikir birligine varilamamig olmasidir. Dar ve genis anlamda tanimi yapildiktan sonra



tarihi gelisiminden bahsedilmistir. Ozellestirmenin sonucunu etkileyen onemli bir
Olciitiin, kullanilan yontem olmasi sebebiyle Ozellestirme yontemleri anlatilmis ve
ikinci bolime gecilmistir. Bu bdéliimde diinyadaki ozellestirme uygulamalari

anlatilmis ve Tiirkiye’deki etkilerine deginilmistir.

Son boliimde ise; Tiirkiye nin sanayilesme siirecinde Siimer Holding A.S.’nin
yeri ele alinmig, Siimerbank Nazilli Basma Fabrikasi’'nin bu o6zellestirmedeki

konumu ve etkileri degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kurulus yillarindan giiniimiize gelen ve boyle
muhtesem bir organizasyona sahip fabrika bulmak oldukca zordur. Bu calisma ile
Nazilli’nin ve Tiirkiye Cumhuriyetinin tarihine damgasin1 vuran Siimerbank Nazilli

Basma Fabrikas1 hakkinda gelecek kusaklara bir belge birakilmis olacaktir.



MATERYAL VE METOT

Calismada materyal olarak ikincil veri yontemi kullanilmistir. Oncelikle konu
ile ilgili yapilmis ¢alismalar incelenmis, literatiir taramasi yapilarak iiniversite ve
halk kiitiiphanelerinde bulunan Tiirkce ve yabanci kaynaklardan yararlanilmistir.
Daha sonra Devlet Istatistik Enstitiisti, Milli Prodiiktivite Merkezi, T.C. Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, YOK, Tiirk-Is ve Tes-Is Sendikasi, Siimer Holding A.S., Nazilli
Ticaret Odas1 ve Nazilli Stimerbank Fabrikast Arsivinde bulunan raporlardan,
belgelerden, Nazilli Siimerbank eski calisanlarinin vermis olduklart bilgilerden ve

tiim ilgili birimlerin internet sayfalarindan yararlanilmistir.

Bu calismada amag¢ Ozellestirme gercegini arastirmak; Siimerbank Nazilli
Basma Fabrikas1 modelini, diinya uygulamalari ve iilkemizde yapilan diger
Ozellestirme uygulamalar1 1518inda ele alarak siyasi ve ekonomik acidan
incelemektir. Bu amagla konuyla ilgili literatiire ve daha once yapilmis ¢alismalara

dayal1 olarak ampirik bir ¢calisma gergeklestirilmistir.



BiRINCIi BOLUM

OZELLESTIRME

1.1. “Ozellestirme” Kavram

Ozellestirme diisiincesinin iktisadi doktrin icinde birtakim kokleri vardir.
C)megin; modern ekonominin kurucusu olarak kabul edilen ve klasik okulun iinlii
temsilcisi sayilan A.Smith “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde bu konuya
deginmistir. Smith’e gore, “devlet yalnizca tam kamusal nitelikteki bir kistm mallar
ile (milli savunma, adalet hizmetleri gibi) faydasi tek tek toplum iiyelerine

sunulamayacak olan mallar1 iiretmelidir” (1776).

Wealth of Nations ("Milletlerin Zenginligi"), c. 1, Boliim VI'da soyle diyor:
"Belli kimselerin elinde sermaye (stock) birikir birikmez, bazilari, bunu, dogal olarak
gayretli kimseleri ise kosmakta kullanacaklar ve bunlarin islerini ya da bunlarin
emeklerinin maddelere kattig1 seyi satmak suretiyle bir kar elde etmek i¢in bu
insanlara malzemeler ve gegim araglari saglayacaklardir. ... Iscilerin maddelere
kattig1 deger, demek ki, bu durumda, iki kisma ayrisir; bunlardan birisi iscilerin
icretlerini karsilar, digeri, bunlarin igvereninin, tim malzeme stoku ve yatirmis

oldugu iicretler iizerinden elde ettigi karlarini karsllarl.

Adam Smith ayrica soyle diyor (c. 1, Bol. VIII): "Toprak 6zel miilkiyet haline
gelir gelmez, toprak sahibi, emekginin, topraktan yetistirdigi ya da derledigi iiriiniin
hemen hemen tiimiinden bir pay talep eder. Onun ranti, toprakta kullanilan emegin
trriiniinden ilk indirimi olusturur. Toprag isleyen kimse, hasadi kaldirana dek
kendisini gecindirecek araglara pek ender olarak sahiptir. Geg¢imi, genel olarak,
kendisini ¢alistiran ve onun emeginin {iriiniinde pay sahibi olmadikc¢a ya da kendisine
ait sermayesi (stock) bir kar ile birlikte yerine konulmadikca bu emekgiyi

calistirmakta bir ¢ikar1 bulunmayan bir patronun, bir ¢ift¢cinin stokundan avans olarak

' G. GUNAYDIN, Ozellestirme:ideolojinin Rasyonalizmi, Kamu Yonetimi Dergisi, Y1l 2, Say1 7-8,
Aralik 2001.



saglanmistir. Bu kar, toprakta kullanilan emegin iriiniinden ikinci bir indirimdir.
Hemen hemen 6teki biitiin emek iiriinleri de, benzer kar indirimine ugrarlar. Biitiin
zanaat ve maniifaktiirlerde, is¢ilerin bityiik bir kismi, kendilerine is malzemelerini ve
bu is tamamlanana kadar {iicretlerini ve bakimlarim1 avans verecek bir patronun
gereksinmesi icersindedirler. O, bunlarin emeklerinin iiriiniinii, ya da bu emegin,
tizerinde calistifi malzemeye kattigi degeri paylasir; ve bu pay onun karm
olustururz."

Aradan 200 yi1l gectikten sonra devletin sinirlarina iliskin tartisma yeniden

siddetlenmistir °.

Ozellestirme (privatization) sozciigiiniin ilk kullanilisi, Peter F. Drucker’in
1969 yilinda basilan “The Age of Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization”
seklinde olmus; 1976 yilinda ise Robert W. Pooe bu terimi, “privatization” olarak
kisaltmis ve “Reason Foundation” isimli c¢alismasinda kullanmistir. Yine
ozellestirme sozciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New Collegiate Dictionary’nin
9. baskisinda yer almis ve “6zel hale getirmek, sinai veya ticari hayattaki denetim ve

miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™ olarak tan1m1anm1st1r4.

Ayrica “Ozellestirme” sozciigii ilk kez 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar

Parti’nin secim manifestosunda yer alarak ekonomi literatiiriine girmistir5
1.2. Ozellestirmenin Tanim

“Ozellestirme” kavramini, biri “dar anlamda 6zellestirme” ve digeri “genis

anlamda 6zellestirme” olmak iizere iki sekilde tammlamak miimkiindiir®.

2 A. SMITH, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, London 1843, Vol. 1, s.

1172-73.

* H. SUICMEZ ve S. YILDIRIM, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Milli

Prodiiktivite Merkezi Yayinlari: 508, Ankara 1993, s 15-16

*N. OZTURK, “Ozellestirme Ders Notlar1”, http:/www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm

04.04.2000, s. 4.

5 H. SUREL, “Ozellestirme”. Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l 5, Say1 27 (Tiirk Ekonomisi Ozel Sayisi),
Mayis-Haziran 1999, s. 445.



“Dar anlamda 6zellestirme”, “kamu miilkiyetindeki ekonomik kuruluglarin ve
bir anlamda KIT lerin yonetim ve miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesi olayidir”.

Yani, 6zellestirmede kasit, mutlak olarak miilkiyet devrinin gerceklesmesidir.

“Genis anlamda 6zellestirme”, “devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla kamu sektoriiniin denetimi altindaki ekonomik kuruluslarin 6zel sektore

devredilmesidir. Bu anlamda, ‘kamusallastirma’nin (millilestirme) tam tersidir”.

Dolayisiyla, devletin ekonomik etkinliklerinin en az diizeye indirilmesi veya
tamamen ortadan kaldirilmasi, genis anlamda ozellestirmedir. Aynm zamanda, bir
ekonomide “kuramsal serbestlesme” (deregulasyon) yapilarak, cesitli diizenlemelerle
daha Once piyasalara girisler engellenerek olusturulan devlet tekellerinin kaldirilmasi
ve Ozel girisimcilerin piyasalara serbestge girisinin saglanmasi da genis anlamda

ozellestirmedir.

Kimi yazarlar tarafindan finansal kiralama, yonetim devri, kamu 6zel sektor
ortakligi, imtiyaz devri ve ihale yontemi gibi uygulamalar, 6zellestirme kapsaminda
degerlendirilmesine ragmen, diger kimi yazarlar bu goriise katilmamakta ve bunlari
“Ozellestirme benzeri” uygulamalar olarak tanimlamaktadir’. Bu yazarlara gore,
“Ozellestirmede esas olan, kamu miilkiyeti ve yonetiminin kaldirilarak, yerine 6zel
miilkiyetin ve yonetiminin ge¢cmesidir B

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan adalet ve
giivenligin  saglanmast yolundaki harcamalar ile ©zel sektdr tarafindan
yiiklenilemeyecek altyapt yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar

mekanizmalan tarafindan yonlendirilmesidir’.

®S. R.KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Gozden
Gegirilmis 6. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1999, s. 324.

7 H. SARIASLAN, “KiT’ler ve Ozellestirme”. Tiirkiye Ekonomisi Sektérel Analiz (Yayina
Hazirlayan: Ahmet SAHINOZ), Ankara: Turhan Kitapevi, 1998, s. 312.

¥ KARLUK, a.g.e, s. 324.

* OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI, “Tiirkiye’de Ozellestirme-1",
http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm 27.08.2006, s. 2.



Ozellestirme kavrami iizerinde tam bir anlam birligine ulasilamamasinin ve
cok cesitli tammlar bulunmasinin nedenleri arasinda; 6zellestirmenin ekonomik bir
degisim-doniisiim siireci olmasi, ayn1 zamanda sosyal etkileri bakimindan toplumun
her kesimini ilgilendirmesi, siyasal yonii ile uygulanmasinin siyasi bir tercih sorunu

olmasi gibi etkenler sayllabilirlo.
1.3. Ozellestirme Uygulamalarmin Tarihi Gelisimi

20. yiizy1lda Kapitalizm, 1929°da ve 1970’1i yillarin ortasinda iki biiyiik ve
kapsamli bunalim yasamistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimiyla birlikte, Klasik
Iktisat Ogretisi yerini Keynezyen Iktisat Ogretisi’ne birakmustir. Keynezyen Iktisat
Teorisi, tam rekabetin kendiliginden gergceklesemeyecegini; mal, emek ve sermaye
piyasalarinda esas olarak dengesizliklerin bulundugunu, ekonominin kendi haline
birakilmas1 durumunda dénemsel krizlerin birbirini izleyecegini, dolayisiyla devletin

ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ngdrmektedir''.

Keynezyen Iktisat, 1950 ve 1960’11 yillarda gelismis iilkelerde uygulanmis ve
basarili bir ekonomi politikas1 olarak degerlendirilmistir. Ancak, 1970’1i yillarda
karsilagilan iktisadi sorunlarin ¢oOziimiinde yetersiz kalmig ve giderek Onemini
yitirmeye baslamistir. Keynezyen Iktisat Politikalar1 geregince uygulanan devletin
artan fonksiyonlar1 ve genisleyen boyutlari, cok ciddi ekonomik sorunlar ortaya
cikarmistir. Bunlarin baslicalar; biitce aciklari, igsizlik, yiiksek enflasyon, asir1 dis
bor¢lanmalar, ddemeler dengesi aciklar1 gibi i¢ ve dis dengesizlikleri tamimlayan
ciddi sorunlardir'?. Bu dénemde s6z konusu sorunlar1 ¢ozmek icin, ekonomide devlet
miidahalesinin en az noktaya indirilmesi fikrini One siiren yeni yaklasimlar,

ozellestirme modelinin dogusunda énemli rol 0ynam1§t1r13.

'"K.SAR, Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Bir Aract Olarak Ozellestirme Uygulamalari, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Master Tezi, Ankara 2002, s 37

" SAR, age, s 37.

"2 H. SUICMEZ ve S. YILDIRIM, age, s 17

BY. YALOVA, Tiirkiye - Avrupa Iliskileri Isiginda Ozellestirme, s 7.



Keynes sonras1 Klasik Iktisadin yeniden yorumlanmas: ile ortaya c¢ikan bu
ekollerin baglicalari, Monetarizm ve rasyonel Beklentiler Teorisi, Arz Yonlii Iktisadi

Diisiince ve Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi olarak siralanabilir.

Bu ekollerin tamami, farkli yogunlukta olmalarina ragmen, krizi, serbest
piyasa mekanizmasiin saglikli olarak islemesini engelleyen unsurlarin varligina
baglamislar; bu bakimdan en biiyiik engeli de, iktisadi organizasyon i¢indeki yeri ve
rolii genisleyen, biiylik bir miidahale potansiyeli olan devlet olarak gormiisler;
krizden kurtulmanin yolunun ise, serbest piyasa mekanizmasina tekrar islerlik
kazandirilmasi, bu g¢ercevede devletin ekonomik yasamdaki yerinin ve roliiniin
daraltiimast oldugunu savunmuslardir. Ozellestirme bu diisiince akimlarmn ileri
siirdiigli goriislerin hayata ge¢irilmesini saglamak icin kullanilan bir iktisat politikasi
vasitasi olarak giindeme gelmistir. Neo-liberal politikalarin makro ekonomik boyutu,
devlet kararlarinin ekonomi iizerindeki etkisinin minimize edilmesini 6ngdrmektedir.
Mikro ekonomik boyutu ise 6zellestirme, serbestlestirme, vergi, istihdam ve endiistri

politikalarim igermektedir”.

Diinya capinda ilk kapsamli 6zellestirme hareketi 1970°1i yillarda Sili’de
baslayip, 1979 yilinda Ingiltere’de Thatcher Hiikiimeti’nin iktidara gelmesiyle hiz
kazanmustir. Sili 6rnedi basarisiz sayilirken, Ingiliz 6rnegi alan diger rasyonel
ekonomik oOnlemler nedeniyle, digerlerine oranla basarili sayilmaktadir.
Ozellestirmeler sonucu Ingiltere’de enflasyon oran1 6nemli olgiide diisiiriiliirken
issizlik oram ise Ingiltere tarihinde goriilmedik bir bicimde en yiiksek oranlara
cikmistir. Ingiltere’de Ozellestirme sonucu, part-time calismak isteyenler ile
sendikasiz isciler tercih edildiginden issizlik orami artarken, serbestlestirilirken
egitim, saglik ve tasimacilik hizmetlerinde hizmetin kalitesi diigmiis, isci ticretleri ile
yonetici maaslar1 arasindaki fark oldukca artmlstlrls. Daha sonra, sanayilesmis
iilkelerden Italya, Fransa, Ispanya ve Japonya’da 6nemli 6zellestirmelere gidilmistir.

1989 yilinda Berlin Duvarimin c¢okmesi ile soguk savasin sona ermesi, merkezi

14 OZTURK, age, s. 3-4.
M. YILDIZ, Ozellestirme Sonrasi Isletmelerde Yapisal Degisimin Analizi Ve Bir Uygulama,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 2002, S 34.



planlamaya dayali ekonomiler ile kamu tesebbiislerinin, yerini piyasa ekonomisi ve
Ozel tesebbiise devretmesi gerektigi yoniindeki diisiincelerin yayginlik kazanmasina
yol acmistir. 1990’dan sonra, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle Cekoslovakya,
Polonya ve Dogu Almanya’da biiyiik 6zellestirme programlan yiiriirliige konulmus;
Asya’da Banglades, Malezya ve Sri Lanka; Latin Amerika’da Sili, Arjantin, Brezilya

ve Meksika 6zellestirme konusunda énde gelen iilkeler arasinda yer almusti'®.

Goriildiigii gibi 6zellestirme akimi Diinyada hizla yayilmaya baglamistir.
Diinya bankasi tarafindan yapilan bir arastirmada 1980-1991 yillar1 arasinda
diinyada yaklasik 6800 oOzellestirme uygulamasinin yapildig belirlenmistir'’.
Ozellestirme uygulamalarina sayisal acidan bakildiginda %66 ile (4500 uygulama)

Dogu Almanya’da yogunlastigi gbrulmektedirlg.

1980’1i yillardan itibaren bas dondiiriicii teknolojik gelismelerle birlikte,
diinyanin ekonomik ve siyasi goriiniimii de hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu
siirece, kiiresellesme, demokratiklesme ve Ozellestirme sozciikleri damgalarini
vurmustur. Ekonomik ve siyasal nedenlerle, 1980’1i yillara kadar hemen biitiin
ilkelerde kamulastirmalarin yaninda, miinferit uygulamalar olarak 6zellestirmeler de
s6z konusu olurken, 1980’li yillardan bu yana ozellestirme, gerek gelismis gerekse
azgelismis iilkelerin giindemindeki en Onemli konu haline gelmis; kamu kesimi
bor¢lanma gereginin azaltilmasindan demokratiklesmeye kadar bircok sorunun

o . qinl9
¢Ozliimil bu sozciige endekslenmistir .

Diinya ekonomisindeki hizli gelismelere paralel olarak KiT’ler, biitce ve
kamu fonlarn iizerinde biiyilk yiik olusturmaya baslamis; kit kaynaklarin israf

edilmesine sebep olmuslardir. 1989 yilinda Arjantin ve Polonya’da KIT zararlar,

'® KARLUK, age, s. 321.

7 A [EKER, bk. S.KIKERI — J.NELLIS — M.SHIRLEY a.a Privatization The Lessons of Experience,
The World Bank, Washington D.C. 1992, 5.23

'8 A.EKER, bk.Diinyada Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuglari, Dokuz Eyliil Universitesi I.i.B.F.
Maliye Boliimii-Celal Bayar Universitesi I.1.B.F, Ozellestirme Sempozyumu, 28/29 Nisan 1994. S 97.
" OZTURK, age, s. 2.
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GSMH’nin % 9’una ulasmis; 1982°de Meksika’da GSMH’nin % 3’ii oraninda
KiT’lere kamudan kaynak aktarilmistir. 1990°da Tiirkiye’de bu oran % 4 idi®.

Zarar eden KiT’lerin devlet tarafindan desteklenmesi, ekonomide 6zel sektor
tarafindan daha verimli olarak kullanilabilecek kaynaklarin israf edilmesine sebep
olmakta ve ekonomik etkinlikten uzaklasilmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle 1980
sonras1 bircok iilke, KiT’lerin o6zellestirilmesi konusunda c¢ok biiyiik cabalar

harcamis ve halen bu yoldaki ¢abalarini siirdiirmektedirler.

Diinya Bankasinca, 1990-1996 donemini kapsayan bir arastirma, “yiikselen
piyasalar” olarak degerlendirilen 16 iilkede toplam 128.5 milyar dolarlik 6zellestirme
yapildigin1 ortaya koymustur. Bu iilkeler arasinda en biiyiikk 6zellestirme, finans
sektorii haric 24.9 milyar dolar ile Meksika’da gerceklestirilmistir. Bu donemde,
Tiirkiye’nin ozellestirme geliri 1.777 milyon dolar ile bu iilkeler arasinda sadece
Giiney Afrika, Cek Cumbhuriyeti, Tayland ve Sili’den yiiksek olmustur. OECD
tilkeleri arasinda Tiirkiye, yillik ortalama 400 milyon dolarlik briit 6zellestirme geliri

ile alt siralarda yer almaktadir®'.

Tiirkiye’de 1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait, kamu
istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla
yiiriitiilen program g¢ercevesinde idare tarafindan bugiine kadar 191 kurulusta hisse
senedi veya varlik satig1 devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 180’inde hi¢ kamu
payr kalmamistir. 1985 yilindan bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirme

uygulamalarinin toplam tutar1 17,6 milyar $ diizeyindedir®.

20 KARLUK, age, s. 321.
> KARLUK, age, s. 322.
** http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm (27.08.2006).
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Sekil 1: Tiirkiye’de 1985-2005 Yillar1 tibariyle Ozellestirme
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Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm (27.08.2006).

Sekil 2: Tiirkiye’de Yontemler Itibariyle Ozellestirme Islemleri
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Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm (27.08.2006).
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1.4. Ozellestirmenin Amac ve Gerekceleri

Gelismis ilkelerdeki 6zellestirmeler, bu iilkelerdeki yeni sermaye birikim
modelinin bir geregi olarak baslatildi. Sosyalist sistemdeki 6zellestirmeler kapitalist
sisteme geri dOniisiin araclar olarak kullanildilar ve kisa siirede dolar milyoner ve
milyarderleri yaratmanin da araci oldular. Boylece bu iilkeler hicbir eksikleri ve
kompleksleri kalmadan sisteme dahil edilmis oldular. Gelismekte olan iilkelerdeki ve
azgelismis iilkelerdeki ozellestirmeler, Washington Konsensiisii damgali distan
empoze kiiresellesme recetelerinin, somut olarak IMF/DB/WTO/AB/ABD

dayatmalarinin uzantisinda oldular®.

Her iilkenin kendi ekonomisinin 6zel durumuna bagh olarak farkli amaglar
s6z konusu oldugu gibi, cesitli iilkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinin bazi ortak

amaglar1 da olabilmektedir.

Bu nedenle oOzellestirme programlarint uygulayan biitiin iilkelerin

benimsedikleri ortak 6zellestirme amaclarini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:**

e Ekonomide etkinligi artirmak,

e FEkonomiyi yeniden yapilandirmak,

¢ Ekonomiyi modernize etmek ve uluslararasi rekabete agmak,

¢ Planh ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ge¢cmek,

e Ekonomik biiyiimenin yarattigi  hasiladan niifusun  tamaminin

yararlanmasini saglamak.

Baska bir kaynakta da Ozellestirmenin amaglari; devlet tekellerinin

kaldirilmasi, rekabetin arttirilmasi ile tiiketicinin korunmasi, verimlilik ve karliligin

3 0.0YAN, Ozellestirmenin Derin Anlamlar,
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=45806&tipi=5&sube=0 (05.02.2006)
* KARLUK, s. 326 ve SARIASLAN, s. 304-307. Genis bilgi icin bkz. OZTURK, s. 5-8.
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arttirllmasi, kamunun ekonomideki paymin ve etkisinin azaltilmasi ve devlete gelir

elde edilmesi olarak 51ralanm1$t1r25.
1.4.1. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirme, oncelikle KiT lerin dolayisiyla genel ekonominin etkinliginin
arttirilmasi olarak algilanmaktadir. KIT lerin devlet miilkiyetine bagl olarak faaliyet
gostermeleri ve belirleyici konumlarindan dolay1 piyasa mekanizmasinin islerligi soz
konusu olmamaktadir. Bu kuruluslarda performansin diisiik olmasi, biitce ve genel
ekonomi iizerinde yiik haline gelmelerine dolayisiyla, gelir dagiliminin bozulmasina

ve kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olmaktadir®.

1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de izlenen liberal ekonomik politikalar
dogrultusunda, ozellikle 1986 yilindan sonra uygulamaya konulan ozellestirme

programlarinin amaclarim da soyle siralamak miimkiindiir:*’

e Devletin ekonomideki sinai ve ticari faaliyetlerini asgariye indirerek
rekabete dayali bir piyasa ekonomisi olusturmak,

e KIiT zararlarinin sebep oldugu Devlet biitcesi iizerindeki finansman
yiikiinii hafifletmek,

e Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek,

e Devletin asli gorevi olan saglik, egitim ve milli giivenlik ile biiyiik altyap:
yatirtmlarim gergeklestirmesine olanak saglamak,

o Ogzel sektor faaliyetleri igin saglam ve giivenli bir is ortam1 yaratabilmek,

e Sermayenin tabana yayilmasini saglayarak daha etkin ve gelismis bir
sermaye piyasasini olusturmak,

e Kaynaklarin daha etkin kullanimim saglamak.

25 J. KAY, and D.J. THOMPSON, Privatization: A pqlicy in sgarch of a rqtionale (in N. FALAY,
Ozellestirmenin Gerekgeleri, Uygulamasi ve Etkileri, Istanbul Universitesi lktisat Fakiiltesi Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslar1 1991/1992.

26 F.CONDUR, Kamu Bankalar1 ve Ozellestirilmeleri, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, s 16.
*? KARLUK, a.g.e, s. 326.
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1.4.2. Ozellestirmeyi Savunanlarin Ozellestirme Gerekceleri

Ozellestirme; devletin, bagkasi ic¢in, bagkasinin kaynaklarin1 kullanmasini
sona erdirmektir. Yani onlar1 devlet carkindan ¢ikarip, rasyonel davraniga gotiirmek
icin, bodyle bir mekanizmayr olusturmak icin yapilmasi zorunlu olan bir
mekanizmadir. Ama bu mekanizma bir yerde devlet tekelini sona erdirirken,
kuskusuz o6zel tekelleri de yaratmamalidir. Ciinkii, eger amac rekabetci bir piyasa
ekonomisi kurmaksa, Ozellestirme bu amaca yardimci olabilmelidir ve bu amaci
saglamak zorundadir. Degilse hiikiimetin veya devletin biitgesini kapatmak ya da
biitce aciklarimi kapatmak olmamalidir. Devletin hantal yapisindan dolay1 ekonomik
yapt gozden gegirilerek, ozellestirmenin saglam bir sistematige oturtulmasi gerekir.
Asirt devletlesmenin sonucu tikanan piyasa mekanizmasini igler hale getirmek igin

agirlikli ¢oziimlerden birisi 6zellestirmedir™.

Ozel ve kamu olan iki miilkiyet tipini karsilastiracak olursak, 6zel miilkiyette
yoneticiler oncelikle hedef olarak kar maksimizasyonunun pesinde kosarlar. Kamu
kesiminde ise boyle acgik ve net bir amag yoktur. Diger yandan kamu kesiminde; 6zel
kesimdeki yoneticilerin, c¢alisanlarin performansin1 degerlendirmede kullanilan
karlilik oranlar1 vb. performans kriterleri de mevcut degildir. KIT yoneticileri
meydana gelen aciklar icin sorumluluk iistlenmezlerken, devletin olmayan
isletmelerdeki yoneticiler sorumluluk {iistlenmek zorundadir. Bu nedenle devlet
isletmeleri, neredeyse zorunlu bir sekilde, 6zel miilkiyet sisteminde &nlenebilecek
olan kayiplarla karsilasmaktadir. Elbette ki, eger her iki tip isletme de esit seviyede
etkinlikle yonetilirse bu gibi bir kayip s6z konusu olmayacaktir. Ancak, kamu
isletmelerinin yukarida belirttigimiz nedenlerle (kar amaci maksimizasyonunun

olmamasi vb.) o6zel isletmeler kadar etkin yonetilmesi pek miimkiin

2? H. SARIASLAN bk. KiT’lerin Ozellestirilmqsinde Sistematik bi{ Yaklasim, Dokuz Eyliil
Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii-Celal Bayar Universitesi 1.I.B.F, Ozellestirme Sempozyumu,
28/29 Nisan 1994. S 189.
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goriilmemektedir. Eger, KiT ler sozii gecen kayiplardan daha fazla bir faydaya yol

acmazsa, bunlarin 6zellestirilmemesi i¢in hi¢bir ekonomik neden kalmayacaktlrzg.

Ozellestirme  gerekceleri sadece ekonomik degildir. Ozellestirmenin
ekonomik gerekcelerinden baska mali, sosyal ve siyasal gerekceleri de
bulunmaktadir. Ozellestirmenin temel gerekgesi nihai olarak, devletin ekonomide
isletmecilik  alanindan tiimilyle cekilmesini saglamaktir. Bu gerekceler
degerlendirildiginde, Ozellestirmenin en bagsta gelen argiimanlarindan birinin,
devletin mutlaka ve kaginilmaz olarak kaynak israf ettigidir. Ozellestirmeyi neo-
liberal saldir1 olarak nitelendiren ve sermayenin aradigi etkinligin en yiiksek kar
oldugu diisiincesini benimseyen goriis sahiplerine gore, neo-liberal saldiri, devletin
ekonomiden elini c¢ekmesinin gerektigini, KiT lerin o6zellestirilmesi durumunda
piyasa ekonomisinin rasyonel isleyise kavusacagi, bunun da kaynaklarin rasyonel
kullanimina olanak verecegi, israflarin onlenecegi, sonugta genel refah diizeyinin

yiikselecegi gibi goriisler ileri siiriilmektedir™.

Ozellestirme, ekonomik iyilesmenin saglanabilmesi icin kullanilabilecek
araclardan birisidir. Daha yiiksek etkinlik ve daha fazla iiretimin saglanabilmesi igin
sorumluluk 6zel ve kamu sektorii tarafindan paylasilmalidir. Temel sorun, bu iki
sektoriin bireysel ve sosyal faydayr en fazla arttiracak sekilde bir araya nasil

getirilecegidir3 g

Klasik Iktisatcilardan J. S. Mill, dogal tekel sartlari altinda, altyap: ve

hizmetlerin kamu isletmelerince saglanmasi gerektigini ileri siirmiistiir.

Ozellestirme yanlis1 goriislerin temelinde asagidaki diisiinceler yatmaktadlr:3 2

% H.TANDIRCIOGLU, Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme, Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 2002.
% M. YILDIZ, a.g.e, s 43-44

3L COWAN, L.G., 1990. Privatization in the Developing World. Greenwood Pres, USA.

> M. AKDIS, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlar1 Sonrasi
Beklenen Geligsmeler”, http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak17.htm 05.02.2006, s 2.
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e Kamu sektoriiniin; iretim faaliyetlerindeki ekonomik yetersizligi ve
tiretimdeki yiiksek maliyetleri,

® Yenilik, degisiklik getirmede beceriksizligi ve iiretilen mallarin
dagitimindaki artan gecikmeleri,

e Hedeflere ulasmada basarisizlik,

e Karlardan seckin gruplarin yararlandirilmasi,

e Tegsebbiislerin yonetimine siyasi miidahaleler,

e Biirokrasinin zamanla genislemesi.

Sonugta, gerek iiretim araclarinin ferdi miilkiyetini ve fiyat mekanizmasi ile
rekabet diizenini daha etkin ve verimli liretim anlayis1 i¢in gerekli géren diistincelerin
tutarh agiklamalari, gerekse kamu kesimi ile devlete ait tesebbiislerin etkin ve rantabl
olmayan yapilanma ve faaliyetleri, devletin ekonomik hayattan c¢ekilmesi
diisiincelerine iistiinliilk kazandirmig ve devlete ait kuruluslarin 6zellestirme cabalari

biitiin diinyada biiyiik taraftar bulmustur.

1.4.3. Ozellestirme Karsitlarin ileri Siirdiikleri Goriisler

Ozellestirmenin en cok tartigilan yonii sosyal boyutudur. Ozellestirme
karsitlarinin en Onemli gerekgesi, Ozellestirme sonrasinda issizligin artacagi ve
KiT’lerin gelir diizeyi yiiksek kisilere veya kuruluslara satilarak gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizligin artacagi yoniindedir. Bu durum, Ozellestirme

uygulamalarinda mutlaka dikkate alinmasi gereken bir noktadir™.

Tiirkiye’de 6zellestirmeyi elestirenler, baz1 gerekceler ileri siirerek
ozellestirmeyi elestirmislerdir. Buna gore, Tiirkiye’de 6zellestirme karsitlarinin ileri

siirdiikleri iddialara gore 6zellestirme sonrasi olasi sakincalar 6zetle sunlardir:**

** TANDIRCIOGLU, a.g.e. ‘
3 M. YILDIZ bk: I.ONDER a.a Ozellestirmeye Genel Yaklasim, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1,
Ankara, Nisan 1994
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o Ozellestirme ile kamu tekelinden ¢ok daha vahim sonuglar doguracak
olan tekeller ortaya c¢ikar. Arjantin ve Sili’de oldugu gibi iilke

ekonomisi az sayida yabanci holdinglere teslim edilmis olur.

¢ Holdinglesme sonucunda bir yandan isci orgiitleri dagitilarak, iicretler
tizerinde, diger yandan da monopolist piyasalardan yararlanilarak fiyat

artislan yaratilarak, tiiketiciler tizerinde kar lehine baski yapilir.

o Ozellestirme ile kamu kesimindeki giiclii iiretim araclarinin az sayida
sermayedar cevresine devredilmesi, bu iiretim araglari ile olusturulan
katma deger iizerindeki s6z hakki da devredilmis olur. Boylece
toplumun ekonomik gelecegine ait s6z hakki dar bir cevreye

terkedilmis olur.

e Ozellestirme ve ozellestirmenin bir uzantis1 olan yabancilastirma ile
ileriki donemlerde, kar transferi giindeme geleceginden, odemeler

dengesi iizerinde potansiyel baski olusturulur.

o Ozellestirme ve buna bagli holdinglesme ile isci sendikalari
cokertilerek demokratik kurumlar zayiflatilir. Boylece sermaye
cevreleri, sadece aktarilan yeni iiretim araglarn ile degil giicsiizlesen
devlet ve demokratik orgiitler karsisinda ¢ok daha dengesiz giic

kazanmuis olur.

o Ozellestirme ile birlikte yogun olarak giindeme getirilen devletin
kiigtiltiilmesi tezi bu amagla bazi temel hizmetlerin sunumunun da
piyasa giiclerine terk edilmesi politikasi, hem gelir dagilimi
adaletsizligini siddetlendirici hem de firsat esitligini bozucu nitelikler
tasir. Sosyal devlet goriisiinden yoksun olan bu politikalar, ileride ¢ok

ciddi sosyal patlamalara neden olur.

Yine Ozellestirme  Kkarsitlari, Ozellestirmenin  beklenen  vaatlerinin

gerceklesmemesi yaninda hemen ortaya ¢ikan bazi maliyetlerinin oldugunu ifade
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etmektedirler.” Bu ekonomik itirazlardan ilki, Ozellestirmenin asil amacinin kamu
sektoril agcigini finanse etmek yani bor¢ 6demeleri icin kaynak yaratmak oldugudur.
Asil itiraz edilen 6zellestirme gelirlerinin yatirimlarin finansmaninda ya da dis borg
odemeleri icin degil, cari giderler icin kullamlmasidir. Ikincisi, 6zellestirmenin dis
kaynak bulabilmek i¢cin IMF ve Diinya Bankasi ile dis dlemdeki mali sektoriin talep
ettigi bir husus olmasidir. Uciincii itiraz noktalar1, dzellestirmenin rant ekonomisi
kurallan icerisinde, iktidarla yandasi isverenler arasinda, degerinin altinda blok

satiglarla, kamu servetinin boliisiilmesi mekanizmasi olarak kullanilmasidir.

Ekonomik hedefler olarak, piyasa mekanizmasi tarafindan optimum kaynak
dagiliminin saglanamadigi durumlarda KiT’ler kaynak dagilimim diizenlemektedir.
Ozel sektoriin yeterince sermayeye sahip olmadigi durumlarda ya da kar marjinin
diisiik oldugu ancak, kalkinma ve gelismenin saglanabilmesi i¢cin yapilmasi zorunlu
olan mal ve hizmet iiretiminde, KiT’ler kurulmak zorundadir. Finansal hedefler
acisindan ise KiT ler kar elde etmek amaci ile kurulmazlar ancak, diger hedeflerle
catismamas1 ve sosyal yarart arttirmasi kosulu ile belirli bir kar marjin1 saglamalari
gerekmektedir. Siyasal hedefler, ekonomik ve sosyal hedeflerle bir arada
bulunmaktadir. Bununla birlikte iilke giivenliginin saglanmasi, yabanci sermayenin
egemenligini kaldirmak gibi hedefler siyasal hedefler arasinda sayilmaktadir. Sosyal
hedefler ise gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek, issizligi onlemek, zorunlu
olarak iiretilmesi gereken mallarin uygun nitelikte ve fiyatta sunulmasini saglamak,

calisanlarin yonetime katilmalart olarak sayilabilir™®.

KIT lerin 6zellestirilmelerine iliskin program diizenlenirken iilkenin icinde
bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik durumun iyi analiz edilmesi gerekmektedir.
Gelismis bir iilkede uygulanan 6zellestirme ile gelismekte olan bir iilkede uygulanan
ozellestirme ayn1 sonucu vermeyecektir. Ozellestirmeye iliskin karsit goriisler ileri
siiriiliirken, KiT’lerin niteliklerinin g6z oniinde bulundurulmasi gerekliligine dikkat
cekilmektedir. Azalan maliyet kosullarinin gecerli oldugu, digsal faydalarin
bulundugu, kamu hizmeti niteliginin agirhik tasidigi alanlarda o6zel isletme ve

monopollerin toplumun genel yararina olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla bu

3 G. AKALIN, Kitler Ve Ozellestirilmeleri, Gazi Kitabevi, Ekim 2003, s 224.
* CONDUR, a.g.e, s 29.
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alanlarda faaliyetlerde bulunan KiT’lerin ozellestirme uygulamalari disinda

tutulmalan gerekliligine deginilmektedir3 7
1.5. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirmeyle ilgili olarak uygulanan baslica yontemler sunlardr:
1.5.1. ihale Yontemi (Contracting-Out)

Kamu tarafindan gerceklestirilmekte olan bir mal ve hizmetin iiretiminin,
tamamen veya kismen, ihale ile belirlenen firmaya devredilmesidir. Thalede temel
Olcti, o hizmetin minimum maliyetle yapilmasi oldugu i¢in, etkinligin yan1 sira, kamu
giderlerinde tasarruf saglamayi hedefleyen bir yontemdir. Bu yontem Tiirkiye’de,
gerek KiT’ler, gerekse diger kamu kuruluslarinda, maliyetlerde tasarruf saglamasi ve
son yillarda personel konusunda getirilen kisitlamalar nedeniyle biiylik c¢apta
uygulanmaktadir. Baglangicta temizlik, yemek ve benzeri hizmetler soézlesme ile
miiteahhitlere verilirken, daha sonra dogrudan iiretimle ilgili hizmetler de sdzlesme
ile firmalara ihale edilmeye baslamilmugtir. Ornegin, Etibank’n bircok isletmesinde
bazi maden ocaklarindaki {iretimin tamami  miiteahhit aracih@ ile
gerceklestirilmektedir. Yontem, belediyeler tarafindan da yol bakim onarimu,

¢oplerin toplanmasi, park bahge yapimi ve benzeri hizmetlerde uygulanmaktadir®®.

Ihale yontemimde malin el degistirmeden fiyat1 yoktur. Malin iizerine fiyatin
konmasi, malin gercek fiyatin1 belirlemez. Fiyat, alicinin 6demeye razi oldugu,

saticinin da satmaya razi oldugu fiyatt1r39.
1.5.2. Yasal-Kurumsal Serbestlesme (Deregulation)

Aslinda bir 6zellestirme yontemi olmaktan ¢ok kamu ekonomisinin sinirlarini
daraltmaya ve tiim ayricaliklarimi kaldirmaya yonelik bir iktisat politikast aracidir.
Ekonomik faaliyetlerde piyasa sartlarina islerlik kazandirilmasi, devlet tekelindeki

iktisadi faaliyetlerde 0©zel sektoriin Oniindeki giris engellerinin kaldirilmasi

3" M.B. ALTINTAS, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye
Piyasasina Etkileri. Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlar1, Yayin No: 8, Ankara, 1988, s 53.

** OZTURK, age, s 8.

¥ E. MUMCU, Ozellestirme Bir Hayat Goriisiidiir, Hiirriyet Gazetesi, 11.11.2003.
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yoniindeki uygulamalar olarak tamimlanmaktadir. Yasal kurumsal serbestlesmeye,
ozellestirme kuramcilar1 ve uygulamalarda biiyiik destek saglayan Diinya Bankasi ve
IMF tarafindan biiyiilk onem verilmekte, ekonomide etkinligin saglanmasinda 6n
sartlardan birisi olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlarini izleyen
siirecte, yasal kurumsal serbestlesme yoniinde ¢esitli uygulamalar yapilmis; piyasa
ekonomisine devletin miidahalesini asgariye indirecek para ve maliye politikalar
degisikliklerinin yanm sira 3032 sayili Yasa ile 1984 yilinda ¢ay tekeli, 3291 sayili
Yasa ile 1986 yilinda tiitiin tekeli kaldirlmustir®.

1.5.3. Satis Yontemi (Asset Sales)

Bu yontem kamu kurulusunun aktiflerinin kismen veya tamamen satilmasi

olup 2 alt yontem seklinde uygulanmaktadir.

a) Dogrudan (Direkt) Satis Yontemi: Tiirkiye’deki uygulama sekliyle varlik
satig1 olarak da adlandirilmaktadir. Burada, kamu kurulusunun aktiflerinin tamami

veya bir kismi 6zel kisi veya kuruluglara satilmaktadir.

Direkt satis yOnteminin basarili  sonuglar verebilmesi agisindan,
ozellestirmeye konu olan tesebbiislerin mali performanslarinin iyi olmasi ve cok

biiyiik isletmeler olmamalar yarar11d1r41.

b) Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi: Bu yontemde, kamu kurulusunun
hisse senetleri aracilig1 ile bireylere ve/veya 6zel kuruluslara satis1 s6z konusudur.
Hisse senetlerinin satis1 dogrudan halka, tek bir alictya, o kamu kurulusunda
calisanlara ve secilmis finansal araci kuruluslara yapilabilir. KiT hisselerinin
tamaminin veya bir kisminin bir alic1 ya da alic1 grubuna dogrudan satist séz konusu
olup blok satig olarak da adlandirilmaktadir. Sermaye piyasalar1 aracilifiyla satigta

halka arz uygulamasi s6z konusudur.

Yorum gerektiren bir farklilik, senet (voucher) yoluyla satisin 6zellestirme

konusunda daha biiyiik bir kararlilik ortaya cikarabilecegidir. Hiikiimet dogruda para

40 OZTURK, age, s 8. )

4'E ORUCU, K.I.T.’ler@n Ozellestirilmesi Acisindan, Hisse Senedi Degerlemesi Sorunu Ve Bir
Arastirma, Dokuzeyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Doktora Tezi,
s 33.



-21 -

almadigindan kamuoyuna girisimleri satin almalar1 gerektigine dair giiclii mesajlar
gondermektir. Para almayarak, verili biitce sinirlamalan altinda, hiikiimetin roliinii
azaltacagina iliskin bir taahhiitte de bulunmaktadir. Ustelik hiikiimetler hisse
senetlerini genis bir tabana yayarak, (halka) genis ol¢iide dagitarak olasi bir devlet

miilkiyetine doniisii siyasal agidan istenmez hale getirmektedir“.

1.5.4. Yonetim Devri Yontemi (Management Contract Method)

Kamu isletmelerinin, miilkiyetin kamuda kalmasi sartiyla, profesyonel bir
yonetim grubu tarafindan, belirli bir ticret karsilifinda, belirli bir siire (genellikle 3-5
yil) isletilmesi olarak tanimlanabilir. Bu yontemde isletmenin sahipligi ile yonetim
sorumlulugu birbirinden ayrilmistir. Boylece, yonetim grubunun modern yOnetim
tekniklerini uygulamasi ve sektorde iistiinliikk saglamak veya mevcut iistiinliiklerini
korumak amaciyla teknolojik gelismeleri takip ederek, isletmede verimliligi ve
karliigi artirict  yonde wuygulamalara yonelmesi beklenmektedir. Yonetim
sozlesmelerinde firmanin kar veya zararindan tesislerin sahibi olan devlet

sorumludur.

Miilkiyet devrini icermedigi icin tam bir 6zellestirme olarak kabul edilmeyen
yonetim sozlesmelerinden, kamu isletmelerinin 6zellestirmeye hazirlanmasi ve bu

siire igerisinde verimliligin ve karliligin artirilmas1 amaclanmaktadir.

Yonetim devri ile kamuya ait isletmelerin politik kaygilardan uzak, bagimsiz
olarak caligmalar1 hedeflenmektedir. Ancak ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
yonetici grubun kararlarinin mal sahibinin cikarlar1 yoniinde olup olmayacaginin

) .. . N . 43
kontrol edilmesi sistemin en onemli sorunudur™.

Bu yontem daha ¢ok; turizm, saglik hizmetleri, cadde onarimi, aga¢ bakimi,
sehir ici toplu tasimacilik hizmetleri bakimindan uygulanabilir yontem olarak kabul

edilmektedir.

“DELOGUE (Cev: F.Sasmaz) bk: Kog¢ Universitesi Ve Tiitiinbank Isbirligi Ile Gerceklesen
Ozellestirme Uluslararast Sempozyumu, 4 Kasim 1994, s 11
3 http://idari.cu.edu.tr/igunes/kit/file04.doc (22.10.2006)
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1.5.5. Isletme Hakki Devri

Miilkiyeti kamuda kalmak kaydiyla, mal ve hizmet iiretim birimlerinin
isletilmesinin 0zel sektore devredilmesidir. Tiirk mevzuatina 2983 sayili
Tasarruflarin Tegviki ve Yatinmlarin Hizlandirilmasina Dair Kanunla girmis olup bu
tip Ozellestirme uygulamalar1 limanlarin ve elektrik santrallerinin isletme haklarinin

verilmesinde uygulanmakta; miilkiyet hakki kamuda kalmaktadir**.
1.5.6. Finansal Kiralama Yontemi (Leasing)

Avrupa Para Birligi, Finansal kiralama’y1 su sekilde tanimlamistir: “Finansal
kiralama; kiraya veren ve kiralayan arasinda imzalanan ve iireticiden kiralayan
tarafindan segilip, kiraya veren tarafindan satin alinan bir malin miilkiyetini kiraya

veren, kullanim hakkini ise kiralayana birakan bir s(izlesmedir”45 .

Finansal kiralama kavraminin 6ziinii; yatirim mallarinin kullanim haklarinin
devri olusturmaktadir. Yani, yatinrm mallarinin ( menkul veya gayrimenkul)
ekonomik omriiniin belirli bir siiresi veya tamami boyunca, miilkiyetini kiralayanda,
zilyetligini ise belirli bir kiracida birakan, kiralama siiresi bitiminde varligin
kiralayana geri verilmesi veya belirli bir bedel karsiliginda miilkiyetin kiraciya

devredilmesini diizenleyen bir anlagmadir™.

Ulkemizde yiirlirliikte bulunan finansal kiralama kanunu ile, s6zlesme siiresi
sonunda kiracinin, malin miilkiyetini satin alma hakkina sahip olabilecegi
belirtilmistir. Bu itibarla, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirme

amaciyla, gercek veya tiizel kisilere kiralanmas1 miimkiin olmaktadir®’.

* OZTURK, age, s 9.

+ S.CANBAS ve HDOGUKANLLI, Finansal Pazarlar, Beta Yaynevi, 2.Baski, Istanbul, 1997 s 348.
** E. ONURSAL, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2001/finansal.htm

YTE. ORUCU, K.1.T.’lerin Ozellestirilmesi Acisindan, Hisse Senedi Degerlemesi Sorunu Ve Bir
Arastirma, Dokuzeyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Doktora Tezi,
s 36.
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1.5.7. Imtiyaz Devri (Franchising Method)

Bu yontem, esas olarak dogal tekellerin s6z konusu oldugu iiretim
faaliyetlerinde kullamilmaktadir. Elektrik, su, demiryollar1 gibi sanayilerde olg¢ek
biiytimesi sonucu sirketin maliyetinin diismesi ile ortaya ¢ikan dogal tekellesmenin
oldugu iiretim alanlari, imtiyaz sozlesmesi ile ©Ozel kesime devredilmektedir.
Hizmetin biiyiik 6l¢ekte olasi maliyetlerin diismesine ve dogal tekelin dogmasina yol
acmaktadir. Bu alanlarin 6zel sektdre devredilmesiyle, verimsiz calismasi nedeniyle
dogal tekel avantajlarim tiiketicilere ucuz fiyat seklinde yansitamayan KiT’ler
yerine, yapilacak pazarlik sonucunda séz konusu mal ve hizmeti en diisiik bedelle
piyasaya sunmay1 kabul eden firmanin imtiyazi alacagi; dolayisiyla, ayn1 mal ve

hizmeti tiiketicilerin daha ucuza tiiketecekleri iddia edilmektedir*®.

Imtiyaz yonteminin iki ayri sekilde uygulanmasi miimkiin olmaktadir.
Birincisi, kamu arazisinin kullanimimi kapsamaktadir. Hava yollari, caddeler,
demiryollari, elektrik, su, yeralt1 alanlar1 vb.nin kullanimi bu uygulamaya ornektir.
Ikincisi ise; kamuya ait miilkiin ©zel kiracilar tarafindan ticari girisim icin

kullanilmasidir® .
1.5.8. Fiyatlama Yontemi

Bu yontemde, daha o©nce {icretsiz olarak sunulan bazi1 hizmetlerin
fiyatlandirilarak belli bir bedel karsiligi sunulmasidir. Fiyatlandirma yontemi, 1980
sonrasinda Tiirkiye’de de genis uygulama alam1 bulmus; yiliksek Ogretimden harg
alimmasi, parali yol uygulamasi, recete bedellerine katilim gibi cesitli yontemler

uygulamaya konulmustur’.

* OZTURK, age, s 9.

4 E.S.SAVAS, Methods of Privatization, Economic Perspectives and Electronic Journal of the U.S:
information Agency, Volume 2, Number 1, January, 1997, s.17

Y OZTURK, age, s 9.
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IKINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE OZELLESTiRME
UYGULAMALARI

2.1. Diinyada Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme, diinyada 1970’li yillarin ortalarindan itibaren 50°den fazla
tilkede yaygin olarak savunulmaya baslanmig ve verimlilik ile rekabet temelleri
izerine kurulacak piyasa ekonomilerinin yapilanmasi i¢in zorunlu bir uygulama
olarak goriilmiistiir. Ozellikle uluslararas: ticaretin giderek ve hizla artmasi, ulusal
piyasalarda rekabeti daha ¢ok giindeme getirmistir. Bu ise ekonomik karar alma
siirecinde piyasalarin ¢cok daha fazla rol oynar hale gelmesi demektir. Tiim bu
gelismeler nerdeyse tiim diinyada, 6zellestirme gibi rekabeti saglayic1 yonde yeniden
diizenlemelere yol a¢mistir. Ozellestirmenin gerekcelerinde de bunu agikga

. ey« 51
gorebiliriz”".

Ozellestirme, devletin kiigiilmesi ve kamu aciklarmin ortadan kaldirilmast,
oncelikle piyasa ekonomisinin yapilanmasi ve ekonomik istikrarsizliklarin ortadan
kaldirilmasi agisindan onem tasimaktadir. Bilindigi gibi biitce acgiklan yalmizca
gelismekte olan iilkelerin degil gelismis iilkelerin de en 6nemli sorunudur. Ciinkii

biitce agiklar1 genelde ekonomiye enflasyon olarak yansimaktadir™.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin korkulu riiyas1 olan enflasyonun, kamu
aciklart tarafindan beslendigi, hemen hemen tiim ekonomistler tarafindan kabul
edilen bir gercektir. Bu iilkeler, enflasyonla savasin, kamu aciklarim kapatmadan
kazanilamayacaginin farkindadirlar. Bu kadar problem ortaya c¢ikaran kamu

aciklarmin baginda ise, siirekli siibvanse edilen KiT agiklar1 gelmektedir. Bunun

>1'Y EGE, Diinyadaki Uygulamalar Isiginda Rekabet Politikasi ve Ozellestirme, Hazine Dergisi, Ocak
2000, Say1 13, s 69. .
52 A.EKER bk: B.TEKIN a.a Mezarliklar Bile Ozellestiriliyor, Liberal dergisi, Mart 1994, s 65.
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bilincinde olan iilkeler ekonomiye rekabetci, verimli ve piyasa sartlarina gore

calisacak dinamik isletmeler kazandirmanin yolunun Ozellestirmeden gectigini

bilmekte ve bu yolda calismalaria devam etmektedirler™.

Bu boliimde diinyada gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari ABD, Bati

Avrupa Ulkeleri, Dogu Avrupa Ulkeleri ve Gelismekte Olan Ulkelerden ayri ayr

ornekler verilerek incelenmistir.

Eski kamu kurumlarinin ve hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve tekel pazarinin

liberallesmesi 1990’11 yillar boyunca tiim Avrupa iilkelerine hakim olan ekonomik

yaklasimdir.

1980’1 yillarla birlikte baslayan Avrupa’daki oOzellestirme ve

liberallesme hareketi II. Diinya Savasindan sonra etkili olan ekonomide devletin

mildahaleci politikasim1 tamamen degistirmistir. Asagidaki tabloda Avrupa’da

ozellestirme ve liberallesme sonucunda ortaya ¢ikan gelismeler verilmistir:>*

Cizelge 1: Avrupa’da 6zellestirme ve liberallesme sonucundaki gelismeler

Ulke

Gelismeler

Avusturya

Bankacilik, petrol ve gaz, tuz ve tiiriin sektorlerinde tam ya da yar1
ozellestirmeye gidilmistir. Telekom halka arz edilmistir.
Demiryollari, posta ve elektrik sektorleri yeniden yapilandirma
calismasindadir.

Belcika

Hizmet sektoriinde bankacilik, sigortacilik ve deniz tagimaciligi
tamamen 6zellestirilmistir. Telekomiinikasyon , posta teskilati ve
demiryollan sirketi 6zerk kurumlar haline getirilmistir.

Danimarka

Hizmet sektorii (bankacilik ve tasimacilik) 6zellestirilmistir.
Telekom’un tamami satilmistir. Sosyal giivenlik sisteminde kiralama
yontemi uygulanmistir.

Finlandiya

Demiryollari, posta teskilati, havayollar1 ve bankacilikta isletme hakki
ozel sektore devredilmistir. Telekom 6zellestirilmistir. Yerel diizeyde
sosyal giivenlik sisteminde kiralama kullanilmaktadir.

Fransa

Fransiz Telekom ve Havayollarinin yarisi 6zel sektore satilmistir.
Sosyal giivenlikte dzellestirme hi¢ uygulanmamaktadir. Petrol ve
dogal gaz sirketleri tamamen ozellestirilmistir.

>> A. EKER, bk. Diinyada Oggllestirme Uygulamalari ve Sonuglari, Dokuz Eyliil Universitesi I.1.B.F.
Maliye Boliimii-Celal Bayar Universitesi 1.1.B.F, Ozellestirme Sempozyumu, 28/29 Nisan 1994. S 98-

99.

4 Roberto Pedersini, Privatisation and industrial relations,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/1999/12/study/tn9912201s.html.
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Ulke

Gelismeler

Almanya

Otomobil ve kimya sektorii ile eski dogu Almanya’dan kalan kamu
kurumlarimin tamami 6zellestirilmistir. Baz1 6zellestirme siirecleri
sadece yerel yonetimler seviyesinde kalmistir (ulasim ve temizlik
igleri gibi). Enerji, posta ve Telekom’un yaris1 6zellestirilmistir.

Yunanistan

Hizmet sektorii kismen 6zellestirilmistir. Tiim kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi hala tartisitlmaktadir.

Irlanda

Devletin elinde bulunan bankalar, havayollari, havayollarinda yer
hizmetleri, orman isletmeleri 6zellestirilmistir. Elektrik kurumu
ozellestirilme siirecindedir.

Italya

Bankacilik ve sigortacilik sektoriinde 6zellestirmeye gidilmistir.

Liiksemburg

Devlet kurumlarinin (demiryollar1 ve bankalar) yasal statiileri
degismistir.

Hollanda

Bankacilik, kimya, posta ve Telekom, enerji ve ulasim sektorlerinde
ozellestirme gerceklesmistir.

Norveg

Bazi sektorlerde (tarim ve eczacilik) 6zellestirme gerceklesmistir.
Devletin elinde bulunan petrol sirketi ile Telekom 6zellestirilmesi
tartigtlmaktadir. Ozerk sirketler araciligiyla devlet yonetiminin devam
ettigi Telekom, posta, demiryollar1 ve enerji sirketlerinde liberallesme
calismalari stirmektedir.

Portekiz

Telekom o6zellestirilmistir. Sosyal giivenlikte baz1 hastaneler
satilmustir.

Ispanya

Ozellestirme devletin elinde bulundurdugu kurumlari azaltmistir.
(demir, petrol, tekstil, kimya, elektrik, ulagim ve Telekom satilmistir)
Sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi giindemdedir.

Isvigre

Kamu kurumlarinin igletme hakki 6zel sektore devredilmistir.
Demiryollar1 ve Telekom’un 6zellestirilmesi tartisilmaktadir.

Ingiltere

Kamu kurumlarinda ¢ok yogun bir 6zellestirme goézlenmistir.

Kaynak: R. PEDERSINI, Privatisation and industrial relations,
http://www eiro.eurofound.eu.int/1999/12/study/tn9912201s.html.

2.1.1 ABD’deki Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme A.B.D." de merkezi ve mahalli idareler seviyesinde cokca

goriilmektedir. Yeni tahvil ihracina se¢menlerin soguk bakmas1 ve vergileri

arttirmaya karst muhalefetin artmasi, fonlarin federal hiikiimetten transferini

azaltmis, merkezi ve mahalli politikacilar pek cok olayda kamu alt yapisi ve

hizmetlerine mal ve hizmet temininde Ozel sektére doniis yapmak zorunda
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birakilmiglardir.  Politikacilar 6zel sektor tedariklerinin  maliyet etkinligini
saglayabildikleri i¢in, diger durumlarda faaliyetleri kolayca ozellestirmislerdir.
Federal seviyede 6zellestirme bir cari yonetim politikasi olmaktadir. Mesela Bagkan
Reagan, baskanin Idari Biriminin bir parcasi olarak bir Federal Emlak Tetkik
Kurulunu tesis eden, 25 Subat 1982 tarihli ve 12348 sayili Idari Karar1 onaylamustir.
Bu kurulun gorevi federal devletin sahip oldugu fazla reel degerleri (varliklari)
ozellestirmektir. Bununla beraber, zaman i¢inde idare, Ozellestirme politikasinin

uygulanmasinda yavas hareket etmistir”.

ABD’de kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimii 6zellestirilmistir. Ozellikle
belediye hizmetleri, cankurtaran hizmetleri, hapishane hizmetleri, ¢op toplama
hizmetleri, itfaiye isleri, biiyilk oranda 6zel kesimce yiiriitiilmektedir. Boylelikle,
yerel yonetimlerde gerceklesmis olan biiyiik capli 6zellestirmeler sayesinde, 40.000

niifuslu beldelerde devlet memuru sayisi yaklasik 55 civarma inmistir’®.

Yerel yetkileri ozellestirmeye yonelten en biiyiikk etmen maliyet 6gesidir:
Rekabet¢i 6zel piyasa, genellikle kent yonetim teskilatlarini, yaptiklari rutin
hizmetleri ¢ok daha ucuza saglamaktadir. Yapilan bircok arastirma, bu hizmetlerin
yerine getirilmesinde yiiklenicilerin kullanildigi durumlarda maliyetlerden 6nemli
miktarda tasarruf saglandigimi dogrulamaktadir. Ornegin, yakin zamanlarda
California bolgesindeki Los Angeles'ta yapilan bir arastirma, kent yoOnetimi
personelince yapilan aymi nitelikteki bir isle karsilastinldiginda yiizde 43 daha
pahaliya mal olmakta, yine kapicilik (odacilik) hizmetleri aymi karsilastirmayla
yiizde 73, yol kaplama isi yiizde 96 oraninda pahaliya ¢ikmaktadir. Incelemede ele
alman sekiz tiir hizmetten sadece bordro (iicret, maas) hazirlama isi maliyet

bakimindan 6zel sektorle karsilastirilabilmektedir. Tabii, bunlara ek olarak, kamu

55 S. HANKE, Ozellestirme Teorisi, Cev: Prof.Dr. Fevzi Devrim
http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-genisleme/devrim-ozellestirme-
teorisi.htm (11.02.2006)

% A.SARISU bk: Y. Dogan a.a Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, [zmir, Fakiilteler
Kitapevi, 1993, 5.156.
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hizmetinin yerine getirilmesi i¢in sdzlesmeyi kazanan 6zel firmalar yerel vergiler de

odemektedirler’”’.
2.1.2 Bat1 Avrupa Ulkelerindeki Ozellestirme Uygulamalari
a) Ingiltere Ornegi

Ozellestirme uygulamalar1 ilk kez Thatcher Hiikiimetinin 1979 yilinda
Ingiltere’de iktidara gelmesiyle bu iilkede baslamis ardindan Sili, Arjantin ve
Meksika’da uygulamaya konulmustur. Diger 3 iilkede 6zellestirme esas olarak dig
bor¢ 6demelerine ve artan biitce aciklarina yonelik bir onlem olarak giindeme
gelirken, ingiltere’de Ozellestirmenin baslica amaci, ekonomide rekabet kurallarina
islerlik kazandirilmasi, kamu kesimindeki savurganligin oOnlenmesi, tiiketicinin

korunmasi gibi ¢cok sayida fonksiyonu yerine getirmek olmustur®.

Ingiltere’de 1979 yili secim donemi igerisinde, Muhafazakar Partinin se¢im
bildirgesinin en ©nemli bolimi bu konuya ayrilmistir. Britanya halkinin, isci
partisinin milletlestirme planlarina ciddi bir bigimde karsi c¢iktigi, buna ragmen,
konut, bankacilik, sigorta, ila¢ sanayi ve ulasim sektorlerinde calisan firmalarin
millilestirilmesinin  devam  ettirildigi, bu millilestirilmelerin giderek hem
yoksullasmaya hem de ozgiirliiklerin azalmasina yol acacag: belirtilere muhafazakéar

iktidarin biitiin bu sektorleri 6zellestirecegi beyan edilmistir’.

1980’lerin ikinci yarisi, devlete daha az yiik olmak icin demir yollarinda ilk
once sektorlesmeye gidilmis ve bu yeniden yapilanma sayesinde demiryollarinin yeni
yonetim sekli cografi bolgeler yerine is sektorlerine gore yapilandirilmustir. i1k olarak
1985°te Network South East kuruldu. (sehirlerin banliydleri ile merkezleri arasinda
tren tasimaciligmin yuriitildugi sirket) 1987de sehirlerarasi tren tasimaciligini

iistlenen Inter City kurulmustur. Bu bolgesel yonetim yapis1 yiiriirliikten

57§ .M. BUTLER, Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmest, Cev: Prof.Dr.Coskun Can AKTAN,
http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/aktan-makaleler-ceviriler/butler-kamuhizmet-
ozellestirme.htm. (11.02.2006).

* N. OZTURK, a.g.e.

* M.AKDIS, a.g.e, 5.12-35.
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kaldirilincaya kadar birka¢ yil devam etmis, kamu kurumlarinda sektorlesme
ozellestirilmenin etkin bir sekilde uygulanmasinda ¢ok faydali sonuglarin ortaya

¢ikmasina yol agmustir®.

Bununla birlikte, Ingiltere’deki muhafazakar partinin 6zellestirme diisiincesi

baslica su gerekcelere dayanmlst1r61:

i)Kamu sektorii bor¢lanma ihtiyacini azaltmak suretiyle para arzimi kontrol

altinda tutmak ve boylece enflasyon oranim diistirmek,

ii) KIT lerin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda faaliyet
gostermelerini  saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve verimliligi

arttirmak.

iii) Halkin daha biiyiik bir kesiminin tasarruflarini hisse senetlerine yonelterek

sermaye miilkiyetini tabana yaymak.

iv) Borclanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi

olusturmak.

Ingiltere’de 6zellestirmenin bilinen biitiin yontemleri denenirken, en cok
kullanilam halka arz yontemi olmustur. Halka arz yontemiyle yatirimci sayist 10
yilda 3 milyondan 9 milyona ¢ikarilmistir. Genellikle zarar eden kiigiik captaki

isletmelerin 6zellestirilmesinde ise blok satis yontemi kullanilmistir.

British Gas (gaz), British steel (¢elik), British Petroleum (petrol), Britoil
(petrol) British Telecom gibi kuruluslar halka arz yontemiyle o6zellestirilirken
Rollsroyce ve Jaguar, Short Brothers (ucak sanayi) Amersham International
(kimya), Warship Yards (savas gemi insaat1), Aerospace gibi kuruluslar ise blok satig

yontemiyle ozellestirilmistir.

50 www.absoluteastronomy.com/reference/privatisation privatisation of british rail (07.02.2006)

' M.AKSIT bk. YAMAN Arslan a.a Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirmeleri, Bagbakanlik
Kamu Ortakligt idaresi, Yayinlanmamig Caligma, 1993 Ankara, s 12.
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Ingiltere' de ozellestirmenin gerceklestirilmesi kolay olmamustir. Ideolojik
giicliiklere ek olarak, millilestirilmis endiistrilerdeki isciler, bu isletmelerdeki isleri
konusunda biiyilk endiselere kapilmiglardir. Bu millilestirilmis endiistrilerin
hizmetlerini ve {irlinlerini kullananlar ve tiiketenler arasinda bile korkular ortaya
cikmigtir: Fiyatlar artacak mi; hizmetlerin diizeyi ayn1 sekilde siirecek mi? Fakat,
buna ragmen, ozellestirme konusunda diger iilkelere de alinacak 6nemli dersler
saglayan ¢ok ustalikli bir stratejiyle bu muhalefet yenilmistirﬁz. Ozellikle “yaygin
hisse senedi sahipligi™ni tesvik etmekle Ingiliz Devleti, Londra Borsasi’na bir

randimansizlik kaynagi sokmustur®.
b) Fransa Ornegi

1979 petrol sokundan sonra bir¢ok diger Bat1 Avrupa iilkesi gibi Fransa’da da
ekonomi bunalimli bir doneme girmistir. Mauroy Bagbakanlifindaki sosyalist
hikkiimet doneminde fiyat ve iicretler gecici olarak dondurulmakla birlikte, tam
anlamiyla bir istikrar politikas1 uygulanamamistir. Biitceden millilestirilmis sirketlere

yapilacak kaynak aktarimi kisith kalmistir®,

Biitce imkénlarinin zorlaniyor olmas1 millilestirmeyi gerceklestirenler
arasinda farkli diisiincelerin dogmasina yol acmistir. 1985 yilma gelindiginde, artik
ozellestirmeden yana olanlar ¢ogunluga ulasmislardir. Chirac, Mart-1986
secimlerinden sonra Bagbakan olarak hiikiimet programimi Parlamentoya sunarken,

ozellestirme konusundaki hedeflerini de acik¢a ortaya koymustur.

Boylece 1986 yilinda, benzer durumdaki Avrupa iilkelerine gore daha
gecikmeli olarak Fransa’da ozellestirme uygulamalar1 baglamis bulunmaktadir. Yeni
liberal diisiincenin etkilerinden daha cok, kamu sektOriiniin uzun yillar bir tiirli

atilim yapamamasi ve 1985 yilina gore son 5 yilda giderek artan dlgiide topluma ve

5% http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/aktan-makaleler-ceviriler/butler-kamuhizmet-
ozellestirme.htm, S.M. BUTLER, Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi, Cev: Prof.Dr.Coskun Can
AKTAN.

6 K. YILMAZ bk: Kog Universitesi Ve Tiitiinbank Isbirligi ile Gerceklesen Ozellestirme
Uluslararas1 Sempozyumu, 4 Kasim 1994, s 95.

% M.AKDIS, a.g.e, s.12-35.
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biitceye yiik olmaya baslamasi sonucunda bir ¢ikis yolu olarak giindeme getirilmistir.
1986’da iktidara gelen muhafazakar koalisyon hiikiimetinin, son iki se¢im
doneminde savundugu 6zellestirmeyi baglatmak icin anayasada degisiklik yapmasi
ve cok fazla diizenleyici yasa ¢ikarmasi gerekmemistir. Bu nedenle 3—4 ay icinde iki

yasa cikarilarak kisa siirede 6zellestirme baslat11m1§t1r65.

Hiikiimetin bu konudaki iradesini ortaya koymasi ile, toplam degeri 150 ila
300 milyar Ffr arasinda tahmin edilen ve 800 bin is¢inin ¢alistigi 65 adet kamu
kurulusunun hisselerinin satis1 kararlastirilmistir. Bu kuruluslardan 12 adedi de

1986-1987 arasinda 6zellestirilmis olup siire¢ hala devam etmektedir®.
¢) Almanya Ornegi

Bati Almanya, 6zellestirme uygulamasina ilk defa 1957 yilinda baslamis ve
basarili 6zellestirme Ornekleri verilmistir. Bati Almanya’da o6zellestirmenin temel
amaci, sosyal piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir dagilimindaki adaletsizligi bir
Olctide de olsa ¢oziime kavusturmaktir. Bu esaslar cercevesinde, dnce Preussap adli
maden sektoriinde faaliyet gOsteren bir anonim sirket Ozellestirilmistir. Hisse
senetlerinin satiga sunulmasi sirasinda bir kisiye en ¢ok 5 adet hisse senedi satilmasi
seklinde bir smirlama getirilerek, hisselerin daha ¢ok kimse tarafindan alinmasi

saglanmistir®’.

Bati Almanya, Dogu Almanya ile birlestikten sonra 6zellestirme konusu iki
yonlii olarak yiiriitilmektedir. Bati’'nmin klasik Alman kuruluslarinda, Ornegin
Luftansa’da, 6zel kesime agilan paylar biiyiirken ya da Weba grubunda aym yonde
gelismeler olurken; Dogu Almanya’nin Devlet girisimleri, biitlin bati alemine
acilmaktadir. Almaya, 1990 yili itibariyle 10 milyar DM’ lik 6zellestirme yapmayi

planlamistir. Bu olusumun yaninda, 6zellikle bir KIT olan Volkswagen’in ,

% H.ESEN, Fransa’da Ozellestirme Uygulamalari, Ozellestirmenin Kurumsal Yapisi ve Gelirlerinin
Kullanimi, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi Yayinlari, Ocak 1999.

66 http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/a_sarisu.doc (11.02.2006). A.SARISU,

Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme.

57 M.AKSIT bk: D.Yahya a.a Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilteler Kitapevi, zmir
1993, s 137.
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Ispanya’da Seat’in ve Cekoslavakya’da Skoda’min yonetimlerinde etkili olacak

paylar satin alinmistir. Bu da ¢ok uluslu bir 6zellestirme tiirii ortaya glkarmlstlrﬁg.

Doguya ait dev ve hantal yapidaki kamu isletmeleri, serbest piyasa
ekonomisinin yapisina uyum saglayabilecek ve Avrupa Toplulugu standartlarinda
islev gorebilecek seviyeye getirmek icin farkli bir 6zellestirme programi uygulamaya

koymustur.

Bu amacla, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinden hemen 6nce 1990
yilinda Dogu Almanya’da Treuhandanstalt (THA, Treuhand), adli kamu kurumu
kurulmustur. Birlesmeden sonra bazi yapisal degisiklikler geciren kurum diinyanin
en biiyilik endiistriyel kamu kurulusu olma 6zelligini tasiyan biiyiik bir holding sirketi
haline gelmistir. Sirket, Dogu Almanya’daki kamu iktisadi kuruluglarin1 ve iktisadi
kamu varliklarini 6zellestirmekle gorevlendirilmistir. 1990 yilinda THA, devraldigi 8
bin devlet kurulusunu reorganizasyonla 12 binin {izerinde sirket haline doniistiirmiis,
faaliyeti tamamladigi 1994 yilina kadar bunlardan 11.242°si ozellestirilmistir.
(Isletme boliimleri ve maden ruhsatlar1 dahil edildiginde 15.102). Devralinan
sirketlerin %95’inin Ozellestirilmesi ve bu sirketlerden zaman icinde yalnizca
1.170’inin, yani yaklasik %10’unun basarisiz olarak iflas etmesi THA nin yaptigi
ozellestirmelerin genel olarak basarili oldugu seklinde degerlendirilmektedir. 1994
yilinda THA, Dogu Alman sirketlerin 6zellestirmesini tamamladiktan sonra, yapilan
ozellestirme sozlesmelerinin takibi, danismanlik hizmetleri vb bazi birimleri disinda
tasfiye edilmistir. Halen mevcut olan Alman kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi ise

Maliye Bakanlig: aracilig ile siirdiirilmektedir®.
2.1.3 Dogu Avrupa Ulkelerindeki Ozellestirme Uygulamalar

Dogu Avrupa iilkelerinin icinde bulundugu durum Onemli bir 6rnek teskil

etmektedir. Ciinkii, bu iilkeler, yaklasik 50 yildan daha az bir siire icinde, devlet-

% M.AKSIT bk: S. OZMEN a.a Ozellestirme Alaninda Diinya’dan Gériintiiler, Maliye Yazilart
Dergisi, Say1:25, Temmuz/Aralik 1990, s.7-11

69 http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/a_sarisu.doc (11.02.2006), A.SARISU, Diinyada ve
Tiirkiye’de Ozellestirme.
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piyasa iliskilerini ikinci kez yeniden tamimlamak ve bir kez daha yeni bastan bir
ekonomik sistem kurmak c¢abasi icine girmislerdir. Her ne kadar, Dogu Avrupa
ilkelerinde devletin komiinist rejim donemindeki kadar etkin bir rol oynamamasi
gerektigi anlasilmis ise de bu durum, ne kadar etkin olmali sorusuna yanit
verememektedir. Kaldi ki bu sorun Bat1 Avrupa ve ABD gibi iilkelerde bile {izerinde
tamamen mutabakata varilmis bir c¢oziime kavusturulmus degildir. Ayrica,
ozellestirme ile ilgili caligmalarin, toplumsal kesimlerden destek almadan
yiiriitiilmesi miimkiin olamaz. Bu nedenle, bu siirecin siyasi miilahazalardan ayri
diisiiniilmesi ve incelenmesi cok gii¢ goriinmektedir. Devletin, bu destegi nasil
saglayacagl veya toplumsal kesimlerin hiikiimetleri baska politikalar izlemeye mi

yoneltecegi sorularinin yanitlart Dogu Avrupa'da hala bulunamanustir’.
a) Bulgaristan Ornegi

1993 yilinda Bulgaristan’da Cek modeliyle ¢ok benzerlikleri olan ve
Ozellestirme Merkezince koordine edilen “yatirim senetli 6zellestirme programi”
uygulamaya konmustur. Programin yasal ¢ercevesi 1995 yilinda Ozellestirme Fonlar
Kanunun kabulii ile tamamlanmis ve baslangic olarak 81 o6zellestirme fonu

olusturulmustur”.

19922001 yillan1 arasinda tilkeye yapilan toplam yabanci yatinmin yaklasik
yiizde 32'si (1,448 milyon dolar) 6zellestirme uygulamalar neticesinde saglanmistir.
Mart 2002'de yiiriirliige giren yeni Ozellestirme yasasi ile Ozellestirme siirecinden
Ozellestirme Ajans1 ve ozellestirme sonrasindaki gelismelerden Ekonomi
Bakanligi'nda faaliyet gosteren 6zel gorevli bir birim sorumlu kilinmistir. Ayrica
Ozellestirme anlagsmast imzalanmasi sonrasinda anlasma {izerinde degisiklik

yapilmasi engellenmektedir.

70 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/1ekim98/dogu.htm  (19.06.2006),
A.BASTIRMACI, Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci.

n http://www.southeasteurope.org/documents/prohaski.pdf, Gueorgui Prohaski, Privatisation
Through Investment Vouchers In Bulgaria, (19.02.2006).
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Aralik 2001'de Ozellestirme Ajansi tarafindan yapilan agiklamaya gore 2002
yili i¢inde 349 kurumun 6zellestirilmesi ve 748 milyon Bulgar Levasi gelir
saglanmasinin planlandig1 ifade edilmistir. Finans sektoriinde faaliyet gosteren

Devlet Sigorta Enstitiisii (DZI) Agustos 2002'de yerel bir firmaya satilmistir’>.

1993 yili ile 6 Ocak 2006 tarihi arasinda iilkede toplam 9161 kamu
isletmesinin 6zellestirilmesi tamamlanmis ve bu isletmelerin satisindan 4,2 milyon
dolar gelir saglanmigtir. 2005 yilinda 31 devlet isletmesinin tamami, 8 isletmenin
bazi departmanlar ve 201 isletmenin azinlik hisseleri 6zellestirilmistir. 2006 yilinda
ise 57 devlet isletmesinin tamaminin, 10 hidroelektrik santralinin, 508 isletmenin

azinlik hisselerinin satis bngbrulmektedir73 .
b) Yunanistan Ornegi

Ekonomide kamu sektoriiniin pay1 ortalama olarak % 50-55 civarindadir.
Ozellestirme calismalart 1990 yilinda baslamistir. Ozellestirme ile ekonomide
yapisal bir degisim Ongoriilmekte ve devlet biitcesi aciklarinin bu yolla giderilmesi

diisiiniilmektedir 7.

2.1.4 Gelismekte Olan ya da Az Gelismis Ulkelerdeki Ozellestirme

Uygulamalarn

Gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler, diger bazi iilkelerinkine
benzemeyen sikintilarla kars1 karsiyadirlar. Bu iilkelerin ¢ogu gelismis bir sermaye
piyasasindan yoksun bulunmaktadir ve c¢ogu varlik satislarinin finansmani
konusunda yabanci sermayeye yonelmeye istekli degildir. Ancak, az gelismis

tilkelerin “finansal alt yapis1” ile diger iilkelerin finansal alt yapilar arasinda bulunan

2 http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/a_sarisu.doc (11.02.2006), A. SARISU, Diinyada ve
Tiirkiye’de Ozellestirme.

7 http://www.deik.org.tr/bultenler/2006628 174 12Bulgaristan-bultenmayis2006.pdf (01.07.2006).
Deik D1s Ekonomiler iliskiler Kurulu, Bulgaristan Ulke Biilteni, Mayis 2006.

" F.CONDUR, a.g.e, s 58.
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fark, ozellestirmenin higbir sekilde dislanmasim gerektirmez; sadece stratejilerin

yerel kosullara uyarlanmasi gerekir75.

Bu iilkelerden bazilarindaki 6zellestirme uygulamalar ve sonuglari, agsagida

yer almaktadir.
a) Sili Ornegi

Sili, 1970’lerin sonunda baslayip 1980’lerde devam eden siire¢ icinde, 524
devlet isletmesinden 501’ini 6zel miilkiyete devretmeyi basarmis, sadece 23 tanesi
kamu sektoriinde kalmistir. Bu ornek, genellikle diinyadaki onemli Ozellestirme

programlarindan biri olarak kabul edilir’®.
Sili’deki 6zellestirme uygulamalarini 4 agamaya ayirmak miimkiindiir:’’

Birinci asamada, Allende déneminde devletlestirilen 259 kurulusun, eski

sahiplerine bedelsiz olarak verilmesiyle baglamistir.

Ikinci asamada, Allende hiikiimeti tarafindan yeni kurulan ve devlet
tarafindan hisseleri satin almarak devletlestirilen KiT’ler 6zel sektoriin borglanmasi
yoluyla ozellestirilmistir. Bu uygulamalar esnasinda pesin para alinmamasi devletin
dis bor¢ yiikiinii arttirmis, bu da 1982-1983 yillar1 arasinda ciddi bir finansal krize

neden olmustur.

Bu sefer devlet, iiciincii asamada 6zellestirilen KIT leri siki bir denetim altina
almis, bor¢larimi 6demekte zorlanan kuruluslar, devlet tarafindan dordiincii asamada

yeniden Ozellestirilmistir.

75 http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/aktan-makaleler-ceviriler/butler-, S.M.BUTLER,
kamuhizmet-ozellestirme.htm

® R. LEEDS (Cev: 1. Kerestecioglu), bk: Ko¢ Universitesi Ve Tiitiinbank isbirligi ile Gerceklesen
Ozellestirme Uluslararast Sempozyumu, 4 Kasim 1994, s 40

7 O.K.SEHIRLIOGLU, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarimn Isiginda
Ozellestirmede Karabiik Modeli, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2001, s 37
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Kamu kesimi ile 6zel sektor arasinda gidip gelen kamu kuruluglarinin %70’i
bu siirec icerisinde iflas etmis ve sonrasinda blok satis yoluyla ¢cok ucuza satilmak

zorunda kalmislardir.

Diinya Bankas1 tarafindan da basarisiz goriilen Sili 6zellestirme uygulamasi,

diger Latin Amerika uygulamalarina da kaginilmas1 gereken bir 6rnek olusturmustur.
b) Arjantin Ornegi

20. yiizyilin basinda en zengin iilkeler arasinda yer alan Arjantin, 1980’lere
yaklagirken bir gerileme donemine girmistir. Bu iilkede 6zellestirme uygulamalari,
ozellikle icine diistiigi bor¢ krizi sonucunda giindeme gelen, modernizasyon ve
diinya ekonomisi ile biitiinlesme c¢abalar1 ile birlikte gelisme gostermeye

baslam1§t1r78.

Arjantin’deki ilk ozellestirme girisimleri, 1983 yil1 aralik ayinda, Alfonsin’in
iktidara gelmesiyle baslamistir. Ekonominin i¢inde bulundugu bunalimlari asmak
amaciyla, IMF oOnerilerine uygun olarak hazirlanan Austral Plam cercevesinde
ozellestirme faaliyetlerine de baslanacagi Ongoriilmiistiir. Ancak bu plan basaril
olamamustir. 1989 Temmuz doneminde iktidar1 devralan Carlos Menem hiikiimeti,
acil bir istikrar programi baslatmis ve ekonomide liberizasyonu ve deregulasyonu
tamamlayacak bir Ozellestirme programi yiiriirliige koymustur. Bu program,
ozellestirmeyi giiclestiren siyasi ve biirokratik engelleri azaltacak yasal diizenlemeler

de icermekteydi.

Menem’in ekonomi bakan1 Antonio Gonzalaz doneminde, ekonomide yapisal
uyumu saglamak amaciyla, devlet telekomiinikasyon sirketi, Arjantin Havayollar ve
bankacilik sektorii Ozellestirildi. Ozellestirmenin 6nemli bir boliimii, biiyiik
KiT’lerin dogrudan yabanci sirketlere (Ornegin telefon monopolii Ispanyol ve

Italyan sirketlere, havayollar1 Iberia’ya satildi) devredilmesi seklinde gerceklesti. Bu

® A.EKER, bk.Diinyada Ozel!estirme Uygulamalar: ve Sonuglari, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F.
Maliye Boliimii-Celal Bayar Universitesi I.1.B.F, Ozellestirme Sempozyumu, 28/29 Nisan 1994. S
109.
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uygulamalarla, GSMH’ nin yiizde 15’1 civarindaki biit¢ce aciginin yiizde 6’sina yol
acan 305 KiT’in biiyiik cogunlugu 6zellestirmeye acilmis ve 1992 yili sonu itibariyle
nakit olarak yaklasik 5,6 milyar dolar gelir ve 11 milyar dolar bor¢ azalmasi
gerceklesmisti. Icme suyu sebekesini, ¢Op toplama faaliyetlerini hatta sosyal
giivenlik sistemini bile Ozellestiren Arjantin elde ettigi geliri dogru sekilde

degerlendiremedi”.

Arjantin’i Ozellestirmenin en cesur ve en kararli uygulayicist olarak
degerlendirebiliriz. Buna ragmen Arjantin ic¢in krizin bagladigi 1997 yilinda ABD
dolarmin asir1 deger kazanmasi, Arjantin’in rekabet giiciinii Onemli Olgiide
azaltmistir. Devlet Bagskan1 Carlos Menem donemindeki yolsuzluklar ekonomiye
zarar vermis, yonetim iktidarin1 korumak i¢in eyaletlere biiyilk miktarlarda para
akitmistir®. Bunun sonucu olarak 2001 yilinda yasanan borg krizini agmak isterken,

hiikiimetin elinde satacak hi¢bir KiT kalmamustir.
¢) Meksika Ornegi

Yakin gecmisteki Meksika deneyimi, dikkatlice planlanarak uygulanan bir
ozellestirme programinin milkemmel bir Ornedi sayilmaktadir. Kiigiik c¢apta
ozellestirmelerle baslayan bu program, kisa siirede, sik araliklarla yapilan daha
biiyiik ve karmagsik sirketlerin Ozellestirilmeleriyle tam kapsamli bir programa
dontismiis ve kamuoyundan da destek gormiistiir. Meksika’daki Ozellestirme
programi, 1983 yilinda bir IMF stabilizasyon programi gercevesinde baslamistir.
1988 yilina kadar ise, biitce aciklarim kapatmak amaciyla, yalnizca kiigiik isletmelere

doniik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesini saglamak seklinde uygulanmlstlrm.

7 U.SANLI, Tiirkiye Arjantin Olur mu, Aksiyon Haftalik Haber Dergisi, Say1 565.

8 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi9/arjant%C4%B0n.htm  (19.06.2006), Arjantin’de
Krizin Gelisimi Ve Sebepleri.

1 M.AKDI$, Diinya’da Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlar1 Sonras1 Beklenen
Gelismeler, Maliye Yazilar1 Dergisi, Say1:43, (Nisan/Haziran-1994), s.12-35.
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Meksika, 6zellestirme uygulamalarina oncelikle kiigiik kamu isletmelerinden
baslam1§t1r.82 Bunun sebebi oOzellestirmenin kiiciik isletmelerin satis1 esnasinda
kamuoyuna anlatilarak benimsenmesi ve biiyiikk isletmelerin 6zellestirilmesi

esnasinda dogacak siyasi ve toplumsal tepkilerin 6nlenmesidir.

Donemin Maliye Bakani Dr.Pedro Aspe, Dr. Jacques Rogozinski
baskanligindaki 6zellestirme ekibi ve Devlet Baskami Carlos Salinas de Gortari
ozellestirme siireci boyunca degismeye ve yeni beliren durumlara uyum saglamaya

istekli olmuslardir®.

Meksika kiiciik isletmelerin  Ozellestirilmesini  miiteakip demir-gelik
fabrikalari, bankalar, telekomiinikasyon gibi biiyilk kamu isletmelerinin
ozellestirilmesine baslamis ve bu uygulamalardan yaklasik 50 milyar dolar gelir elde
etmistir. Elde edilen bu gelirin biiyiikk bir kismi ise dis bor¢ ©demelerinde

kullamlmlstlr.84

Ozellestirme uygulamalari ile, 1991 yili sonuna kadar, hiikiimetin elindeki
1155 KiT ten geriye 225 KiT kalmistir. Satislarin %95’i yerli sermayeye, kalam da

yabancilara yapilmistir.

Meksika’da ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin hemen
hemen tamamimmn i¢ ve dis bor¢ Odemelerinde kullanilmasi, yatirima
doniistiiriilememesi, igsizligin artmasina sebep olmustur. Ayrica beklenen rekabet ve
verimlilik ortaminin saglanamamasi, tekellesmenin olugmasi, bir¢ok isletmenin
kapanmasi son yillarda 6zellestirme uygulamalarinin yarattigi olumlu etkileri ortadan

kaldirmaya baglamistir.

82 ).K.SEHIRLIOGLU bk: A.ERSOY a.a Meksika Makus Talihini Yendi mi?, Ekonomik Forum,
Say1 TOBB 1/1995, Ocak 1995.

8 S DULA ( Cev: O. Eraydin) bk: Kog Universitesi Ve Tiitiinbank Isbirligi Ile Gerceklesen
Ozellestirme Uluslararast Sempozyumu, 4 Kasim 1994, s 83.

# (.K. SEHIRLIOGLU, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Isiginda
Ozellestirmede Karabiik Modeli, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2001, s 38.
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2.2. Tiirkiye’de Ozellestirme Siireci

Ulkemizde, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), sosyal ve ekonomik ihtiyaglar
nedeniyle kurulmus ve gelistirilmislerdir. Ekonomik veya siyasal sistemi ne olursa
olsun, hemen tiim {iilkelerde var olan bu kuruluslarin tilkemiz agisindan ayri bir
onemi bulunmaktadir. Ulusal Kurtulug Savasi’nin kazanilmasinin ardindan, siyasal
alanda kazanilan bagimsizligin ekonomik alanda saglanacak kalkinma ile

korunabilecegi gerceginden hareketle bu yonde bilingli bir politika izlenmistir.
2.2.1 Tiirkiye’de Ozellestirme fle Ilgili Yasal Cahsmalar

1923’den 1930’a kadar siiren ilk donem, ekonomik sorunlarin tartigildigi ve
uygulanabilecek iktisat politikalarinin tespitine yonelik calismalarin yapildigi Birini
Iktisat Kongresinin (17.Subat 1923) damgasimi tagimaktadir. Birinci Iktisat
Kongresinde kabul edilen calisma ozgiirliigii esasi, tekelcilige izin verilmemesi,
“asar” vergisinin kaldirilmasi, yabanci sermayeye karsi olunmayisi ve genel ilkeler
cercevesinde 1927 yilinda cikarilan “Tesviki Sanayi Kanunu” ile milli 6zel tesebbiise

cesitli imkanlar saglanmlstlrgs.

Daha once de bahsedildigi gibi 1970’li yillarda Diinya ekonomisinde yeni
egilimler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Artan issizlik, ylikselen enflasyon hizi ile
giindeme gelen ekonomik bunalim, iktisat politikalarinda yeni teori ve arayislarin
hizlanmasia neden olmustur. 1980°1i yillarda disa acilma siirecine giren Tiirkiye
ekonomisinde de, “Ozellestirme Politikalar1” diinyadaki bu egilimlere paralel olarak
giindeme getirilmis ve uygulamaya gecilmistir.1983 secimleri sonrasinda iktidara
Anavatan Partisi gelmistir. Bu parti 6zellestirme politikasini se¢im beyannamesine,
hiikiimet programina koymustur. Parti 10. programinin maddesinde “devlet sanayi ve
ticarete ana prensip olarak girmemelidir” denilmektedir®™. 1980 sonrasi 24 Ocak

kararlar1 ve liberallesme talepleriyle hafif bir kipirdanis meydana gelmis, 1990

¥ R. KOK, Kit — Ozellestirme Modelleri Ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi
Yayinlari, No 748, Erzurum 1993, s 57.
% H. SUICMEZ ve S. YILDIRIM, a.g.e.
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yilindan bu yana da ortalama 600 — 700 milyon dolar seviyelerinde bir yabanci

sermaye girisi s6z konusu olmustur®’.
1994 Yilina Kadar Yapilan Yasal Diizenlemeler:™

Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili
Kanun ile yapilmistir. Kanun, 6zellestirme uygulamalarina iliskin genis bir hareket
alan1 belirlemis ve Ozellestirmenin kurumsal mekanizmasini olusturmustur. Bu
cercevede, gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ve isletme hakki devrinden olusan
ozellestirme yontemleri tamimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu,
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi ve Kamu Ortaklig1 Fonu kurulmustur. Daha
sonra 2985 sayili Kanun ile Toplu Konut Fonu kurularak, Fonun, Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ile iliskileri

tammlanmlstlrgg.

1986 yilinda c¢ikarllan 3291 sayili Kanun’da, kamu kuruluslarinin
ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iligkin esaslar
belirlenmis ve ayrica Ozellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii, “Toplu

Konut ve Kamu Ortakligr Kurulu” olarak belirlenmistir.

Nisan 1990’da yiiriirliige giren 412 sayilh KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi, “Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve “Toplu Konut Idaresi” adi altinda iki
ayr kurulus olarak yeniden 6rgiitlendirilmistir. Kamu Ortaklig1 idaresi, zellestirme
uygulamalarinin yiiriitiilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarim

Tesvik Hesab1’nin yonetimi konusunda gorevli kilimmustir.

870. AROLAT, bk: Tiirkiye’de Ge¢cmisten Gelecege Ozellestirme Paneli, Istanbul Ticaret Odast,
Yayin No 2004-26, Istanbul 2004.

88http://www.oib. gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm,  Ozellestirme Idaresi Baskanligi,
“Tiirkiye’de Ozellestirme-17, 16.01.2004, s. 3-5.

% M. KiLCI, Baslangicindan Bugiine Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari (1984-1994), T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Miidiirliigli, Temmuz 1998.
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6 Ocak 1992 tarihinde yiriirliige giren 473 sayilh KHK ile de, ozellestirme
uygulamalar1 konusundaki karar mercii “Kamu Ortaklign Yiiksek Kurulu” olarak

degistirilmistir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan oOzellestirme ile ilgili olmamakla beraber
bir¢cok kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamede 6zellestirmeye iliskin hiikiimlere yer

verilmistir.

Ancak biitiin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden
Oteye gidememis; uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir
hukuki altyapr olusturulamamistir. Gerek karar verme gerekse uygulamalar
konusunda getirilen yetki smirlamalari, Ozellestirme siirecinin uzamasina ve
islemlerin aksamasina yol agmistir. Bunun yami sira, uygulamalar esnasinda veya
daha sonra ortaya cikabilecek, basta sosyal problemler olmak iizere muhtemel
sorunlarin ¢oziimiine yonelik yasal diizenlemelerin (issizlik sigortasi, antikartel
yasasi vb.) mevcut bulunmamasi da 6zellestirmenin karsilastigi en onemli yapisal

sorunlardan biri olmustur.

Ozellestirme programidan beklenen hedeflere ulasilmasinda karsilasilan
giicliiklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayili
yasalarda cesitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten
dagimik olan mevzuati daha da karmasik hale sokmustur. Gerek bu karmasik yapidan
kaynaklanan sorunlarin gerekse 6zellestirme uygulamalarinin sonucuna bagli olarak
karsilasilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢6ziimii i¢in yeni diizenlemeler

yapilmasi kaginilmaz olmustur.

Ozellestirmede ~karsilagilan  sorunlarin  giderilmesi ve programa hiz
kazandirilmasi amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmigtir. Bu tarihte baslayan
mevzuat degisikligi calismalar1 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili
diizenlemeler iceren bir dizi kararname ¢ikarilmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde

yiirtirliige giren ve hiikkiimete Ozellestirme uygulamalari konusunda diizenleme
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yapma yetkisi veren 3987 sayili Yetki Kanunu’na dayamlarak ¢ikarilan 530, 531,
532 ve 533 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler 6 Haziran 1994; 546 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ise, 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.

Ancak, s6z konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili Yetki Kanunu 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigstir. Daha sonra
ise, bu Kanun cercevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili KHK’lerin
iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa Mahkemesi’'ne
yapilan bagvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara baglanmis ve
s0z konusu Kararnameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin iptale iliskin
gerekceli karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Bu iptal kararlar1 sonucu, 6zellikle yapisal agidan
getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu’'nun 31
Temmuz 1994 tarihinde aldig1 prensip karari ile agiklik getirilmistir. Konuya iliskin
olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yayimnlanan Basbakanlik Genelgesinde, Anayasa
Mahkemesi’nin gerekceli iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan
onceki mevzuat cercevesinde yiiriitilmesi ongoriilmiistiir. Bu cercevede Idare, 5
Agustos 1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklig1 idaresi ad1 altinda ve eski

statiisiinde faaliyetlerine devam etmistir.

Yine ayni tarihten itibaren, 6zellestirmeye iliskin esaslarin, iizerinde fikri ve
siyasi acidan uzlagma saglanabilecek bir kanun cercevesinde yeniden diizenlenmesi

konusunda calismalara baglanmistir.
4046 Sayih Ozellestirme Kanunu:*’

Bu calismalar sonucunda, biitiin siyasi partilerin ve sendikalarin 6nerileri de

dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme Kanunu, 27 Kasim 1994

90http://www.oib. gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm  (16.01.2004), Ozellestirme  Idaresi
Bagkanlig1, “Tiirkiye’de Ozellestirme-17, s. 5-6.
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tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler,

ana bagsliklar itibariyle soyledir:

“Ozellestirme Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.

“Ozellestirme Idaresi Baskanligi” kurulmustur.

Ozellestirme uygulamalar1 sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere,
Kanunda belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde, yasalardan veya toplu is
sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ek bir is kaybi1 tazminati
0denmesi ongoriillmiistiir.

“Ozellestirme Fonu™ olusturulmustur.

Ozellestirmenin kapsami genisletilmis; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile
bunlara ait kurum ve paylarin yani sira, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
da ozellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapilmistir.

Erken emekliligin tesviki amaciyla, Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda Emekli Sandigi’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle
emeklilik hakki kazananlara, bu hakki kazandiklan tarihten itibaren iki ay
icinde emekli olmayi istemeleri halinde ikramiyelerinin % 30 fazlasi ile
o6denmesi hitkkme baglanmstir.

Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve
pozisyonlara atanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcama
ve yatirimlarinda kullanilmamasi hitkme baglanmistir.

Stratejik  nitelikteki ~ kuruluslarda  imtiyazli  hisse  bulundurulmasi

Ongoriilmiigtiir.

4046 Sayih Ozellestirme Kanununda Yapilan Degigiklikler:91

4046 sayili Kanun’un uygulanmasindan bugiine kadar 4105 sayili Kanun ve

4108 sayili1 Kanun ile 4046 sayili Kanunda bir takim degisiklikler ve diizenlemeler

o http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm (16.01.2004), s 6.
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yapilmistir. 4046 sayili Kanun’un oOzellestirme programina alinan kuruluslarin
ozellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18 inci maddesi,
Anayasa’nin 7 inci maddesine aykiriligi saviyla, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu madde, 03.04.1997 tarih ve 4232
sayil1 Kanunla Anayasa’ya uygun olarak yeniden diizenlenmis; 8 Nisan 1997 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica, 4046 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde yer alan bu Kanunun
gecici 8 inci maddesi geregince “Kamu Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalar harig¢
Ozellestirme Fonu’ndan genel biitceye kaynak aktarilmaz” ibaresi 26 Mayis 2000
tarihinde yiiriirliige giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,
Hazinenin i¢ ve dis 6demelerinde kullanmilmak iizere Hazine hesaplarina intikal

ettirilir” seklinde degistirilmistir. Gegici 8 inci madde ise yiiriirliikkten kaldirilmagtir.
4971 Sayih Kanun ile 4046 Sayii Kanunda Yapilan Degisiklikler:92

Ozellestirme calismalarinin daha hizlandirilmas: amaciyla hazirlanan 4971
sayill “Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” 15 Agustos 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu
Kanun cergevesinde 4046 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler ve getirilen yeni

diizenlemeler ana bagliklar itibariyle soyledir:

e Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) olusumu ve Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’'nin  bagli  bulundugu Bakan’in  belirlenmesine  yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Onceden OYK iiyelerinin hangi bakanlar olacag
Kanun’da yazili iken, degisiklikle OYK iiyelerini belirleme yetkisi
Basbakan’a verilmigtir. Boylelikle makro ozellestirmelerde sektorle veya
konu ile ilgili Bakan’in OYK iiyesi olabilmesinin yolu a¢ilmustir.

e 4046 sayili Kanunun 7 inci maddesinde yer alan yasaklara iliskin

olarak calisanlarin halka arz yoluyla yapilan o6zellestirme uygulamalarina

% http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm (16.01.2004), s. 7-8.
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katilmalar1 saglanmistir. Onceden, kuruluslarda calisanlarin hicbir sekilde
halka arza katilmalar1t miimkiin degilken, degisiklikle yasak sinir1 (yOnetici
konumunda olanlar) daraltilmistir.

¢ Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlari ile deger tespit metotlarinin
en az ikisinin uygulanmasi suretiyle degerleme yapilacag: yolunda diizenleme
yapilmistir. Ayrica belirli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilacak
ihaleler yeniden diizenlenmistir. Onceden, arsa ve atil isletmelerin deger
tespitinde zorluk yasamirken, yapilan degisiklikle teknik olarak rahatlik
getirilmistir.

e Kuruluslarda calisan personelin nakline iligkin madde yeniden
diizenlenerek uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar giderilmistir. Bu arada ilave
emeklilik ikramiyesi odemesi ile ilgili maddede diizenleme yapilmis ve
sosyal yardim zammi Odemelerine iliskin madde yiiriirliikten kaldirilmak
suretiyle uygulamalardaki problemlerin giderilmesi amaclanmistir. Onceden,
nakle tabi personelin 6zliik haklari, makam ve temsil tazminatlari, emekli
ikramiyeleri, sosyal yardim zamlari, kidem tazminatlari, kadro durumlarinda
yasanan sorunlar bu madde ile ortadan kaldirilmastir.

e Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan sans oyunlarini
planlamak, tertip ve cekilisini diizenlemek iizere lisans verilmesi suretiyle
ozellestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmugtir. Milli Piyango Idaresi
icract kurum olmaktan c¢ikarilarak diizenleyici kurum haline getirilmistir.
Sans oyunlari, lisans verilmesi suretiyle, Ozel sektdr ve yabanci sermaye

vasitasiyla, ¢ok daha cesitli ve giiclii olarak yapilabilecektir.

o T. Telekomiinikasyon A.S.’nin Ozellestirilmesi ile ilgili strateji
belirlenmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Telekom hisselerinin hisse
senedine doniistiiriilebilir tahvil yoluyla satigina imkan verecek diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4971 sayili Kanunla, 4046 sayili Kanun’da yapilan diger diizenlemeler

ile oOzellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasi yolunda hiikiimler getirilmistir.
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Ozellestirme uygulamalarinin idari ve hukuki yonden hizlanmasi icin biirokratik

islemleri basitlestirici ve kolaylastiric1 diizenlemeler yapilmstir.
2.2.2. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar

Tiirkiye’de KiT’lerin 6zellestirilmesinin temelleri, Atatiirk’iin uyguladig
“devletcilik” rejimine dayanir. Buna gore, belli bir sektorde 6zel tesebbiis yeterince
gelistigi takdirde, o alandaki kamu kuruluslan 6zel sektdre devredilecektir. Esas
olan, devletin sinai tesebbiisler kurup isletmesi degildir. Bu durum, ge¢is donemine
0zgli bir zorunluluk olup ekonominin temeli, ilke olarak ©zel girisime

dayandmlmlstlr.93
a) 1985 Yilina Kadar Olan Donem:

1930’1u yillarin sonlarinda 6zel tesebbiis faaliyetleri oldukg¢a sinirli kalmas; I1.
Diinya Savasi’ndan sonra ¢ok partili siyasal hayata gecilmesiyle birlikte devletgilik
ilkesi elestirilere ugramis ve KIT’lerin “reorganizasyonu” giindeme gelmistir.
Demokrat Parti Hiikiimetleri, devletin elinde kalmasina gerek goriilmeyen kamu
isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi i¢in baz1 ¢alismalar yiiriitmelerine ragmen,
bunlarin yasallagmasi konusunda basarili olamamislardir. 1950-1960 doneminde,
ekonomik hayatta 6zel tegebbiis ve sermayenin esas olmasi; ancak, bunlarin yetersiz
oldugu faaliyet alanlaryla, temel sanayi, enerji ve sulama alanlarinda kamu iktisadi
tesebbiisii kurulmasi ilkesi benimsenmesine ragmen, bu donemde, KiT’lerin

sayilarinda 6nemli artislar olmus; eskilerin bir cogu da bﬁyﬁmﬁstﬁr.94

1965 yilinda iktidara gelen Adalet Partisi’nin Hiikkiimet Programi’nda
KiT’lerin satis1 yer almasina ragmen, sanayi ve tarim sektoriinii tesvik etmek

amaciyla yeni KiT ler yaratilmustur.

Diinyada ozellestirme konusunda yasanan gelismeler, iilkemizde de dikkat

cekmis ve 1980’11 yillarin basindan itibaren bu konudaki tartismalar baslamistir. 24

 KARLUK, a.g.e., 5. 329.
*KARLUK, a.g.e., s. 331.



-47 -

Ocak 1980 Kararlar1 ile KiT’lerin ulusal ekonomi iizerindeki yiikiinii azaltarak
bunlarin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore ¢alismalarina ortam hazirlayacak
rehabilitasyon tedbirlerini almak ve bunlart zaman iginde 6zel sektdre devretmek

amaclanmstir.
b) 1985-2006 Donemi:

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalarinin belirli bir plan dahilinde yapilmasi

amaciyla 1985 yilinda DPT gorevlendirilmistir.

Bu amagcla acilan uluslar arasi ihale sonucunda Morgan Guaranty Trust
Company Of New York Firmasi , Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve
Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhasebe A.S. ile

birlikte 6zellestirme ana plani hazirlanmugtir’.

S6z konusu planda 32 KIT, ekonomik yasayabilirlik ve yatirim gereksinimleri
dikkate alinarak ozellestirme onceliklerine gore siniflandirilmis ve 3 ana kategori ile

8 alt kategori belirlenmistir.

Master planda ayrica Ozellestirme uygulamalari cercevesinde, mali sektdriin
genisletilmesi, ekonomideki rekabeti Onleyici kisitlamalarin kaldirilmasi, kamu
miilkiyetinde kalacak ya da kisa siirede ozellestirilmesi miimkiin olmayan KIT lerin
bir reform programi icende yeniden yapilandirilmasim igeren ilkeler yer almasina
karsin, uygulamalarda 6zellestirme, biitceye gelir saglamak ve bor¢ ddemeleri igin
ara¢ olarak kullanilmistir. Zamanla dogrudan o6zel kesime kaynak aktarma araci

haline gelmistir.

1985-2004 doneminde 180 kurulusta hisse senedi veya varlik satigi/devir islemi
yapilmigtir. Bunlardan 168 kurulusta hic kamu payr kalmamistir. 12 kurulusta ise

halen kamu pay1 bulunmaktadir.

Cizelge 2°de goriildiigii gibi ayn1 donemde % 42’si Blok Satis, % 18’1 Halka Arz,
% 16’s1 Tesis ve Varlik Satisi, % 11’1 Uluslararas1i Halka Arz, % 9’u IMKB’de Satis

» http://www.petrol-
is.org.tr/Web_Arastirma/Ozellestirme/Turkiye/OZELLESTIRME_VE_TURKIYE.htm (24.11.2006).
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ve % 4’ii Bedelli Devir yontemiyle olmak iizere toplam 9.2 milyar dolar tutarinda

ozellestirme islemi gergeklestirilmistir%.

Cizelge 2: Yillara ve Yonetmelere Gore Ozellestirme Uygulamalari

(Milyon $)
PAY YILLAR
OZELLESTIRME YONTEMI | % | 1986-2002 | 2003 | 2004 | TOPLAM
Blok Satisg 42 3511 | 0.013 ] 0.385 3.908
Tesis/Varlik Satis 16 0.744 | 0.119 | 0.589 1.452
Halka Arz 18 1.642 0 0 1.642
Uluslararas1 Kurumsal Arz 11 1.026 0 0 1.026
IMKB’de Satis 9 0.764 | 0.037 0 0.801
Yarim Kalmig Tesis Satist - 0.004 0 0 0.004
Bedelli Devirler 4 0.300 0.00 | 0.015 0.318
TOPLAM 7.991 | 0.172 | 0.988 9.152

Kaynak: http://www.petrol-
is.org.tr/Web_Arastirma/Ozellestirme/Turkiye/OZELLESTIRME_VE_TURKIYE.htm

9.2 milyar dolar tutarindaki 6zellestirme uygulamasindan 8.3 milyar dolarlik

boliim tahsil edilebilmistir.

1985-2004 (31 Agustos) doneminde 6zellestirme kapsamindaki kuruluglardan
8.3 milyar dolar dogrudan devir islemlerinden, 2.3 milyar dolar temettii gelirlerinden,
2.3 milyar diger kaynaklardan olmak iizere toplam 12.9 milyar dolar tutarinda

kaynak girisi olmus ve OIB, bunun 12.4 milyar dolarlik kismini kullanmustir.

Bu miktarin % 47.6’s1 kapsamdaki kuruluslara, % 27.4’1 hazineye, % 21.4’ii
OIB’nin bor¢ 6demelerine, % 3.3’ii damismanlik, reklam, tanitim, idari gederlere

karsilik OIB’ye aktarilmistir.

flgili kuruluslarin teknolojik yenilik ve yenileme yatirimlarina hi¢c kaynak
aktarilmaz iken, Ozellestirme islemlerinden saglanan kaynaklarin % 52.4’i, Hazine
ve OIB’ye aktarilarak oOzellestirme, kamu giderlerinin karsilanmasi araci olarak

goriilmiistiir.

OIB tarafindan 1989-1997 yillar1 arasinda Ozellestirilen 29 sirket ile 56
isletme biriminin Gzellestirme Oncesi ve sonrasindaki faaliyetlerine iliskin Milli

Prodiiktivite Merkezi’'ne yaptirilan calismanin sonuglarina gore; 6zellestirme oncesi

% http://www.petrol-
is.org.tr/Web_Arastirma/Ozellestirme/Turkiye/OZELLESTIRME_VE_TURKIYE.htm
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karli ve verimli goriilmeyen isletmelerin bilyiik oranda ayni kaldigi ya da zarara

gectigi, bazilarinin faaliyetlerine son verildigi saptanmistir.

Ornegin;
- 1995 yilinda o6zellestirilen 31 adet SEK isletmesinden 16 tanesi 6zellestirme

sonrasina kapatilmistir. Faaliyeti devam eden isletmelerde ise % 30-35

dolayinda istihdam daralmasi olmus ve iiretimde azalmalar goriilmiistiir.

- 1995 yilinda o6zellestirilen 10 adet Kombina (Et ve Balik Kurumu) da
ozellestirme sonrasinda % 46 oraninda personel azaligi ile iiretim artiglar

saglanabilmigtir.

Ayrica 3 yil iiretim sart1 ile devredilen s6z konusu isletmelerde istenilen
diizeyde verimlilik ve karlilik degerlerine ulagilmamis, hemen hemen tamam alt
yapt ve makine-donanim eksikligi icinde bulunan bu isletmelere sermaye
yetersizligi nedeniyle gereken yatirmlar yapilmamistir. Gayri menkulleri

satilarak tiretimden ¢ekilmislerdir.

- 1996 yihinda 3 yil iiretim sart1 ile satilan 8 ORUS isletmesinde bir yil
sonunda istihdam % 66-70 oraninda azalmis, kereste iiretimi % 46 oraninda

diigerken yonga tiretimi % 20 artmustir.

- 1996 yilinda 3 yil iiretim sart1 ile 6zellestirilen 7 Stimer Holding isletmesinde
calisan sayis1 % 36, iplik iiretimi% 22, dokuma iiretimi % 77 oranlarinda

azalmastir.

- 1996 yilinda blok satis yontemiyle 6zellestirilen Cinkur’un 154 milyar TL
olan zaran 6zellestirme sonrasinda 1.767 milyar TL’ye ulagsmig, 1999 yilinda

faaliyetine son verilmistir.

- 1997 yilinda blok satis yontemiyle Ozellestirilen PETLAS Lastik Sanayi
A.S.nin Ozellestirme oncesi % 35 olan KKO oraminda bir degisiklik

olmamis, 1997 yilinda

5 Trilyon TL olan sirket zarar sonra 11 Trilyon TL’ye ulagmistir.
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- Kamuya ait 24 ¢imento fabrikasinin 6zellestirilmesiyle devlet bu sektorden
tamamen cekilmistir. Ozellestirme oncesinde kirli calisan fabrikalardan 7’si
ozellestirme sonrasinda faaliyetlerini zararla kapatmistir. Calisan sayisinda %
50-60 oraninda azalmalar olurken, bolgesel oligopoller olusmus, cimento

fiyatlar yiikselirken rekabet yerine haksiz rekabet yaratilmigtir.

Bu bolimde de Tiirkiye’de Blok Satis ve Tesis Satisi Yontemlerine Gore
Ozellestirilen Kuruluslarin 6zellestirme uygulamalarinda hazirlanan degerleme
raporlar incelenmistir. Bu kapsamda elde edilebilen 43 adet rapordan 11’1, ayn1 grup
tarafindan yapilmasi, boyutlarinin ¢ok kiiciikk olmasi ve satis islemlerinin
yapilmamasi gibi nedenlerden dolay1 analizlerde kullanilmasinin uygun olmayacagi
digiiniilerek analiz kapsamina alimmayip, diger 32 adet rapor analize tabi
tutulmustur. Rapor sayisinin 32 adet ile sinirli olmasinin nedeni degerleme
raporlarinin  kamuoyunun kullanimina agik olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak, incelenen 32 adet sirketin satisindan elde edilen gelir, 1985-1996 doneminde
yapilan Ozellestirmelerden elde edilen gelirlerin yaklasik yiizde 20’sine karsilik

gelmektedir97.

32 adet degerleme raporunda incelenen sirketlerin; 7’si imalat (tekstil ve gida
haric), 5’i tekstil, 15’1 gida, 2’si finans ve 3’ii de ulastirma-haberlesme sektorlerinde
faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslarin birinde halka arz, digerlerinde ise blok satig
ve tesis/varlik satis1 seklinde oOzellestirilme islemi yapilmustir. Incelenen raporlarda

ise, ortalama 3 adet degerleme yontemi kullanilmistir.

Toplamda bakildiginda, 28 raporun ait oldugu kuruluslardan 9’u ortalama
degerin altinda, 19’u ise ortalama degerin {iistiinde satilmigtir. Ortalama degerin
altinda satilan 9 kurulustan, 6 tanesinin degerlemesini danigman firmalar, 3 tanesinin

degerlemesini de OIB hazirlamistir. Daha 6ncede ifade edildigi gibi, bu 9 kurulustan

7 K.YAZICI, http:/ekutup.dpt.gov.tr/kit/yazicik/ozelles.html, (07.02.2006).



-51-

7’si ortalamanin altinda ancak en diisiitk degerin iistiinde satilmis, diger 2 kurulus

hem ortalamanin hem de en diisiik degerin altinda satilmistir.

Cizelge 3: Satis Fiyatlari Tle Ortalama Deger Karsilastirilmasi

Sektorler Ort. Degerin Altinda Ort. Degerin Ustiinde
Satilan Satilan
Adet Yiizde Adet Yiizde
Imalat Sektorii 3 50,0 3 50,0
Tekstil Sektorii 2 66,7 1 33,3
Gida Sektorii 3 20,0 12 80,0
Finans Sektori - - 2 100,0
Ulas./Haber. 1 50,0 1 50,0
Sektorii
TOPLAM 9 32,1 19 67,9

Kaynak: K.YAZICI, http:/ekutup.dpt.gov.tr/kit/yazicik/ozelles.html

1985 yilindan itibaren 244 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis,
376 tasinmaz, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 97 Tesis, 6 Liman, sans oyunlar lisans

hakki ile Ara¢ Muayene Istasyonlari 6zellestirme kapsamina alinmugtir.

Ozellestirme uygulamalarinin baglatildigi 1985 yilindan 2005 yilina kadar
gecen 20 yillik siirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi tamamen
ozellestirilmistir. Bu kuruluglardan, daha once CITOSAN’in bagli ortakligi
statiisiinde faaliyet gosteren cimento fabrikalar1 disinda, bu kuruluslarin biiyiik bir
kismi1 varlik veya kamunun azinlik hissesine sahip oldugu istiraklerdir. Bugiine
kadar, SEK ve YEM Sanayii, CiTOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagl tiim iiretim
birimleri tamamen Ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten cekilmistir.
YEM Sanayii A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.S.’nin Kasim 1997°de, CITOSAN ve
TESTAS 1n ise Temmuz 1999’da, tiizel kisilikleri Ticaret Sicil’den silinmis,
sozkonusu sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye



-52 -

edilmistir. Bunun yanisira, 7 giyim tesisi ve 34 gayrimenkulu ozellestirilen
KOYTEKS Yatirnm Holding A.S. de, Aralik 1998 tarihinde Siimer Holding A.S.
biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Ayrica ORUS Orman Uriinleri A.S.
biinyesinde bulunan 21 isletmesi Ozellestirilmis, kalan 2 isletme SEKA’ya
devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde tasfiye edilmistir. Ote yandan, ISDEMIR
31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sozlesmesiyle tiim varliklar ile birlikte
ERDEMIR’e devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermistir. CELBOR A.S.’de bulunan
%100 oranindaki hisselerin tamami 31 Mayis 2002 tarihinde ERDEMIR’e
devredilmistir. T. Gemi Sanayii A.S. ise T. Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesinde
birlestirilerek May1s 2002’de tiizel kisiligi sona ermistir. DITAS Deniz Isletmeciligi
A.S.’de bulunan %50.98 oranindaki hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde
TUPRAS’a devredilmistir. Turban Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve
TUMOSAN Tiirk Motor Sanayii A.S. 7 Subat 2003 tarihinde SUMER HOLDING
A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri sona ermistir. Tiirkiye Seliilloz ve
Kagit Fabrikalar1 A.S. (SEKA) ile Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS), 19 Eyliil
2005 tarihinde SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri

sona ermistir.

SUMERBANK, DENIZBANK, ETIiBANK ve ANADOLUBANK’in
ozellestirilmesi ile de kamu bankalarinin 6zel sektore devredilmelerine iligskin ilk
adimlar atilmistir. DENIZ NAKLIYATTI T.A.S.’nin 6zellestirilmesi, TDI’nin {zmir
Korfez Hatti ile Sehir ici Yolcu ve Ara¢ Tasimaciligi’nin da devri sonucunda devlet,
deniz tasimaciligindan da ¢ekilmeye baslamistir. Yine 2000 yili icerisinde POAS’1n
% 51 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi sonucunda bugiine
kadar yapilan en biiylik 6zellestirme uygulamasi gergeklestirilmis, 2002 yilinda ise
kalan kamu hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda POAS’da bulunan kamu
hisselerinin tamam o6zellestirilmistir. Ayrica bu siire¢ icerisinde devletin, turizm,
tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki isletmelerinin yaklasitk % 90’1 da

ozellestirilmistir.

Halen ozellestirme kapsaminda 3, kapsam ve programda 12 olmak iizere

toplam 15 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 11 tanesinde % 50’nin
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tizerinde kamu payr vardir. S6zkonusu 3 kurulusun programa alinmasi yoniindeki

calismalar siirdiiriilmektedir. Bunun yanisira, 6zellestirme kapsaminda 48 taginmaz,

81 tesis, 6 liman, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, sans oyunlar1 lisans hakki ile Arag

Muayene Istasyonlar1 da yer almaktadir’®.

2.2.3. Tiirkiye’de 2001-2004 Yillar1 Aras1 Ozellestirme Fonu Gelir-

Gider Tablosu

Cizelge 4: Ozellestirme Fonu’nun 4 yillik kargilagtirmali gelir-gider tablosu

Hesap Ad1 2001 Yih | 2002 Yih | 2003 Yih | 2004 Yili
A. Briit Satislar 124.635 757.016 260.751 1.762.461
1. Yurtigi Satislar 124.635 704.516 260.751 1.579.978
2. Yurtdis1 Satislar 0 52.500 0 182.483
B. Satis indirimleri 0 20.736 13.151 35.704
NET SATISLAR 124.635 736.280 247.600 1.726.757
Satiglarin Maliyeti 974 554.042 34.018 276.016
BRUT SATIS KARI 123.661 182.238 213.582 1.450.741
Faaliyet Giderleri 24.753 37.656 34.998 101.662
1. Genel Yonetim Giderleri 5.200 8.250 7.250 11.200
2. Ozellestirme Giderleri 17.850 27.458 24.442 87.636
3. Diger Giderler 1.703 1.948 3.306 2.826
FAALIYET KARI 98.908 144.582 178.584 1.349.079
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar | 529.738 373.428 292.877 549.218
1. Istiraklerden Temettii Gelirleri 168.966 111.296 103.235 305.501
2. Faiz Gelirleri 153.737 170.649 85.353 145.788
3. Diger Olagan Gelirler 207.035 91.483 104.289 97.929
Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zarar | 0 14.239 97.856 3.089
1. Komisyon Giderleri 0 4.530 6 3.089
2. Diger Olagan Gider ve Zararlar 0 9.709 97.850 -
Finansman Giderleri 423.857 614.137 683.205 307.311
OLAGAN KAR (-ZARAR) 204.789 -110.366 -309.599 1.587.897
Olagandis1 Gelir ve Karlar 47.842 90.996 106.674 324.458
Olagandis1 Gider ve Zararlar 991 13.482 86.351 1.082
DONEM KARI (-ZARARI) 251.640 -32.852 -289.276 1.911.273

Kaynak: http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/oib.htm#II_A_3

2001-2004 arasindaki olumsuz tablonun nedeni, 6zellestirmelerin planlandigi

gibi gerceklesmemesi ve beklenen gelirlerin elde edilememesidir.

% http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm 21.09.2006, s 9-22.
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Diger yillarin toplamindan daha fazla ozellestirme gerceklestirilen 2004
yilindaki 1.713.673 milyar TL satis geliri bile, 4.812.000 milyar TL biitce hedefinin

ancak %36's1 olabilmistir.

- Fonun istiraklerden olan alacaklar tahsil edilememekte, sirketlerin sermaye
artinmlarina mahsup edilmek suretiyle kapatilmaktadir. Bu durum, borclanma

geregini, dolayisiyla yabanci kaynak miktarini ve finansman giderlerini artirmistir.

- Bunlarin sonucu olarak, 2001, 2002, 2003 yillarinda Fonun finansman
giderleri toplami 1.721.199 milyar TL olmusken; ayn1 donemde 6zellestirme hasilati
1.108.515 milyar TL'de kalmis, finansman giderlerinin %64'iinii ancak

karsilayabilmistir.

2004'te ise Ozellestirme gelirlerindeki ©nemli artis ve bor¢glanma
maliyetlerinin diismesi, faiz giderlerini diisiirmiis, Fonun 2001-2003 doneminde
icinde bulundugu bor¢ sarmalin1 degistirerek, bor¢larin bir boliimiiniin kapatilmasini

saglamustir’”.

2.2.3. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Basarisizhgimin

Nedenleri:

Arastirma sonuglarina gore, Tirkiye’de oOzellestirme uygulamalarinin

basarisizliga ugramasimin en ilgi ¢ekici verileri sdyle siralanabilir'®;

1. “Tiirkiye’de Konsensus Arayislar” adi altinda yapilan tartismalar incelenirse,
1987-1993 yillarim kapsayan alt y1l icinde siyasi iradenin belirsiz bir tutum
icinde oldugu goriiliir. Nitekim bu konuda siyasi iktidarlar ve muhalif gruplar
arasinda bir uzlasma olmadigi gibi, Ozellestirme konusunda vaat edilen
protokol hiikiimlerine ragmen, sonraki koalisyon iktidarinin da basarili

oldugunu sdylemek oldukc¢a giictiir. Bu donemde uygulamaya yonelik kismen

% http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/oib.htm#II_A_3, (07.02.2006).
' R. KOK, Kit — Ozellestirme Modelleri Ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi
Yayinlari, No 748, Erzurum 1993, s
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dar anlamda 6zelestirme yapilabilmis ise de, yeniden yapilanmaya yonelik
genis ¢caph deregiilasyon politikalarinin uygulanamadigi goriiliir.

. Demokratik baski gruplarindan is¢i sendikalarinin 6zellestirmeye koktenci bir
sekilde karst olmalari, 6zellestirme amaglarmin iyi anlatilmadigini, yada
uygulama bakimindan c¢alisanlarla bir uzlasma zemini aranmadigi veya
calisanlarin haklarin1 teminat altina alan bazi hukuki diizenlemelerin
yapilamadigimi gostermektedir.

Biirokratik kesimin genel tavrinda, kendi menfaatlerine zarar gelecegi
diisiincesi hakim goriinmektedir. Nitekim zaman zaman, kismen siyasi irade
ile ters diismemek, kismen de oOzellestirmenin rasyonellerine karsi
cikamadiklart veya alternatif ¢6ziim yolu bulamadiklarn icin, 6zellestirmeye
taraf gibi goziiyorlar ise de Ozellestirmenin en Onemli engeli sayilabilecek
kesimi olusturduklarini soyleyebiliriz.

Ozellestirme tartismalaria katilan ve ¢oziim arayislari icinde olan akademik
kesimin konuya bakisi ihtiyath bir goriiniim arz etmektedir. Bu tiir tavrin
kaynaginda, siyasi belirsizlik ve uygulamaya kurumsal bir boyut
kazandirilamayisi vardir diyebiliriz. Nitekim daha baslangigta, Tiirkiye’de
ozellestirmenin amacglar1 ve yontemleri, donemin iktidarlar tarafindan ihale
yoluyla yurt disindaki kuruluslara tespit ettirilmis ve yaptirilan arastirma
sonuclarina gore, belirlenen amagclar dizisi ve Oncelikleri uygulamaya
konulamadig: gibi, bu dncelikler daha sonra da sira degistirmistir. Bu ve buna
benzer hususlar, duyarli kesimlerin konuya siiphe ile bakmasini ve olaylari

ihtiyatla yorumlama kacinilmazligint dogurmaktadir diyebiliriz.
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UCUNCU BOLUM

SUMERBANK VE NAZIiLLi BASMA FABRIKASI

3.1. Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci Ve Bu Siirecte Siimerbank

3.1.1 Osmanh Doneminde Sanayi

Osmanhig1 Imparatorlugu 15-18. yy.larda diinyanin en gelismis
tilkelerinden biri olmasina ragmen, “Sanayilesme Devrimi”nden sonra,
ekonomisinin tarima dayali olmasi nedeniyle, sanayi sektorii ikinci planda
kalmistir. Bu da Osmanli Devleti’nin sanayilesme siirecini geriletmis ve batili

gelismis iilkelerin gerisinde kalmasina neden olmustur.

Osmanh Devletinde, sermaye birikiminin sanayilesme siirecine zemin
hazirlayacak bir diizeye ulasamamasinin yaninda, teknik bilgi ve becerinin de
¢ok siirli olmasi, Osmanli’da Sanayilesmenin Devlet Onciiliigiinde
gerceklestirilmesini  zorunlu kilmistir. Osmanli doneminde Saray’in ve
Ordu’nun ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak Devlet tarafindan
kurulan ve Ozellikle dokuma ve deri sektorlerinde yogunlasan Feshane
(Defterdar), Basmahane (Bakirkdy), Hereke ve Beykoz Fabrikalar1 dogrudan
dogruya birer Kamu Isletmesi olarak faaliyet gostermislerdir. Osmanlmin bu

miras1 Cumhuriyet Tiirkiye’ sine de intikal etmistir'®".
3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyetinde Sanayilesme Faaliyetleri

Yapilan calismalar, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin iki doneminde alinan
kararlar ve yapilan uygulamalarin Cumbhuriyetin gelecegini sekillendirmek

amaciyla koklii degisiklikler getirdigini gostermektedir. Bunlardan birincisi,

"' http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IA.htm, (17.07.2006)
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1923 — 1932 donemini kapsayan Cumhuriyetin kurulus yillaridir. Bu donemde

ulusal devlet ve ulusal ekonominin ingas1 i¢in biiyiik bir caba sarf edilmistir.

19. Yiizyilin sonunda ve 20. yiizyilin baginda, katildig1 savaslar sonunda
cok zayiflayan Osmanli Devleti, son giinlerinde ekonomik yonden ¢okmiis bir
ilke goriintimiindedir. Savaslarin finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kalmis ve
yiiksek miktarda bor¢lanmaya girilmistir. Ulkenin ekonomisi, insan giicii,
sanayi, tarim, dis borglar, ulasim, milli {iretim gibi her alanda perisan bir
durumdadir. Onlarca yildir siiren savaglar sonrasi bir¢cok isyeri kapanmis,
tiretken erkek niifusu azalmis, cocuk ve yetigkin Oliimlerinde artiglar olmus,
aileler par¢alanmig, gogler nedeniyle issizlik had sathaya varmistir. 23 Nisan
1920°de Ankara’da toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ii¢ yil siiren
Kurtulus Savasi’nda ¢ok biiyilk ekonomik sikintilar iginde kalmustir.
Osmanli’nin son doneminde cok kotii olan bu ekonomik ortamda simirh

kaynaklarla bir bagimsizlik savasi verilmistir.

Osmanli Devleti’nden ekonomik olarak iflas etmis bir iilke devralan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, ilk yillarinda uyguladigi ekonomik devrimlerle,
siyasal bagimsizliginin ardindan ekonomik bagimsizligini da kazanma yolunda
onemli adimlar atmistir. Ulkenin bu olumsuz ekonomik kosullari nedeni ile daha
Cumbhuriyet ilan edilmeden yeni hiikiimetin ekonomi programini belirlemek icin
17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de Iktisat Kongresi tertip
edilmistir. Gazi Mustafa Kemal, ac¢ilis nutkunda “Hayat demek ekonomi
demektir. Ciinkii millet yoksul kaldik¢a hi¢ bir sey yapamaz. Ilk 6nce zengin
olmalidir. Ciinkii her seyi yapan paradir. Oncelikle ekonomiye onem vermek
lazimdir. Ekonomiye faydali olabilmek icin ise teoriler ve kavramlar ile vakit
gecirecek zamanmimiz kalmamistir” diyerek, ekonomik atilimlarin baglama

. .. . .. 102
1saretinl vermistir .

Osmanlidan devralinan bir miktar sanayi kurulusunun, zalim rekabet

riizgarlarmdan korunmasi ve sanayi sektoriiniin gelisebilmesi igin, 1.Iktisat

192 A, COSKUN, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi, Say1 4, Kasim 2003, s 72-73.
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Kongresi’ne katilan sanayiciler; giimrilkk yoluyla sanayinin dis rekabetten
korunmasini, Tesviki Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenerek yiiriirliige
konulmasini, bir Sanayi Bankasi’min kurulmasini, makine ile arag ve gereg
ithaline vergi bagisikligi saglanmasini talep etmislerdir. Bu isteklerin biiyiik
cogunlugu kongrede karar altina alinmis ve hiikiimet istenilenleri zaman iginde
yerine getirmistir. 9.4.1924 tarihinde c¢ikarilan bir yasa ile ihracata yonelik
sanayilerin kullandiklar1 ithal hammaddeleri giimriik vergisinden muaf tutulmus,
1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi

kurulmus, 1929 yilinda da etkili bir giimriik korumaciligi baslatllmlstur103 .

Devlet onciiliigiinde sanayilesme, Osmanli’nin Cumhuriyet Tiirkiye’sine
biraktigi miraslardan biridir. Bu nedene Cumhuriyetin devraldigi sinai
miilkiyette devlet fabrikalar1 hatir1 sayilir bir yer isgal etmektedir. Ordunun
talepleri dogrultusunda dokuma ve deri sektorleri basi ¢ekmis bulunmaktadir.
Devlet tarafindan isletmeye acilan ilk iplik ve dokuma fabrikalar1 Harbiye
Nezareti yada Hazine-i Hassa gibi devlet orgiitii catist altinda uzun siire faaliyet
gosteren fabrikalar, Cumhuriyet’le birlikte 1925°te kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi’na devredilmistir. Bunlar : 104
e Feshane Fabrikasi: Baglangicta fes ormekle yetinen bu imalathane

sonradan getirilen aba ve hali tezgahlariyla dokumaciliga da
baslamistir.

e Basmahane: Baslangicta yalmiz dokuma yapilmig, sonralar
iplikhanesi de kurularak kendi ipligini kendisi karsilamistir. Asker
ihtiyacim1 karsilayan kaput bezi, camasirhk yaninda sonradan
getirilen el tezgdhlarinda Bursa havlular, pestamallar, yemek
peceteleri, sofra ortiileri, biiriimcek peskirler, sedir oOrtiileri ve

perdelik bezler tiretilmistir.

193§ R. KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Gozden
Gegirilmis 6. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1999, s 215.
104 7 TOPRAK, Siimerbank Holding A.S., Creative Yayncilik, s 10-15.



-59 -

e Hereke Fabrikasi: Baslangicta Gordes ve Demirci halilar1 dokunmusg
sonralar1 fes imalathanesi ve yiinlii dokuma kismi agilmistir.

e Beykoz Fabrikasi: Deri ve Kundura iiretimi yapmuistir.

Goriildiigii  gibi  sonradan Siimerbank’in  kurulugs mal varhigim
olusturacak bu fabrikalar, Osmanli doneminde ordu ve sarayin ihtiyacim

karsilamaya yonelik dokuma ve deri fabrikalaridir.

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin faaliyet siiresince islettigi
fabrikalar yaninda ortakliklar1 da olmustur. Bunlar hisselerini Ticaret
Bakanligindan devraldigi, ya da sonradan sermaye koymak suretiyle katildigi

sirketlerdir'®.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulus yillarinda iktisadi gelismenin ve tabii
sanayilesmenin devlet destegiyle yaratilacak girisimci sinifina dayandirilmasi
ilkesini benimsemis ve ¢alismalarim1 da bu yonde gerceklestirmistir'®. Ancak
ozel girisime dayali iktisadi politikalarin uygulandigi déonem olan 1929-1930’ lu
yillardaki Diinya Ekonomik Krizi, diger diinya iilkeleri gibi iilkemizi yikici
denilebilecek olciide etkilemistir. Biiyiik bunalimin basinda; 6demeler bilancosu
artmig, hammadde ve tarimsal {iriin fiyatlarinin ¢ok fazla diismesinden dolay1 dig
ticaret hadlerindeki aleyhte gelismenin seyri siiratlenmistir'”. Tim bu
gelismeler Cumhuriyet Tiirkiye’sini de acil Onlemler almaya yoneltmistir.
Sanayi ve Maadin Bankasi yerine yeni bir organizasyona gidilmis ve devlet¢ilik
diye bilinen yeni bir doneme girilmistir. Bir yandan devraldigi ve kuracagi
fabrikalar1 isletmesi ve bu fabrikalarin yonetiminden sorumlu tutulmasi, ayn
zamanda da bu fabrikalarla rekabet edebilecek 6zel tesebbiisiin ihtiya¢ duydugu

krediyi temin etmesi Ongoriilmiis ise de bu fonksiyonlarini yerine getirememesi

1997 TOPRAK, a.g.e, s 21.

1% A. ALTIPARMAK, Tiirkiye’de Devletcilik Déneminde Ozel Sektor Sanayiin Gelisimi, Erciyes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 13, 2002, s 35.

7 A. ALTIPARMAK, a.g.e., s 37.
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iizerine 1932 yilinda lagvedilmistir'®. Ortaya “Tiirkiye Sanayi ve Kredi

Bankas1” ve “Devlet Sanayi Ofisi” olmak {izere iki ayr1 kurulus ¢cikmustir.

3 Temmuz 1932 tarih 2058 sayili Kanunla Devlet Isletmelerini toplu
olarak idare etmek iizere Sanayi ve Maadin Bankasi yerine kurulan Devlet
Sanayi Ofisi, iilkede planli ve organize devlet isletmeciliginin ilk adimi
olmustur. Ancak giiniin kosullarin1 da g6z Oniinde bulunduran hiikiimet,
sanayilesmeye verdigi 6nemi bir kez daha vurgulamak amaciyla Devlet Sanayi
Ofisi yam sira 7 Temmuz 1932 giin ve 2064 sayili kanunla Tiirkiye Sanayi

Kredi Bankasi’ni kurmusturlog.

Cumbhuriyet tarihinde gelecege sekil vermek iizere ekonomide yeni bir
yapilanmanin olusturuldugu ikinci dénem 1980°de baslamistir. Siire¢ heniiz
bitmemis olup giiniimiize kadar devam etmektedir. ABD’de “Reaganomics” ve
Ingiltere’de “Thatcherism” ile baslayan, bu siirece, Tiirkiye, IMF — Diinya

Bankas1 (DB) ve OECD gozetiminde oldugu yillarda sokulmusgtur''°.

3.1.3. Tiirkiye Cumhuriyetinin Sanayilesmesinde Siimerbank’in

Onemi

a) Siimerbank’in Dogusu (1933)

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi

olarak ayrilmasi, 1930’Iu yillar devletgiliginin 6nemli adimlarindan biri olmustur.

Ancak her iki kurulusun da faaliyetleri kisa siirmiistiir. Yerine ise Biiyiik Onder

Atatiirk tarafindan, sanayilesmenin Onciisii olan Siimerbank kurulmustur.

Temmuz 1933 tarihinde 2262 sayili kanunla kurulup, 17 Haziran 1938 tarihinde

yiiriirliige giren 3460 sayili kanunla iktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirilen

Stimerbank ile Tiirk sanayinde yeni ve 6nemli bir donem baglamistir.

"% http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IA.htm (17.07.2006).

17 TOPRAK, a.g.e, s 27.

110 A  KONUKMAN, Cumhuriyetin Kurulus Yillar1 Ve 80 Sonras: Dénemin Biitge Politikalar1 —
Uygulamalari: Devletin Ingasindan Devletin Tasfiyesine, G.U. 1.1.B.F. Dergisi, 2/2003, s 29.
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11 Temmuz 1933 tarihinde yiriirliige giren 2262 sayili kurulus yasasi ile

Stimerbank’ a verilen kurulus gorevleri ise sunlardir;

1. Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacag: fabrikalar isletmek, 6zel sanayideki

devlet istiraklerini Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore yonetmek,

2. Devlet sermayesi ile kurulacak biitiin sinal miiesseselerin (6zel kanunlarla
yapilacak fabrikalar hari¢) etiid ve projelerini hazirlamak, bunlari kurmak ve

yonetmek,

3. Kuruluslar veya tevsileri yurt icin iktisaden verimli olan sanayi islerine

katilmak,

4. Yurda ve kendi fabrikalarina gerekli olan usta ve iscileri yetistirmek icin

okullar agmak, iceride ve disarida 6grenci okutmak,
5. Sanayi miiesseselerine kredi agmak ve bankacilik islerini yapmak,

6. Milli sanayinin gelisimi i¢in gerekli tedbirleri belirlemek ve Bakanlik¢a

belirlenecek konular hakkinda goriislerini bildirmek.

Stimerbank’mn kurulmasiyla daha dnce Devlet Sanayi Ofisi tarafindan isletilen

ve yukarida da adi gecen

e Feshane (Defterdar) Fabrikasi,

e Basmahane (Bakirkdy) Fabrikasi,
e Hereke Fabrikasi,

¢ Beykoz Fabrikasi,

Siimerbank’ a devredilmistir.

"M, OREROGLU, Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sanayiinin Kurulusu Ve Nazilli Basma Fabrikasi,
ED Yayinlari, Ankara 2004, s 31-32.
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Ayrica, Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin Sanayilesme girisiminin
tiriinii olan bircok ortaklik devralinmis, bircok sirkete ortak olunarak kendi faaliyet

alanm1 diginda kalan sanayilesme ¢abalarina Stimerbank tarafindan destek saglanmstir.
b) Sanayi Planlar1 ve Siimerbank’in Biiyiime Donemi (1933 — 1950)

Bu donemde sanayiin gelistirmesi icin Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlanmig, planda yer alan projeleri gerceklestirme gorevi de Siimerbank’a
verilmigtir. Planda yer alan projeler, dokuma, maden, seliilloz, seramik ve kimya
sanayileri olmak {izere bes sektdrde toplanmistir. Siimerbank kendisine verilen
yatirrm gorevlerinin biiylik cogunlugunu basariyla gerceklestirmistir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Planinin 06ngordiigii  projeleri uygulamaya baslamasi, Tiirkiye
ekonomisinin bugiinkii bi¢imini almasinda etkin bir rol oynayan ve bugiin de
uygulanmakta olan “Karma Ekonomik Model”in uygulanma siirecinin basladigi

onemli bir y1l olmustur' 2,

Sanayilesme hareketimizin, milli ihtiya¢ ve menfaatlerimizin verimli bir
sekilde ve ahenkli olarak yiiriitiillmesi, kurulan igletmelere kalifiye eleman
yetistirilmesi, devlet sermayesiyle kurulan biitiin igletmelerin etiid ve planlarinin
hazirlanmasi ve yonetimi, kurulmus ve kurulacak sinai isletmelere kredi agmak
ve memleketimizde sanayi Onciiliigiinii yapmak iizere kurulan Siimerbank;
kurulusunda devraldigi fabrikalarin yam sira, [.Bes yillik Sanayi Plam
doneminden baglayarak bugiine kadar bir¢cok sinai isletmenin kurulusunu
istlenmis, sermayelerinin % 50 sinden fazlasi1 Stimerbank’ a ait olan birgok

Istiraki de biinyesine dahil etmistir113 .

1933’te hazirlanan ve 43.953.000 liralik bir degeri ifade eden birinci bes
yillik sanayi planinda Siimerbank, dogrudan ya da istirak suretiyle asagidaki tesisleri

kurmakla gbrevlendirilmistir1 1,

"2 http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/IA.htm (17.07.2006).
' http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).
'"*Z TOPRAK, a.g.e, s 37



-63 -

» Pamuklu dokuma sanayiinde Bakirkoy bez fabrikasinin tevsii; Eregli’de
16.500’iglik 300 tezgahlik ince kumas; Kayseri’de 33.000’iglik 1050
tezgahlik kaba kumas; Nazilli’de 29.600’iglik ve 650 tezgdhlik basma
fabrikalarinin kurulmasi,

Uciincii kombinanin Malatya’da kurulmast,

Kendir ve keten sanayi,

Bursa’da Merinos yiinii isleyecek bir kamgarn fabrikasinin kurulmasi,

Demir sanayi,

YV V V V V

Is Bankasi ile birlikte yillik iiretim kapasitesi 68.000 ton olan bir sonikok
fabrikasinin kurulmasi,

Ergani Bakir madeninin isletilmesi,

Is Bankasi ile birlikte Keciborlu kiikiirt madeninin isletilmesi,

Porselen fabrikasi,

Is Bankasi ile birlikte liiks olmayan sise vb.cam mamiilii iiriitecek bir fabrika,
Sudkosik ve klor fabrikalarinin kurulmasi,

Seliiloz, kagit ve sungipek sanayi,

Siingercilik alaninda kurulacak sirkete Stimerbank’in ortakligi,

Giilyagcilik,

V V V V V V V V VY

Ogrenci isleri.

Planda 6ngoriilen Siimerbank’a ya da Siimerbank ile birlikte is Bankasi’na
diisen gorevlerde bakir ve kiikiirt sanayi isleri daha sonra kurulacak olan Etibank’in

ugras alanina girmistir.

Sise ve cam fabrikasi ise Siimerbank’in katilim: olmaksizin s Bankasi

tarafindan gerceklestirilmistir.

Bu donemde Stimerbank’a sanayi kuruculugu gorevi verilmistir. Banka bir
yandan Devlet Sanayi Ofisinden devraldigi fabrikalar1 tasfiye etmis ve yeni

makinelerle donatmis, 6te yandan yeni fabrikalar kurmustur.
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Bu ¢ercevede Siimerbank sanayi planlar ile kendisine verilen gorev geregi;
Pamuklu Dokuma, Yiinli Dokuma, Deri ve Ayakkabi, Kimya, Toprak ve Seramik,
Kagit ve Demir- Celik Sanayi sektorlerinde birgok iiretim tesisini faaliyete gecirerek

her yoreye ekonomik ve sosyal canlilik, bilgi, gorgii, is ve as gotiirmiistiir.

Stimerbank, Kalkinma Plam1 ve Yillik Programlari ile Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan kendisine verilen gorevler cercevesinde yurt sathinda yaptigi;
yeni tesis kurma, kapasite artirma, tevsii, reorganizasyon ve modernizasyon, idame-
yenileme yatirimlari, pazarlama ve bankacilik faaliyetlerini basariyla siirdiirmiis,
Sanayilesen Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin belkemigini olusturan temel iiretim birimleri
Siimerbank tarafindan faaliyete sokulmustur. Ozel kesimin teknik bilgi ve beceriden
yoksun oldugu, 6zel isletmelerin kapanma ile karsi karsiya kaldigi donemlerde,
Stimerbank Devletin bilfiil yiikiini omuzlamis ve Tiirkiye’de sanayilesmenin

onciiliiglinii yapmlstlr1 B,

1933 yilindan 1950’1i yillarin baslarina kadar gegen siire icerisinde Tiirkiye’de
tekstil sanayiinin gelisiminde Siimerbank’in Oncii roliinii oynadig1 goriilmektedir.
1952 yilinda Siimerbank’in Pamuklu Ig Sayis1 211.483’e, Pamuklu Dokuma Tezgahi
Sayis1 4.091°e ¢cikmistir. Aym yil Tiirkiye’deki pamuklu ig sayis1 357.924, Pamuklu
Dokuma Tezgah1 Sayis1 6.519 olduguna goére bunlarin yaklagitk % 61-62’sinin

Stimerbank’a ait oldugu anlasilmaktadir (¢izelge 5)

Cizelge 5: 1952 yilinda Tiirkiye Geneli ile Siimerbank Fabrikalarinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye Sitimerbank
Pamuklu Ig Sayis1 357.924 211.483

Pamuklu Dokuma Tezgah1 Sayisi 6.519 4.091
Kaynak: I.Tarak¢ioglu, Tekstil ve Konfeksiyon Dergisi, 1991, Yil:1, Say1:2.

"3 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).
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¢) Siimerbank’in Olgunluk Donemi (1950 - 1972)

Tiirkiye, 2.Dlinya Savasi sonrasi yeni bir doneme girmistir. Cogulcu
demokrasi islerlik kazanmis, 1950’deki se¢imler sonucu Demokrat Parti iktidara
gelmistir. Savag sonrast kamu kesiminin ekonomik yasamdaki yeri ve rolii
tartisilmaya baglanmig, hiikiimet devletcilik ilkesini diinyadaki gelismeler 1s18inda

yorumlama geregi duymustur.

Stimerbank’in kurulusunda devraldig: isletmelerin yani sira, dogrudan ya da

istirak suretiyle kurdugu isletmeler sektorel bazda asagida verilmistir.116

" http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).
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Cizelge 6: Stimerbank’ 1n kurulusunda devraldig: isletmelerin yam sira, sektorel bazda dogrudan ya da

istirak suretiyle kurdugu isletmeler'"”.

PAMUKLU SANAYI Kurulus | isletmeye |Siimerbank’a
ISLETMELERI Tarihi  [Alma Tarihi| Devir Tarihi
1 |Bakirkoy Konfeksiyon Sanayi. Isletmesi 1850 1933
2 |Adana Pamuklu Sanayi Isletmesi 1885 1946
3 |Kayseri Pamuklu Sanayi Isletmesi 1934 1935
4 |Eregli Pamuklu Sanayi Isletmesi 1934 1937
5 |Nazilli Basma Sanayi Isletmesi 1935 1937
6 |Malatya Pamuklu Sanayi Isletmesi 1936 1939
7 |Izmir Basma Sanayi Isletmesi 1946 1947
8  |Erzincan Pamuklu Sanayi Isletmesi 1949 1954
9  |Denizli Pamuklu Sanayi Isletmesi 1953 1953
10 |Bergama Pamuklu Dokuma Sanayi T.A.S. 1954 1960
11 |Manisa Pamuklu Dokuma Sanayi A.S. 1955 1960
12 |Antalya Pamuklu Dokuma Sanayi T.A.S. 1955 1961
13 |Karaman Pamuklu Sanayi Isletmesi 1955 1967
14 K.Mara§ Pamuklu Dokuma Sanayi 1955 1965 1968
Isletmesi
15 |Eskisehir Basma Sanayi Isletmesi 1956 1956 1968
16 |Nevsehir Pamuklu Sanayi Isletmesi 1957 1967
17 |Adiyaman Pamuklu Sanayi isletmesi 1959 1967
18 |Diyarbakir Pamuklu Sanayi Isletmesi 1972 1974
19 |Aksantas Pamuklu Dokuma Sanayi T.A.S. 1951 1990
20 |Sivas Pamuklu Dokuma Sanayi A.S. 1972 1992
21 |Defterdar Yiinlii Sanayi Isletmesi 1836 1933
22 |Hereke Yiinlii Sanayi Isletmesi 1843 1933
23 |Isparta Halicilik Isletmesi 1924 1926 1943
24 |Biinyan Yiinlii Sanayi Isletmesi 1925 1927 1934
25 |Merinos Yiinlii Sanayi Isletmesi 1935 1938
26 |Diyarbakir Hal1 Fabrikasi 1949 1954
27 |Pertek Yiin Ipligi Isletmesi 1980 1983
28 |Taskoprii Kendir Sanayi Isletmesi 1947 1951
29 |Sanlwrfa Yap. Yik. Yiin Ipligi Isletmesi 1955 1979 1984
30 |Afyon-Sincanl Yap.Yik.ve Tops Fabrikasi 1984 1984 1984
DERI VE KUNDURA SANAYI
ISLETMELERI
1 |Beykoz Deri ve Kundura Sanayi Isletmesi 1810 1933
2 |Sarikamus Ayakkabi Isletmesi 1980 1983
3 |Tercan Ayakkabi Sanayi Isletmesi 1980 1983
4 |Van Deri ve Kundura Sanayi Isletmesi 1980 1983

"7 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).
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Cizelge 7: Siimerbank’ 1n kurulugunda devraldigi isletmelerin yamni sira, sektorel bazda dogrudan ya da
igtirak suretiyle kurdugu isletmeler. (devami)

. - . Kurulus Isletmeye |Siimerbank’ a
KIMYA SANAYI ISLETMELERI Tarihi | Alma Tarihi| Devir Tarihi
1 Gemlik Sung Ipek ve Viskon Mamul 1935 1938
Isletmesi
2 |Salihli Palamut ve Valeks Isletmesi 1955 1961 1974
3 |Bolu Sun’i Tahta Sanayi Isletmesi 1955 1962 1967
4 |Ordu Soya Yagi Isletmesi 1957 1965 1968
5 |Tarsus Mensucat Boyalar1 Isletmesi 1957 1965 1980
6 |Canakkale Sentetik Deri Isletmesi 1982 1983
TOPRAK ve SERAMIK SANAYI
ISLETMELERI
1 |Yildiz Cini ve Porselen Sanayi Isletmesi 1892 1957
2 |Kiitahya Keramik Isletmesi 1928 1935
3 |Filyos Ates Tuglas1 Isletmesi 1945 1947
4 |Yarimca Porselen Sanayi Isletmesi 1961 1968 1970
5 |Konya Krom Magnezit Isletmesi 1966 1968
6 |Boziiyiik Seramik Sanayi Isletmesi 1966 1970
TiCARI iISLETMELER
1 |Adana Cir¢ir ve Pamuk Satis Isletmesi 1949
2 |Pazarlama Isletmesi 1934
3 |Satinalma Isletmesi 1985
4 |Mersin Serbest Bolge Isletmesi 1987
ARASTIRMA ve GELISTIRME
Arastirma Gelistirme ve Egitim Isletmesi 1972
BANKACILIK
Siimerbank 1933
CIMENTO SANAYI iISLETMELERI
Sivas Cimento Sanayi Isletmesi 1940 1944
KAGIT SANAYI iSLETMELERI
1 |Izmit 1. Kagit Fabrikasi 1934 1936
2 |Izmit 2. Kagit Fabrikasi 1944
3 |izmit 3. Kagit Fabrikasi 1954
DEMIR-CELIK SANAYI
ISLETMELERI
Karabiik Demir Celik Fabrikasi 1937 1939

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).

Stimerbank’1n birer isletmesi olarak kurulup, gelisen;

» Karabiik Demir ve Celik 1sletmeleri ile,
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= Seliiloz ve Kagt Isletmesi (SEKA),
Mayis 1955’ de miistakil birer miiessese olarak teskilatlandirilarak,

= Sivas Cimento, Kiitahya Keramik Fabrikasi ile Filyos Ates Tuglasi,
Konya Krom Magnezit Tugla, Yarimca Porselen ve Boziiyiik Seramik Sanayii
Miiesseseleri Kasim 1983” de Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi Kurumu’na

devredilerek,

» Bolu Lamine ve Lif Levha Sanayi Miiessesesi Kasim 1983’de SEKA’

ya devredilerek,

* Ordu Soya Sanayii Miiessesesi Aralik 1986’ da Ordu Soya Sanayii
A.S.” ne devredilerek,

Stimerbank biinyesinden ayrilmislardir.

d) Durgunluk Donemi ve Yeni Bir Kimlik (1973 — 1989)

III. Bes Yillik Kalkinma Planim kapsayan 1973- 1977 yillar, Tiirkiye icin
sanayilesme acisindan onem tagimaktadir. III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde,
yeni bir uzun donemli gelisme stratejisi belirlenerek, Birinci Plan doneminde
ongoriilen 15 yillik gelisme stratejisi bir kenara birakilmistir. III. Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1973 — 1995 yillarim1 kapsayan 22 wyillik yeni bir kalkinma
stratejisinin ilk dilimini olusturmustur. Ciinkii, 1970’1 yillarda AET ile iliskilerdeki
gelismeler nedeniyle, Tiirk Sanayiin 12 ve 22 yillik siirelerde AET’na entegre
olmasinin hedeflenmesi, yeni bir stratejinin ortaya konmasini gerektirmistir. Batinin
sanayilesmis iilkelerinden olusan AET icinde sanayi sektoriinde rekabete hazirlanma,

yatirimlarin biiyiik Slgekli isletmelere yapilmasini zorunlu kilmistir' '™,

Stimerbank ise III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine gelindiginde kirk

yillik gecmisi olan bir Kamu iktisadi Tesebbiisii, Cumhuriyetin kurulusunda Sanayi

""" S R. KARLUK, a.g.e, s 231.
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ve Maadin Bankasi’nin devraldigi mal varligi 1970’lere kadar getirmistir. Ote
yandan birinci sanayi plami ile baslayan sanayilesme siirecini bil fiil yiiriitmiis,

siirekli yeni kapasiteler yaratmustir.

Cumhuriyetin ellinci yilinda Siimerbank, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri arasinda
en biiyiikk isverendir. 1973 Yilinda Siimerbank biinyesinde 42.000 dolayinda kisi
calisiyordu. Uretimi bityiik olciide emek yogundu. Yarattigi katma degerin %80’i
ticret giderleri idi. Tim c¢alistirdigl is giicliniin beste dordiine yakim1 dokuma
sektoriinde istihdam ediliyordu. Dokuma sektoriinde ise pamuklu dokuma dortte

ticliik bir istihdam payina sahipti“g.

Dokuma sektoriinde disa agilma sorunu ilk kez 1960’larin basinda giindeme
gelmisti. Ancak 0zel fabrikalarin kiiciik bir kismi1 zarara ugramaksizin ihracat
piyasasinda rekabet edebilecek giice sahipti. Uretim kisitlamasindan dogan maliyet
artislar1 yerine kar etmeden ihracatta bulunmak bu isletmelere Onerilen bir secenekti.
Ozel kesimin cogunlugu ve Siimerbank fabrikalar1 disa acilabilmek icin belirli
oranda zarar1 goze almak durumundaydilar. Pamuklu dokumada dis piyasalarda
rekabet edebilmek icin Tiirkiye’nin ucuz maliyetle ¢alisabilen modern fabrikalara
sahip olmas1 gerekiyordu. Ancak, ihracata girisilse bile fazla kapasitelerin tiimiiniin
bu kanalla kullanimi olanaksizdi. Baz1 tesislerin sokiilmesine kacinilmaz gozii ile
bakiliyordu. Rapor Siimerbank’in sahip oldugu pamuklu fabrikalardan bir tanesinin
olduk¢a modern bir tesis oldugunu, biiyiik kism1 da fazla kullanilmamasi1 gereken bin
ve makinelerin bulundugunu kaydediyordu. Devlet tarafindan isletilen bu dokuma
fabrikalarinin modernizasyonu icin bilyiilk meblaglara, o giinkii rayi¢le 300 milyon
liradan fazla bir yatinma gerek duyuluyordu. Bu devlete mali kiilfet getirecegi gibi
zaten fazla olan kapasiteleri daha da artiracakti. Coziim kamu ve 6zel sektor elinde
bulunan kapasitelerden miyadim1 doldurmus olanlar tasfiye etmek, kalanlar

modernize ederek ayni kosullar altinda rekabet edebilecek bir diizeye ¢ikarmakti.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin giderek biiyiiyen bir ekonomide rasyonel

ilkelerle calisan, verimlilik ve karlilig1 6n plana alan birer isletmeye doniistiiriilmesi

"7 TOPRAK, a.g.e, s 127
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calismalar1 1960’larin baslarinda ele alinmisti. Maliye Bakanh@ Kamu iktisadi
tesebbiisleri i¢in 6zel raporlar hazirlatmis ve bunlar yayinlamisti. “Mensucat sanayi
ile ilgili devlet tesekkiili” olarak Siimerbank grubu da bu raporlar arasinda yer
aliyordu Sitimerbank raporu da Siimerbank sevk ve idare personelinden, yiiksek
murakabe heyeti uzmanlarindan ve dokuma alaninda Siimerbank ile is yapmis olan
ozel kisilerden edinilen bilgilerle derlenmisti. Raporda yer alan ilk hususlardan biri;
fabrikalarin eskiligiydi bazilarinda Yiizyil basindan kalmis makineler mevcuttu diger
makinelerin isletmeye alinmasi 20 y.y. basindan 1955 ortalarina kadar uzaniyordu.
Cogunlugu 1935 ile 1955 yillann arasinda kullanilmaya baslanmisti, Stimerbank
raporu 1960’larin basinda Dokuma Sektoriinde kapasite fazlaligini vurguluyordu.
Ozellikle 1950°1i yillarin ilk yarisinda goriilen biiyiime 6zendirici bir islev gormiis,
bircok sektorde oldugu gibi dokumada da kapasite fazlasi olusmustu fazla
kapasiteleri degerlendirebilmek icin ihracata yonelmek ise o giinkii tiretim giderleri
nedeni ile olanaksizdi. Ote yandan mevcut Kapasitelere ragmen, hammadde
ithalatinda cekilen giicliikler nedeni ile yiinlii dokum c¢ogu kez ekonomik olmayan

yiiksek isletme maliyetleri ile ¢alismak zorunda kallyordu120.

Stimerbank’ta bir anlamda 40 yillik bir yorgunlugun belirtileri olusmaya
baslamist1. Sanayi devriminde basi ¢eken Ingiltere’nin yirminci yiizyilda karsilastig:
sorunlar kaginilmaz olarak Siimerbank’i da etkilemisti. Ancak, bilyiiyen Tiirkiye
ekonomisi ve disa acilma sorunu yeni bir yapilanmayr kacimilmaz kilmist. Ote
yandan 1973 ertesi Tiirkiye’si sorunlu bir dénem yasiyordu. 1974 Diinya Petrol Krizi
Tiirkiye’yi de etkilemis, doviz darbogaz1 giderek ¢oziimsiiz bir hal almisti. Siyasi
istikrardan yoksun bir donem ve toplu is diizenindeki aksakliklar Siimerbank’in
toparlanmasin1  geciktiriyordu. 24 Ocak Kararlar1 ertesi yeniden yapilanma

Stimerbank’n giindemindeki ilk maddeyi olusturacaktr'*',

207 TOPRAK, a.g.e, s 127.
2! Z TOPRAK, a.g.e, s 131.
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e) Ozellestirme Siirecinde Siimerbank:

Yaptigt yatirnmlari, isletmeciligi, bankacilifi, pazarlamaciligr ile
hizmetlerini sundugu her yoreye ekonomik ve sosyal canlilik, bilgi, gorgii, as ve
is gotiiren Siimerbank’m; 28 Mayis 1986 tarih ve 3291 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi hakkindaki Kanun geregince Ozellestirme
kapsamina alinmasina, 11 Eyliil 1987 tarih, 12184 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar
ile ve 3291 sayili Kanun geregince de 6zellestirilmesine, 8 Aralik 1987 tarih ve
81 sayili Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Karan ile Siimerbank Holding A.S.

olarak yeniden yapilandirilmasina karar verilmistir.

Boylece, ozellestirme kapsamina alinmig olan Siimerbank; 1987 yilsonu
itibariyle 42 Miiessese, Bagli Ortaklik ve Fabrika, 465 Satis Magazasi, 35 Bolge
Miidiirliigii, 44 Banka Subesi ve 39.000 calisanmi ile karli bir kurulus olarak
faaliyetlerini stirdiirirken, Ozellestirme kapsamina alindigi 1987 yilindan
itibaren, 6zkaynak yetersizligi ve yiiksek maliyetli asir1 bor¢lanma sonucu zarara

gecmis ve mali biinyesi giderek kotiilesmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 16.7.1993 tarih ve 93/17 sayili karan ile
Stimerbank Holding A.S. biinyesindeki Bankacilik Biriminin Holdingden
ayrilarak, Stimerbank A.S.” ne doniistiiriilmesine ve Stimerbank Holding A.S.

unvaninin da Siimer Holding A.S. olarak degistirilmesine karar verilmistir.

Holdingin o6zellestirme calismalari, 4046 sayili Kanun ve 12.1.1995
tarih, 95/3 sayili, 1.3.1996 tarih, 96/12 sayil Ozellestirme Yiiksek Kurulu
kararlar1 ~ dogrultusunda,  Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan

yiiriitiilmiistiir' >,

1993 yilinda ozellestirme Oncesi, Stimer Holding A.S. Pazarlama

Isletmesi biinyesinde, 17 bolge miidiirliigiine bagh 433 ve dogrudan isletme

'22 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).
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merkezine bagli olarak faaliyet gosteren Lefkosa satis magazasi olmak iizere
123

434 magaza bulunmaktadir *.

Stimerbank  magazalarimin  Ozellestirilmelerinde  farkli  yontemlerin
kullanilmasinin yararli olacagi goriisiine varilmistir. Ozellestirmede oncelik, zarar
eden 308 magazanin 6zellestirilmesine verilmistir. Kiiciik capli ve zarar eden 308
magazanin Ozellestirilmesi icin, calisanlara devir yontemi benimsenmistir. Kesin bir
ifadeyle, secilen oOzellestirme yontemi; Magazalarin, ¢alisan personele oncelik
taninmak {izere, mahalli ve 6zel idarelere veya 6zel sahislara devri suretiyle bayilik

verilmesi, talep olmamasi halinde kapatilmasidir.

Magazalarin devralinmasini cazip hale getirmek ve devir sonrasi isletme
sermayesi ihtiyact sorununu asgariye indirmek i¢in magazalardaki mal stoklarinin
calisan personele devirlerinde maliyetinin % 30’una, 6zel idare veya ozel sahislara
devirlerinde ise % 50’sine devredilmesi de karara baglanmistir. Ayrica, ddemelerde
de 12 aya kadar vade taninmistir. Vadeli 6demelerde uygulanan vade farkinin aylik

% 6 olmasi karar1a§t1r11m1§t1r124.
Bu cercevede;

» 1993-1996 yillarinda yurt sathina yayilmis toplam 433 magazasindan;
1993 yilinda 291 magaza, 1995 yilinda 88 magaza ve 1996 yilinda da 11
magaza olmak iizere toplam 390 magaza calisanlarina bayilik verilmek suretiyle

ozellestirilmistir

* Yine 1995 yilinda, 49 banka subesi ile her tiirlii bankacilik islemlerini
yiiriiten Holding Bankacilik Birimi (Stimerbank A.S.) ipeks Tekstil Sanayi A.S.’

ne satilmak suretiyle 6zellestirilmistir.

12 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).

"24 O. ERTUNA, Bir Ozellestirme Deneyimi Stimer Holding A.S. Satis Maga;alarlnln Devri Ve
Ozellestirmenin Amaci Ve Uygulama Usulleri Hakkinda Gériisler, Bogazici Universitesi, Nisan 1994,
s4-5.
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» Holding isletmelerinden; 1996 yilinda 7 isletme, 1997 yilinda 4 isletme
ve 1998 yilinda ise 3 isletme olmak tizere toplam 14 isletme satilmak suretiyle

ozellestirilerek Holding biinyesinden ayrilmistir.

Cizelge 8: Siimer Holding A.S.’nin Ozellestirilen Islemeleri

Sira No Isletme Ad Devir Tarihi Alic1 Firma
1] 1 Adana Pamuklu Sanayi Isletmesi 07.03.96 Yiiksekbas
2|2 Erzincan Pamuklu Sanayi 10.03.96  |Zafer Ticaret
Isletmesi

313 Eskisehir Sanayi Isletmesi 28.02.96 Sarar Giyim

4 | 4 1Grup |Karaman Pamuklu Sanayi 05.03.96  |Kombassan
Isletmesi

515 Nevsehir Pamuklu Sanayi 280296  |Nevieks
Isletmesi

6|6 Hereke Yiinlii Sanayi Isletmesi 28.02.96 Kilimci

717 Sanliurfa Yiin Ipligi Isletmesi 01.03.96 Zafer Ticaret

8§ |1 Aksantag 2 17.11.97 Giiney Sanayi

9|2 Biinyan Yiinlii Sanayi Isletmesi 10.11.97 Recep Mamur

10 | 3 |2.GRUP (Eregli Pamuklu Sanayi isletmesi 10.11.97 Albayrak

1| 4 Denizli Pamuklu Sanayi 170398 |Zafer Ticaret
Isletmesi

121 Afyon-Sincanli Tops Isletmesi 27.05.98 Ozerler Holding

13| 2 [3.Grup |K:Maras Pamuklu Sanayi 14.05.98  |Arsan Tekstil
Isletmesi

14| 3 Salihli Pal.ve Valeks Isletmesi 02.06.98 Ar-Tu Kimya

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).

= Siimer Holding A.S.’nin miilkiyetinde bulunan 9 Isletme, Kamu Kurum ve

Kuruluglarina bilabedel devredilmistir.

Cizelge 9: Siimer Holding A.S.’nin Kamu Kurum ve Kuruluslara Devredilen Isletmeleri

S;: isletme Ad Devir Tarihi Devredilen Kurulus
1 |[Yildiz Cini ve Porselen Sanayi 14.06.95 T.B.M.M. Milli Sar.Dai.Bask.
2 |Hereke Hali 14.06.95 T.B.M.M. Milli Sar.Dai.Bagk.
3 |[Taskoprii Jiit ipligi 11.09.95 TEKEL
4 [SAGEM isletmesi 10.01.96 TUBITAK
5 |[Siimerhali A.S. 18.09.97 Sanayi ve Tek.Bakanlig
6 |[Isparta Yiin Ipligi 18.09.97 Sanayi ve Tek.Bakanlig
7 Gemlik Sungipek ve Viskon 13.01.98 TEKEL
Isletmesi
8  |[|Pertek Yiin Ipligi Isletmesi 23.02.98 Sanayi ve Tek.Bakanlig
9  ||Tarsus Mensucat Boyalari 22.12.2000 |Tarsus Belediyesi

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).
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» Holding’e bagh sirketlerinden Tiirkiye Yapagi ve Tiftik A.S. 1995
yilinda, Diyarbakir Hali Fabrikasi ile Mersin Serbest Bolge Isletmesi ise 1998

yilinda tasfiye edilerek kapatilmistir.

Cizelge 10: Siimer Holding A.S.’nin Tasfiye Edilerek Kapatilan Isletmeleri

Sira No Isletme Ad Tasfiye Tarihi
1 Tiirkiye Yapag: Tiftik A.S. 31.01.1996
2 Diyarbakir Hal1 Fabrikasi 31.05.1998
3 Mersin Serbest Bolge 31.12.1998

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/sonuc3_1.htm (17.07.2006).

Holdingin miilkiyetinde bulunan bir kisim gayrimenkuller Kamu Kurum
ve Kuruluslarina bilabedel devredilerek, bir kisim gayrimenkuller ise satilmak

suretiyle ozellestirilmistir.

Ozellestirme kapsamina alindig1 1987 yilindan bugiine kadar; 390 magazas1, 49
banka subesiyle hizmet veren bankacilik birimi, 14 isletmesi satilarak, 9 isletmesi ise
Kamu Kurum ve Kuruluslarina bilabedel devredilerek ve 2 istirak hissesi blok satis
suretiyle ozellestirilen Holdingin; 1987 yilinda 39.136 olan personel sayisi, Aralik 2000
sonu itibariyle 10.326’ya, 42 olan isletme sayis1 20’ye, 465 olan magaza sayis1 19°a
diismiis olup, halen mevcut isletme ve magazalar1 ile Devlete yiik olmamak amaciyla

faaliyetlerini Resmi Satiglara agirlik vermek suretiyle siirdiirmeye calismaktadir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 12.10.1999 tarih ve 99/73 sayili karari
ile, Beykoz Deri ve Kundura Sanayii ve Bakirkdy Konfeksiyon Sanayii
isletmelerinin kapatilarak, arazi ve iizerinde bulunan tasinmazlarin miitemmim
ciizleriyle birlikte, sirasiyla, Istanbul Teknik Universitesi ve Galatasaray
Universitesi’ne tahsis edilmek iizere, belirlenecek bedel iizerinden Holding’in
vergi bor¢larina mahsuben Maliye Bakanligi’na devri kararlastirilmistir. Ancak,
OYK’nun 28.02.2001 tarih ve 2001/21 sayili karari ile de, Beykoz Deri ve

Kundura Sanayii ve Bakirkdy Konfeksiyon Sanayii isletmelerinin, sosyal
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boyutlarda karsilasilan giicliikler nedeni ile calisanlar hakkinda bir diizenleme

yapilincaya kadar normal faaliyetlerinin devamina karar verilmistir.

Yine Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun, 09.08.1999 tarih ve 99/54 sayili
karar1 ile 218.000 m?>lik arazi iizerinde bulunan Kayseri Pamuklu Sanayii
Isletmesi’nin kapatilarak Erciyes Universitesi'ne tahsis edilmek iizere bilabedel
Maliye Hazinesi’'ne devredilmesine; 17.09.1999 tarih ve 99/61 sayili karar ile
tahsis edilen arazinin (iizerinde bulunan tasinmazlar ile birlikte) 704.761,34
m”’ye yiikseltilmesine; 12.10.1999 tarih ve 99/73 sayili karari ile de belirtilen
tasinmazlarin, belirlenecek bedel iizerinden Holding’in vergi bor¢larina mahsup

edilmek iizere Maliye Bakanligi’na devrine karar verilmistir.

2000 yilinda, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 10.10.2000 tarih ve
2000/75 sayili karar1 ile Tarsus Mensucat Boyalari Sanayii Isletmesi’nin
kapatilarak, arazisi ve iizerinde bulunan taginmazlarinin, Tarsus Belediyesi’'ne
tahsis edilmek iizere bilabedel Maliye Hazinesi’ne devredilmesine; ayni kurulun
14.11.2000 tarih ve 2000/83 sayili karari ile de, Genel Miidiirliik binasinin,
Holding’in 06zellestirme islemlerinin tamamlanmasinin ardindan, Kiiltiir
Bakanligri’na tahsis edilmek iizere Maliye Hazinesi’'ne; Nazilli Basma Sanayii
Isletmesi’nin Adnan Menderes Universitesi'ne, Izmir Basma Sanayii
Isletmesi’nin Izmir Ozel idaresi’ne, Bursa Merinos Yiinlii Sanayii Isletmesi’nin
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne, Kusadasi Egitim ve Dinlenme Tesisi’nin
Aydin 11 Ozel idaresi’ne, isletmelerde bulunan makine, techizat ve diger

demirbaslarla birlikte bilabedel devredilmesi onaylanmaistir.

1987 yilindan beri 6zellestirme kapsami ve programinda olan Siimer
Holding’in isletme faaliyetlerinin belirsizlik i¢inde yiiriitiilmeye calisilmasi ve
ileriye doniik kararlarin alinamamasi gibi olumsuzluklar giderek yogunlasmakta;
caligma ortamindan etkilenen personelin Holding’e bagliliginin azalarak

verimliliginin diismesi, isletme sonuglaria yansimaktadir.
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Ozellestirme siireci ve kaynak yetersizliginin yenileme yatirimlarinin
yapilmasina imkan tanimamasi sonucunda; Holding’in rasyonel bir programa
gore kiiciiltillerek mevcut makine parklarinin rantabl bicimde kullanilmasin
saglayacak diizenlemeler de gerceklestirilemediginden, bircok isletme ve bagh
sirkette ekonomik ve teknolojik Omiirlerini doldurmus makinelerle calismak
zorunda kalinmaktadir. Ozellikle, pamuklu tipi eski ve calisma enleri dar olan
verimsiz mekikli dokuma tezgahlan ile diisiik isgiicli verimliliginde iiretilen
temel riinlerin, gerek ozellikleri, gerekse yiiksek maliyetleri nedeniyle, simdiki
piyasa kosullarinda pazarlanmasinin zor olmasi, iiretim miktarlarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Makine parklarindaki sorunlarin da belirli 6l¢iide, isletme

ve bagh sirketler aras1 igbirligi ile ¢oziimlenmesine calisilmaktadir.

Bu durum karsisinda, iiretim maliyetleri, {iriin kalitesi ve her acidan
verimliligin olumsuz yonde etkilenmesinin yani sira bazi isletme ve bagh
sirketlerin piyasada talep edilen Ozelliklerdeki {iriinleri iiretebilmeleri

saglanamamaktadir.

Oysa dokuma, hazir giyim, ayakkab1 ve kimya sanayiindeki gelismeler,
yogun bir rekabet ortaminin olugmasina neden olmustur. Rekabet ortaminda,
isletmelerin varliklarimi siirdiirebilmeleri, ancak gelismelere uyum saglayarak,
yeni teknolojilere yatinm yapmalart ve cagdas isletmecilik uygulamalarina
agirlik vermeleri ile miimkiindiir. Tiirkiye’de, 6zel sektoriin son yillarda, tekstil
ve hazir giyim sanayii dallarinda, biiyiik tutarlarda yatinma yonelmesi, biitiin
diinyada dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye nin biiyiik bir atilim i¢indeki tekstil ve hazir
giysi ihracatinin, genellikle her yil artarak, 1999 yilinda 10,0 milyar ABD dolan
diizeyinde gerceklesmesine karsilik, Holding’in ihracati, maliyet artislan
karsisinda, ozellestirilen isletmelerin de etkisiyle, giderek azalarak, 1,2 milyon
ABD dolan gibi ¢ok diisiik bir diizeye diismiistiir. Maliyet artislar1 nedeniyle,
1996 yilindan beri, pamuk ipligi ve jakarhh tipler disindaki ham bez ihracati
tamamen durmus; 1999 yilindan beri, mamul pamuklu kumas ile pamuklu
konfeksiyon ihracati da yapilamamistir. Holding’in i¢ piyasadaki satislar da,

miktar yoniinden, genellikle azalma egilimine girmistir. Bazi {iirlinlerin satig
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miktarlarinin azalmasinda magazalarin satilarak bayilige doniistiiriilmesi onemli
bir etken olmustur. Siimer Holding, Tiirkiye’nin artan ithalati karsisinda, bir cok
tiriiniin pazarlanmasinda, 6zel sektoriin yan sira yabanci sirketlerin rekabeti ile

de kars1 karsiya kalmistir.

1998 yilindan itibaren, Tiirk firmalari, Uzakdogu iilkeleri ile suni ve
sentetik hazir giysilerin yam sira, temel pamuklu iiriinlerinde de fiyat yoniinden
rekabet etmekte zorlandiklarindan; 6zellikle, Tiirkiye’nin asirt biiyliyen pamuk
ipligi iiretim kapasitesinden yararlanma orani, siiratle diismeye baslamistir. Bu
durum, Holding’in isletme ve bagl sirketlerinin, fason ve baglantili siparis
miktarlarim1 olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica, Ozellestirme siirecindeki
belirsizlikler, miisterilerin siparis vermekte tereddiide diismelerine neden

olmaktadir.

Hazir giyim iiretim birimlerindeki isgiicii verimliliginin, Bakirkdy
Konfeksiyon Sanayii Isletmesi’nde cok belirgin olmak iizere, genel olarak, ¢ok
diisiik olmasinin yani sira, is¢ilik iicretlerinin 6zel sektdrdekine gore cok yiiksek
olmasi ve siparislerin y1l boyunca dengeli dagitilamamasi, iiretim maliyetlerinin
asirt artmasina neden oldugundan, 6zel sektorle rekabet imkéani kalmamistir.
Dikey olarak biitiinlesmis (entegre) isletme ve bagl sirketlerde, atil hazir giyim
iscileri, diger birimlerde gorevlendirilerek degerlendirilmeye calisilmaktadir.
Diger yandan, siparislerin yetistirilebilmesi ve daha ucuza maledilmesi

gerekcesiyle, piyasaya fason olarak tiretim yaptirilmaktadir.

Yukarida agiklanan kosullarda c¢alismak zorunda kalan Siimer
Holding’in eski teknoloji ve yipranmis makineler ile iirettigi bazi iiriinlerin

pazarinin daralmasina ve pazar payinin azalmasina karsin;

e Calisamayacak durumdaki baz1 isletme ve bagh sirketlerin bu tiir

tiriinleri lireterek faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alismalari,
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® Bircok isletme ve bagh sirkette, alinan siparis miktarinin mevcut
is¢ci sayist ile gergeklestirilebilecek iiretim miktarina gore bile
diisiik olmasi,

e Teknolojisi ¢cok eski bazi iiretim birimlerinin genellikle iiretim

dig1 birakilmasindan kaynaklanan asir1 istihdam
yillardan beri karli ve verimli ¢aligmay1 engelleyen en 6nemli etkenler olmustur.

Yiiksek oranlarda ayrilan ¢aligmayan kisim giderlerine karsin, iscilik
giderlerinin iiretim maliyeti icindeki pay1 yiiksektir. Tamamen rekabete dayali
piyasada, isci basina ortalama giderin, 6zel sektordekine gore yiiksek olmasi,

rekabeti, 6zellikle pamuklu tekstil tiriinlerinde giiglestirmektedir.

Stimer Holding A.S.’nin isletme ve baglh sirketlerinin toplaminda, 2000
yil1 sonu itibariyle, 280.164 adet pamuk vb. kisa lifleri egirebilen igin, kamgarn
teknolojisiyle toplam 20.160 adet uzun lifleri (yiin, yiinli sanayiine uygun
ozelliklerde sentetik lifler vb.) egirilebilen igin ve cesitli 6zelliklerde toplam
3.077 adet dokuma tezgahi bulunmaktadir. Dokuma tezgéahlarinin 2.989 adedi
pamuklu vb. kumas, geri kalan 88 adedi yiinlii vb. kumas dokumaya uygundur.
So6z konusu makinelere ilave olarak, Adiyaman Pamuklu Sanayii isletmesi’nde

54 adet atki tipi dairesel orme makinesi vardir.

Ozellestirme, devir ve kapatma islemleri sonucunda Holding’in agik-ug,
strayhgarn ve yari-kamgarn teknolojileri ile iplik iiretme olanag kalmadig: gibi,

Holding makine halis1 iiretiminden de ¢ekilmistir.

Holding’in 5 bagli anonim sirketinin toplaminda pamuklu tipi ig sayisi,

149.520 ve dokuma tezgahi sayis1 981 dir.

Merinos Yiinli Sanayii isletmesindeki dokuma tezgahlarinin 24 adedi
hari¢ tiimiiniin mekiksiz tipte olmasina karsiik, pamuklu sanayii
isletmelerindekilerin yalmz 288 adedi ve pamuklu sanayii sirketlerindekilerin

560 adedi mekiksiz tiptedir. Siitmer Holding’in mekiksiz dokuma tezgéahlarina
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sahip isletmelerinin Ozellestirilmis olmasi nedeniyle, yalmz Malatya’daki
isletmesinde jakarli tipte perdelik-dosemelik vb. kumas dokuyabilen mekiksiz

dokuma tezgahlar1 kalmistir.

2000 yilinda, 1999 yilina gore, higbir iiriin grubunda gerek isletmeler
toplaminda gerekse bagli sirketler toplaminda iiretim artis1 saglanamamistir. Son
yillarda {iretim kapasitesi kullanim oranlarindaki azalma egilimi iyice
belirginlesmis, iiretim kapasitesi kullanim oranlari, yiinlii kumas dokumaninki
hari¢, Tiirkiye ortalamasinin altina diiserek diisiikk diizeylerde seyretmeye

baglamustir.

Stimer Holding’e 2002’de devredilen TZDK ve TRBAN 1n is¢i disindaki
elemanlar1 baska kurumlara devredilirken, bu kurumlarin tiizel Kisiliklerine de

son verilmis boylece holding’e bagli TUMOSAN dahil 17 isletme kalmustir' >,

S6z konusu durum, mevcut is¢i sayilarin kurulu iiretim kapasitelerine
gore gereken isci sayilarinin ¢ok altina diismesinin yami sira, yeterli miktarda

siparis alinamamasindan kaynaklanmaktadir.

Yatirim yapilamamasi sonucu tesislerini yenileyemeyen Siimer Holding,
tiretimini genellikle ekonomik 6mriinii doldurmus ve yipranmis makine parklar

ile gerceklestirmek zorunda kalmaktadir.

Ithalat artisinin da etkisiyle rekabetin gittikce yogunlastigi piyasada,
Stimer Holding’in teknolojisinin geri olmasi, iscilik maliyetlerinin de 6zel
sektoriinkine gore yiiksek olmasi nedenleriyle, rekabet giicii, 6zellikle pamuklu

tekstil iirtinleri ve hazir giyimde azalmaktadir.

Ote yandan, 6zellestirme siireci iiretim faaliyetlerini de olumsuz yonde

etkilemektedir.

'3 A.KARA, Ozellestirme Calismalarini 2004’te tamamlayacagiz, Diinya Gazetesi, 13.10.2003,
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=146865 (17.06.2006).
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Yukarida aciklanan kosullarda ¢alismak zorunda olan Siimer

Holding’in;

e Eski teknoloji ve yipranmis makineler ile iiretilen iriinlerin pazarinin
daralmast ve pazar paymin azalmasina karsin, c¢alisilamayacak
durumdaki bazi isletmelerin ve bagh sirketlerin bu tiir {iriinleri
iireterek faaliyetlerini siirdiirmeye ¢aligmalart;

e Yeterli miktarda siparis alimamamasi karsisinda, kullanilamayan
kurulu iiretim kapasiteleri; bircok isletmede ve bagh sirkette alinan
siparis miktarinin mevcut isci sayisi ile gerceklestirilebilecek iiretim
miktarina gore bile diisiik olmast;

e Teknolojisi ¢ok eski bazi iiretim birimlerinin dretim dis1

birakilmasindan kaynaklanan agir1 istihdam,
yillardan beri karli ve verimli ¢alismay1 engelleyen en 6nemli etkenler olmustur.

Tiirkiye’nin ~ “sanayi  mektebi” Siimerbank, Tiirkiye ekonomisinin
gelistirilmesine,  halkin ~ refahimin  yiikseltilmesine,  Tiirkiye’nin  siyasal
bagimsizliginin ekonomik altyapisinin olusturulmasina, halk ile devlet arasindaki
baglarin giiclendirilmesine ve farkli etnik kokenlerden ve inanglardan insanlarin ulus
ve smf bilinglerinin gelistirilmesine ¢ok o©nemli katkilarda bulunmustur.
Stimerbank’in isletmeleri, bulunduklar1 bolgelerde sosyal devletin cekirdekleri
olmustur. Bu nedenle de, yabanci giiclerin saldirisinin ilk hedeflerinden biri,
Stimerbank oldu. Stimerbank (Siimer Holding) ve biitiin fabrikalar1 30.10.1987

tarihinde 6zellestirme kapsamina alindi ve tahrip edildi'*.

f) Siimer Holding A.S.ye Ait Tasinmazlarin Satisi

Idare, tasinmazlarim satis yontemiyle Ozellestirmesi icin Siimer Holding

A.S.ye 27.06.2001 tarihinde yetki vermistir.

2% http://www.yol-is.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=199 (19.07.2006).
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Siimer Holding A.S. toplam 89 tasinmaz icin ihaleye ¢ikmus, Ihale

Komisyonunun 24.05.2002 giinlii karariyla 29 tasinmazin satisina karar verilmistir.

Cizelge 11: Satis1 yapilan tasinmazlara iligkin bilgiler

Sira | Tasinmaz | Komisyonun Tespit Vegiae l;agnzzl;ifll;ek Thalede Olusan Slz;zlsirl:glit[:/
No | Satis No Ettigi Deger (TL) Teklif (TL) Satis Fiyat1 (TL) Deger
T 127.000.000.000 140.200.000.000 157.500.000.000 2,13
2 |30 1300.000.000 12.050.000.000 17.600.000.000 25,33
3 33 275.000.000.000  |161.000.000.000 324.000.000.000 1,18
4 |34 180.000.000.000 1105.000.000.000 1105.000.000.000 1,31
5 |35 350.000.000.000  |500.000.000.000 852.000.000.000 2,43
6 |36 14.200.000.000 17.500.000.000 17.500.000.000 1,79
7 39 120.000.000.000 125.100.000.000 132.000.000.000 1,6
8 |40 12.000.000.000.000  |621.000.000.000 12.005.000.000.000 |1
9 |41 12.500.000.000.000  |675.000.000.000 12.503.000.000.000 |1
o |42 500.000.000.000  [275.000.000.000 500.000.000.000 |1
|43 11.000.000.000 11.750.000.000 11.750.000.000 1,75
2 |46 160.000.000.000 80.000.000.000 1110.000.000.000 1,83
13 |47 150.000.000.000 140.000.000.000 203.000.000.000  |4,06
4 |53 270.000.000.000  |601.000.000.000 1753.000.000.000 (2,79
115 |54 12.000.000.000 13.560.000.000 13.560.000.000 1,78
16 |55 165.000.000.000 155.000.000.000 170.000.000.000 1,08
7 |s6 125.000.000.000 153.000.000.000 165.000.000.000 2,6
18 |68 15.000.000.000 11.000.000.000 111.000.000.000 22
19 |69 10.000.000.000 156.000.000.000 175.500.000.000 7,55
20 |70 120.000.000.000 116.000.000.000 565.000.000.000 28,25
21 |72 120.000.000.000 145.000.000.000 111.000.000.000  [5,55
22 [13 13.000.000.000 148.000.000.000 50.000.000.000  [16,67
23 |74 13.000.000.000 123.500.000.000 123.500.000.000 7,83
24 [80 1315.000.000.000  [550.000.000.000 755.000.000.000 2,4
25 [83 300.000.000.000  |404.000.000.000 501.000.000.000 1,67
26 |84 10.000.000.000 17.150.000.000 122.500.000.000 2,25
27 85 200.000.000.000  |160.000.000.000 1440.000.000.000 (2,2
28 (88 200.000.000.000  [251.000.000.000 1350.000.000.000  [1,75
29 (89 1.000.000.000.000  |1.750.000.000.000 |1.963.000.000.000 |1,96

Kaynak: http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/oib.htm#II_A_3

Yukaridaki cizelgede, taginmazdan 26'sinin; Deger Tespit Komisyonunca

belirlenen degerin ¢ok iistiinde bir fiyatla satildigir goriilebilmektedir. Bazilarinin
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satig fiyati, Komisyonca belirlenen degerin 16-28 katidir. S6z konusu 26 taginmazin

24'1 i¢in kapal zarfla verilen ilk teklifler Komisyonca belirlenen degerden yiiksektir.

Tasinmazlara iliskin deger tespit calismasi dogru bicimde yapilmadigindan,
bu degere yakin fiyatla satilan taginmazlarin gercek degerinden satilip satilmadigi

anlasllamamaktadlrm.

g) Siimer Holding A.S.nin Ozellestirme Kapsamindaki Son Durumu

Bor Seker Fabrikasi, Eregli Seker Fabrikasi ve Ilgin Seker Fabrikasi’nin
varlik satis1 yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 13 Nisan 2006 tarihinden itibaren
verilen ilanlarla ihale agilmugtir. Thalede 31 Mayis 2006 olan son teklif verme tarihi

30 Kasim 2006’ya uzatilmigtir.

Tasucu Kagit Sanayii Isletmesi’nin satis yontemi, Tasucu Limani’nin isletme
hakki devri yontemi ile dzellestirilmesi amaciyla 14 Haziran 2006 tarihinden itibaren
verilen ilanlarla ihale acilmistir. ihalede son teklif verme tarihi olan 25 Temmuz
2006 itibariyle Tasucu Kagit San. Isletmesi icin 2 teklif, Tasucu Limani icin 3 teklif
almmustir. 11 Agustos 2006 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismeleri sonucunda;
Tasucu Kagit Sanayii Isletmesi icin alinan tekliflerin yetersiz olmasi nedeniyle
ihalesi iptal edilmis olup, Tasucu Limani i¢in en yiiksek teklif, 15.500.000 ABD
Dolar1 bedelle Karadeniz Holding A.S. tarafindan verilmistir. Ihale Komisyonu’nun
degerlendirmesini  miiteakip,  Ozellestirme  Yiiksek  Kurulu  giindemine

sunulacaktir'*®,
3.1.4.Tiirkiye Ekonomisinde Siimer Holding A.S.’nin Yeri

Bugiiniin giiclii Tiirkiye’sinin kurulmasi, yiikselmesi ve 0Ozellikle sanayi

hamlesinin baglatilip gelistirilmesinde ©nemli gorev yapan kurumlarin basinda

"7 http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/oib.htm#II_A_3 (25.11.2006)
'8 http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm ( 22.09.2006)
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Stimerbank gelmektedir. Siimerbank bir yandan sanayilesmenin motoru olurken ote

yandan zor giinlerinde tiim ulusun temel gereksinimlerini karstlamustir' >,
a) Uretim Ve Ihracat Gostergeleri:

Stimer Holding A.S. sirketler dahil 2000 yilinda toplam 65.913 milyar
TL.lik iretim ve 388 Milyar TL. tutarinda ihracat gerceklestirerek, Tiirkiye nin
303.373 Milyar TL.s1 tekstil ve hazir giyim iiriinlerine iligkin olmak iizere,
870.475 Milyar TL. olarak gerceklesen ihracatina, % 0,05 oraninda katkida

bulunabilmistir.
b) Tekstil Sanayii

Stimer Holding A.S. tekstil ve hazir giyim sanayii basta olmak iizere
Tiirkiye’nin imalat Sanayiinin gelismesinde onciiliikk yaparak, onemli katkilarda
bulunmustur. Holding’in Tiirkiye tekstil sanayii icindeki pay1, 1950 yilina kadar
cok yiiksek iken yillardan beri uygulanan yatinmlar 6zendiren 6nlemlerin de
etkisiyle hizli bir gelisme gosteren 6zel sektor karsisinda gerilemistir. Ozellikle
Tiirkiye’de son yillarda iplik makinalar1 basta olmak iizere tekstil sanayiine
yatinm yapilmasina karsilik, Holding’in Ozellestirme siireci ve finansman
darbogaz1 karsisinda yatirim ihtiyacglarinin ¢ok acil olanlarimin disindakilerin
hicbirinin kargilanmasi miimkiin olamamaktadir. Bu durum isletmelerin
tiimiiniin diretim faaliyetlerini degisik olclide de olsa miktar, kalite, verimlilik ve

maliyetler acisindan olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug olarak; Siimer Holding isletme ve bagli sirketlerinin Tiirkiye’nin
pamuklu sanayii iiretim kapasitesindeki payi, 6zellesen isletmelerin de etkisiyle
daha da diismiistiir. Siimer Holding’in yiinlii tipi dokuma tezgahlarinin ise, ¢ok
az bir bolimii disinda tiimii mekiksiz olup, yiinlii kumasg iireten tek isletmesi

durumundaki Merinos’da mekiksiz dokuma tezgihlarinin tiimii yenidir. Sonug

129 Siimerbank, Alas Matbaacilik, s 19.
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olarak Siimer Holding’in teknolojik acidan, 6zellikle pamuklu sanayiinde geri

kalmis oldugu aciktir.

2000 yilina bagh sirketler dahil 39,5 bin ton pamuk ipligi ve 138,2
milyon metre pamuklu kumas dokuma kapasitesi olan kurulusun, Tiirkiye nin
2000 y1li toplam pamuk ipligi iiretimine katkist % 0,7, pamuklu mamul dokuma

tiretimine katkist % 1,6’dr.

Stimer Holding A.S. Tiirkiye’nin en biiyiik yiin topsu iiretim birimine
sahip olup, ozel sirketlerin yiin topsu gereksinmesinin énemli bir boliimiinii de
karsilamaktadir. Kurulusun, 2000 yilinda Tiirkiye’ nin yiinlti teknolojisiyle iplik
tiretimi ve kumas dokumaya katkisinin, sirasiyla % 0,6 ve % 2,2 diizeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. Siimer Holding’in hazir giyim ve hazir esya

sanayiine de katkilar1 bulunmaktadir.
¢) Deri — Kimya Sanayii :

Stimer Holding, imalat sektoriiniin deri ve deri mamulleri, plastik ve kimya
sanayii dallarinda da faaliyette bulunmaktadir. Dogu Anadolu’da faaliyetini
siirdiirmekte olan ii¢c ayakkabi isletmemiz ile Beykoz Isletmemizin 2000 yil1 toplam
ayakkabi iiretimlerinin (912 Bin cift) Tiirkiye iiretimindeki pay1 % 2,1’dir. Siimer
Holding’in Canakkale Isletmesinde iiretilen sentetik derinin 2000 yili toplam fiili

tiretimi 1.491 bin metredir.
d) Isgiicii Gostergeleri :

Stimer Holding’de 2000 yilsonu itibariyle istihdam edilen 10.326 kisilik isgiiciinii,
Tiirkiye’de 2000 yilinda sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam edilen sivil
isgliciine oranlandiginda, Siimer Holding’in paymnin toplamda % 0,09, sanayi

sektoriinde % 0,3, hizmetler sektoriinde ise % 0,01’dir.
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3.2. Siitmerbank Nazilli Basma Fabrikasi

3.2.1. Kurulusu

Sosyo- ekonomik nedenlerle Nazilli Sehri XX. yy’in baglarina kadar onemli
bir gelisme gosterememis, kendi kimligini olusturamamig bir yerlesim birimi
goriinimiindeydi. Nazilli de koklii degisiklikleri hazirlayan gelismeler Cumhuriyet
doneminde baslamistir. 1930°lu yillarda izlenen devlet¢i politikalarin bir sonucu
olarak 1937 yilinda, ekonomisi bilyilkk Olciide tarima dayali olan Nazilli’de
Stimerbank Basma Fabrikasinin kurulmasi bu sehirdeki sosyal- kiiltiirel-ekonomik
canlanmanin alt yapisim hazirlamistir. Diger bir deyisle Cumhuriyet doneminde
Nazilli’deki koklii degisimi en iyi anlatacak gelisme hic¢ siiphesiz Siimerbank Basma

Fabrikasinin bu sehirde kurulup, calismaya baslamasiyla olusmustur.

1930°lu yillarda Tiirkiye sanayilesmeyi planli bir bi¢cimde siirdiirmenin
gerekli oldugunu diigiinmiistiir. 1931 — 1932 yillan arasinda plan hazirlanmis, 1934
yilinda bu plan1 L.Bes Yillik Sanayi Plami olarak uygulamaya koymustur. Planin
hedefi iic beyaz diye anilan ve hemen hemen tiimii ithalat yolu ile karsilanan un,
seker ve beyaz pamuklu kumasg ihtiyacinin yerli iiretimle saglanmasiydi. I.Bes Yillik
Sanayi Planimin gerceklestirilmesi gorevini biiylik Olclide {iistlenen Stimerbank,
faaliyetlerine 1933’te Kayseri’de bir bez fabrikasi acarak baslamis, Eregli’den sonra

Bati1 Anadolu’daki bir sehirde de pamuklu dokuma fabrikas1 agmay1 ongdrmiistii.

Planda yer alan projenin uygulanacagi sehirde demiryolunun varhigi ve
hammadde potansiyeli yeterliligi aranmaktaydi. Bu yiizden Ankara’da kurulan
kurulda, [.Bes Yillik Sanayi Planinin Bati Anadolu’da kurulmasini 6ngordiigii
fabrikanin Nazilli’de ac¢ilmasi fikri olugsmustur. Boylece iilkenin en 6nemli pamuk

tiretim merkezlerinden biri degerlendirilmis olacakti.



- 86 -

Nazilli Stimerbank Basma Sanayi Miiessesesi’nin Nazilli’de kurulmasinin

baslica sebepleri kisaca asagidaki gibi ozetlenebilir:'*°

1. Nazilli’nin demiryolu iizerinde olmasi,

2. Nazilli’nin pamuk bolgesi merkezinde olmasi,

3. Nazilli ovasini kaplayan iklimin elverisliligi, topragin verimi,

4. Nazilli'nin komsu ilcelere kara yolundan bagli bir transit merkezi
durumunda olmasi,

5. Nazilli yakininda isletmeye yarayacak kadar maden koOmiiriiniin
bulunmasi,

6. Ovay1 boydan boya sulayan Biiyiik Menderes irmaginin sehre yakin yerde

olmasi.

Kurulug yerinin Nazilli olmasit planlanan Nazilli Basma Fabrikas1 icin 1.Bes
Yillik Sanayi Planinin hazirlanmasinda etkili olan Ruslardan biiyiik olciide kredi

almmustir ve kredi bedeli Ruslara narenciye karsilig1 6denmistir.

12.000 niifuslu Nazilli’de entegre bir basma fabrikasi kurma hazirliklar

basladiginda, Nazilli ve cevresi adeta bir bayram havasi yasamistir.

[.LBes Yillik Sanayi Plam cercevesinde Tiirkiye’de kurulan ilk basma
fabrikasinin temeli 25 Agustos 1935°te Nazilli’de atilmistir. Fabrikanin temelinin
atilmasiyla Nazilli ekonomisi canlanmaya baslamistir. Fabrikanin ingaatinda Nazilli
ve cevrelerinden 2500 kisilik bir amele grubu olusturulmus Nazilli halkinin da
seferber olmasiyla sayis1 4.000’e varan amele gurubu, bu muazzam ingaatt bitirmek
icin gece giindiiz calismistir. 25 Ay gibi kisa siirede, Sovyet mithendislerin de teknik

destegiyle, donemin en gelismis teknolojisiyle fabrika tamamlanmistir.

Adin1 milattan 20.000 yil 6nce anayurttan Mezopotamya’ya gelip hayvanlari

evcillestirerek, onlardan yararlanma yolunu kesfeden Stimerlerden alan bu fabrikanin

130 G DIKMEN, Nazilli, 1952.
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Nazilli Basma Miiessesesi’nin basma nevilerine uygun olarak senede 18.000.000

. TR K1 |
metre basma imal etmesi ongorulmustur .

3.2.2. Siimerbank Nazilli Basma Fabrikasinin Acilisi

Mustafa Kemal Atatiirk, 9 Ekim 1937°de diizenlenen biiyiik bir torenle
Nazilli Basma Fabrikasini bizzat hizmete agmistir. Mustafa Kemal’in yaninda Ismet
Inonii, Celal Bayar, Afet inan, Fevzi Cakmak ve daha birgok 6nemli sima Basma

Fabrikasinin biiyiikliigiine ve muhtesemligine tanik olmustur' >,

Atatiirk’iin Nazilli’ye gelecegi haberini alan halk, 8 Ekim gece yarisindan
itibaren Nazilli istasyonu civarinda marslar, tiirkiiler sdyleyerek canli bir bekleyis
icerisine girmislerdir. Ulus gazetesi muhabirinin ifadesiyle (9 Ekim 1937) “Kasaba
emsalsiz bir bayram senligi icerisinde calkalanmistir”. Atatiirk; Nazilli Basma
Fabrikasi istasyonunda Siimerbank meclisi reisi Safa Bey, Genel Direktor Siiffier,
Basma Fabrikas1 Miidiirii Fazli Turga, Trakya Umum Miifettisi General Kazim
Dirik, gazete temsilcileri ile orada toplanmis halk tarafindan biiyiik tezahiirat

esliginde kargilanmigtir' >,

Atatiirk, kendisine eslik edenlerle beraber Gidigidi Treni ile fabrika sahasina
gelmis, sevgi gosterileri arasinda yiirilyerek miidiiriyet binasinda dinlenmis, daha
sonra bu binanin iist balkonuna c¢ikarak halki selamlamis ve torenleri buradan
izlemistir'**. Yapilan acihs konusmalar ve Atatiirk’iin fabrikay: Siimerbank harfli
bir anahtarla agmasinin ardindan fabrikadaki 480 makine bir anda caligmaya
baslamistir. Miidiiriin verdigi o isaretle biitiin motorlar, tezgahlar birden cosmus,

kudurmuslardir. iste o anda Atatiirk’iin agzindan su kelimeler dokiiliir: 135

H.V.ARIKAN- S.S.KARATASLI- E.OZKAN- H. TOPUCAR, “Nazilli Siimerbank Basma
Fabrikas1 Ve Bu Fabrikanin Nazilli de ki Etkileri” bk: Liseli Genglerin Gozii Ile Cumhuriyetimiz,
Istanbul 1999, s.164.

32 M.K.SENOL, Atatiirk Aydin’da, izmir 1981, s 53.

133 G.GUNES bk: Atatiirk Haftas: Armagani, 10 Kasim2004, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara Genelkurmay Basimevi, 2004, s 125.

134 A. BUGDAYCIL Diinden Bugiine Nazilli, Egitim Yayinlar1 A.S. Istanbul, s 39.

135§ S.AYDEMIR, Tek Adam, Remzi Kitabevi, 16.Basim, s 355.
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“_ Iste bu bir musikidir!”

“Evet, bu bir musikiydi. Devlerin musikisi degil, teknigin musikisi.

Insanoglunun, tabiatin iistiindeki zaferin musikisi...

Ve bu musiki yarin biitiin Tiirk topraklarina yayilarak, yarinki Tiirkiye’nin,
eski Anadolu harapligini yenisinin bir ¢igligi gibi, biitiin ovalarimizi, daglarimizi,
beldelerimizi doldurabilirdi. Yiizlerce ve yiizlerce fabrikanin, maden ocaginin,
santrallerin, dag boylarinca riizgérlardan inleyen pilonlarin, cereyan nakil hatlarinin

musikisi. Evet, neden olmasindi...”

Burada Atatiirk’iin, milli endiistrilesme hareketinin gelismesinden duydugu
haz ve heyecam anlatan ifadesini anmak yerinde olacaktir'*®: “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti Tiirk vataminda, asirlardan beri, hususi tesebbiislerle yapilamanus olan isleri
bir an evvel yapmak istedi ve goriildiigii gibi kisa bir zamanda yapmaga muvaffak

oldu.”
3.2.3. Faaliyetleri

Nazilli Basma Fabrikas1 da I1.Bes Yillik Sanayi Plani’’min ©6ngordiigii
fabrikalardan biridir. Ulkede genis capta kurulmus olan ilk basma fabrikasidir.
Basma makineleri ve bir kisim terbiye makineleri hari¢ fabrikanin diger biitiin

makine, tiirbin ve kazanlar1 Sovyet kredisiyle Sovyetler Birligi’nden getirtilmistir.

Kurulug sermayesi 7.039.563 TL. olan isletme baslangicta 28.236 igne, 20
numara bazinda 3.000 ton/yil iplik, 768 adet dokuma tezgahi, 4 rulo baski
makinesiyle, toplam 20 milyon mt/y1l mamul iiretecek kapasiteye sahiptirm. Cevirici
giiclinii kendi termik santralinden elde etmektedir. Baslica mamulleri arasinda halk

tipi ince basma, divitin, ince camagsirlik, flanel ve pazen bulunmaktadir'®.

136 N.E. SUMER, Milli Ekonominin Kemallesmesi, Stimerbank Ozel Atatiirk Sayisi, Aylik Endiistri
ve Kiiltiir Dergisi, Say1 53, ¢ 5, Kasim 1965.

""M. OREROGLU, a.g.e, s 31-32.

138 Siimerbank, a.g.e, s52.
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Nazilli Fabrikasi’'nda da dokiintillerden yararlanmak ve bunlardan iplik
tiretmek icin Romanya’dan getirtilen 612 iglik bir telef tesisati kurulmustur. Ekim
1943’te faaliyete alinan bu iinite giinde 22.5 saatlik caligma esasi {izerinden yilda 540

ton iplik iiretebilecek kapasitededir'*.

1945 Yilinda hazirlanan “Bes Yillhik Ivedili Sanayi Planmi”yla dokuma
yatinmlarina 6nem verilmis ve Nazilli Basma Fabrikasi’nin kapasitesinin 20.000.000

metre daha arttirilmasi kararlastlrllnnstlr140.

Kurulug doneminde ve izleyen yillarda fabrikanin faaliyet kan siirekli artis
gostermistir. Bunun sebebi yatirnmin dogru yerde, dogru teknoloji kullanilarak
yapilmasi ve isletmenin rasyonel bir anlayisla seffaf yonetimidir. Ayrica, iilkede

dokuma ve basma iiretimine karsi, doymamig olan yogun talep mevcuttur.

Ham pamugun alinip, her tiirlii islemden gectikten sonra mamul bez olarak
piyasaya sunulacagi entegre bir tesis olan fabrika sahasi 596.926 m® dir. Fabrikanin

ayrintili yerlesim alanlari su sekildedir:'*!

%97 TOPRAK, a.g.e, s 41-42.

01, TEKELI - S. ILKIN bk: X. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, 22-26 Eyliil 1986, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1994, s 3084.

' M. OREROGLU, a.g.e, 100-101.
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Cizelge 12: Nazilli Basma Fabrikasinin Ayrintili Yerlesim Alanlari

A-FABRIKA iC SAHASI 230.402 m’
1.Toplam Isletme Sahasi 54.136 m”
2.Isletme Kapali Alanlar 5.726 m”
3.Depolar, Kuyular, Havuzlar 3.373m’
4.1dari Binalar 3.570 m”
5.Sundurmalar 2.824 m’
6.Lojmanlar 18.121 m*
7.Ambarlar 590 m”
8.Garaj 750 m*
9.Kres 6.970 m”
10.Sosyal Tesisler 96.068 m”
B-DIS EVLER SAHASI 315.198 m’

1.D1s Lojmanlar Sahasi 175.585 m*
2.Ciiruf Sahast 94.603 m’
3.Demiryolu Giizergahi 44.989 m*
4.D1s Lojmanlar Kapali Alani 22.454 m*
C-FABRIKA DIS SAHALARI 51.326 m”
1.Devlet Malzeme Ofisi 4.297 m*
2.Kusadas1 Kamp1 46.929 m*

Kaynak: M. OREROGLU, a.g.e, 100-101.

Fabrika, yerleskesinde tiim imkanlar1 bulunan kombine bir tesis olarak ve

boliimlerin tamami en ince ayrintilariyla planlanarak kurulmustur.

Tasima maliyetlerinin minimum seviyeye indirilmesi icin, Nazilli Tren

Istasyonu’ndan, fabrikaya demir ag1 dosenmis, boylece komiir gibi yiikte agir

girdilerin ucuza taginmasi saglanmistir. Ayrica fabrika is¢ilerinin sehir merkezinden

fabrikaya nakli i¢in, halk arasinda “Gidi gidi” adi verilen banliyo tren seferleri

baslatilmistir.
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a) Uretim Kapasitesi ve Uretim Durumu

1.

Entegre bir tesis olan Nazilli Basma Sanayi Isletmesi iginde ii¢ boliim vardir:

Iplik Béliimii: Bu béliimiin ilk maddesi pamuktur. Fabrikanin imalatina
uygun pamuk bu bdlgede uygun olarak yetistiriliyordu ve 6nemli bir kismi1 da
bizzat ¢ift¢iden satin alimyordu. 28.236 ig vardi ve burada 800 kadar is¢i
calistyordu. Vardiya usulil sekiz saat ara ile ii¢ ekip halinde siirekli calisan
iscilerin yaris1 kadindi. Uretilen ipligin biiyiik bir kismu dokuma ve basma
boliimlerin de kullanilirken, kalan kismi da el tezgahlarinda kullanilmak

tizere iilkenin degisik yerlerine gonderiliyordu.

Dokuma Boliimii: iplik boliimiinde iiretilen iplikler buraya sevk edilmekte ve
buradaki 768 dokuma tezgahinda kaput bezi dokunmaktaydi. Yilda dokunan
bez miktar1 12-15 milyon metreyi buluyordu. Iplik kisminda oldugu gibi gece
giindiiz vardiya bi¢iminde ¢alistyordu. Calisan is¢i sayist 1000 kadar olup,
bunun ancak %10’u kadindi. Kugkusuz bu oranin diisiik olmasinin sebebi

iplik boliimiine gore daha agir bir sanayi olmasindan kaynaklan1y0rdu142.

Fabrikanin dokuma {iinitesi, 1935 model dokuma tezgahlariyla iiretime
baslamistir. 1984 yilinda 446 adet gelen, “Dornier” tezgahlari ile faaliyetlerini
stirdiiren fabrikaya, 1992 yilinda 48 adet 1996 model “Saurer” tezgahlar ilave
edilmistir. Boylelikle fabrikanin dokuma {initesi, yilda 100 cm. ende 18,4 atki
sikliginda 15,3 milyon metre ve 160 cm. ende 18,4 siklikta 1.160 bin metre
ham bez iiretimi ile birlikte toplam kapasitesi yillik 16,460 bin metre iiretim

kapasitesine ulasnnst1r143.

Basma Boliimii: Bu boliim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ve tek (o donemde)
basma fabrikas1 olmasi nedeniyle ayr1 bir 6neme sahiptir. Fabrikanin senelik
basma imalat1 23.000.000 metre olup, bunun 15 milyonunu kendi imal ettigi

bezlere, 8§ milyonunu ise Siimerbank’in diger fabrika ve miiesseselerinden

142 S TEKIN, Narzilli Basma Fabrikasi, Tarih ve Toplum Aylik Ansiklopedik Dergi, cilt 39, Subat
2003, s 89.

1431 BEZIRCI, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Beseri ve iktisadi Cografya Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2001 Istanbul, s 24.
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gonderilen bezlere basiliyordu. 100 desen iizerine 1000 cesit kadar basma
tiretiliyordu. Bu boliimde de 300 kadar is¢i ¢alisiyor ve bunun %30’ unu kadin
isciler olusturuyordu. Burada kaput bezleri klorla, siidkostik ve siilfirik asitle
beyazlatilarak patiska haline getiriliyor, iplikleri almip fircalamyor,
boyamiyor, tekrar fircalanarak basma makinelerinde basmalar meydana

getiriliyordu'**,

1992 Yilindaki modernizasyon ile baski kalitesi arttirnllmistir. Baski {iinitesi
yillik %100 pamuklu, 140 gr./mt. agirlikta, 90 cm. ende olmak iizere 25
milyon mt.’ye ulagmistir. Ancak diizboya ve baski iiretimi yapilan baski
initesinde, germeli kurutma makinesi kapasitesinin yetersizliginden dolay1
1996 yilinda 10,878 bin metre, 1997 yilinda ise 9,874 bin metre mamul

dokuma baskis1 ger¢eklesmistir'*.

Isletme, 28.236 ig ile 3186 ton iplik iiretebilecek gii¢tedir. Dokuma iinitesi ise
832 tezgahla 27.179.000 metre pamuklu dokuma iiretim giiciine sahiptir.

Isletmede iiretilen mamullerin hammaddesi olarak; yilda 2914 ton pamuk

kullanilmakta, ayrica 12,5 milyon Kw. elektrik, 27.324 ton komiir tiiketilmektedir.

Belli baghh mamul tipleri; basma, pazen ve pijamaliktir. 1963 — 1972 yillan

itibariyle iiretim tutarlan c¢izelge 13’de gosterilmistir:

Cizelge 13: 1963 — 1972 Yillar1 Satis Tutarlar:
Yillar 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972

Satis Tutar1
(Milyon TL.) 659 | 72.6 | 89.2 | 74.2 | 88.2 | 81.7 | 72.5 | 82.4 | 109.2 | 118.9

Kaynak: Cumbhuriyetin 50.y1linda Stimerbank 1933 — 1973, Sitimerbank Genel Midiirliigii Yayini,
Ankara 1973, s 38-39.146

'*'S. TEKIN, a.g.e.

'3 BEZIRCI, a.g.e. s 24.

'4¢ Cumhuriyetin 50.y1linda Siimerbank 1933 — 1973, Siimerbank Genel Miidiirliigii Yayin1, Ankara
1973, s 38-39.
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b) Istihdam Durumu ve Sendikal Faaliyetler

Isletmenin 1990 — 2002 yillar1 arasindaki personel durumu ¢izelge 14°de

ayrmtili olarak yer almaktadir:

Cizelge 14: Nazilli Basma Fabrikas1 1990 — 2002 Yillar1 Arasindaki Personel Durumu

Fiili Memur Sayis1 Fiili Isci Sayist

Yillar Program | Kadin | Erkek | Toplam [Program | Kadin | Erkek | Toplam
1990 131 32 69 101 1890| 192| 1423 1615
1991 133 36 68 104 1320 166| 1316 1482
1992 147 36 68 104 1046| 148| 1215 1363
1993 146 35 70 105 880| 133| 1141 1274
1994 114 25 57 82 880 | 111| 1044 1155
1995 93 17 44 61 484 100| 959 1059
1996 82 13 42 55 848 80| 819 899
1997 65 11 39 50 848 71| 727 798
1998*

(Agustos) 62 14 35 49 726 68| 638 706
1999 32 568
2000 32 401
2001 32 388
2002%*

* 1998 yilinda fabrika fiili tiretimini Agustos ay1 itibariyle durdurmustur.
*#% 2002 Nisan ay1 sonunda fabrikada fiili iretim durdurulmustur. Bu rakamlar fabrikada
istihdam edilen iscilerin fabrika kapanmadan 6nceki son durumunu gostermektedir.
Kaynak: M. OREROGLU, Cumhuriyet Déneminde Tiirk Sanayiinin Kurulusu Ve Nazilli Basma
Fabrikasi, ED Yayinlari, Ankara 2004, s 108.

1961 Anayasasi’nin yarattigi demokratik ortam sonucu Nazilli Siimerbank’ta

ilk sendikal hareketler 1973 yilinda baslamistir.

Fabrikada o©zellikle dikkati ceken en ©onemli noktalardan biri de tek bir
yabanci uzman veya miihendisin bulunmayisidir. Koskoca kombinada elektrik
ustalari, tamirat sefleri, ve desinatorler de dahil olmak iizere hepsi Tiirk genclerinden

olusmaktadir

147

47 S, CAVID, Fabrikalarimiz: Nazilli Kombinasi, Iktisadi Yiirtyiis, Y1l 1, ¢ 2, say1 21, s 3.
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¢) Satis Durumu ve Ulusal Ekonomiye Katkis1

Isletme, 1968 yilindan sonra Almanya, italya ve Amerika Birlesik
Devletlerine ihracat yapmaya da baslamis olup 1971 ve 1972 yillarmin satislar

Cizelge 15’de yer almaktadir.

Cizelge 15: 1971 — 1972 Yih Ihracatlari

Mamul Bez 1971 1972
Uretim Miktar1 (Mt.) 271 756
Satig Tutar1 (TL.) 1.025 3.286

Kaynak: Cumbhuriyetin 50.y1linda Stimerbank 1933 — 1973, a.g.e, s 41.

1963 — 1972 yillan itibariyle satis tutarlar1 Cizelge 16’de gosterilmistir.

Cizelge 16: 1963 — 1972 Yillar1 Aras1 Satig Tutarlari
Yillar 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971| 1972
Satis Tutar1
(Milyon TL.) 82.8 | 71.3 | 81.3 | 88.7 | 843 | 77.2 | 98.3 | 86.7 | 139 149.5
Kaynak: Cumhuriyetin 50.y1linda Stimerbank 1933 — 1973, a.g.e, s 41.

Yine igletmenin karlilik durumunu gormek iizere Ulusal Ekonomiye yaptigi
katk1 agisindan 1963-1972 yillan1 itibariyle katki tutarlan Cizelge 17°de

gosterilmistir.

Cizelge 17: 1963 — 1972 Yillar1 Katma Deger Tutarlar:
Yillar 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972

Katma Deger
(Milyon TL.) 362 | 399 | 49.1 | 40.8 | 48.5 | 449 | 399 | 453 | 599 | 65.3

Kaynak: Cumhuriyetin 50.y1linda Stimerbank 1933 — 1973, a.g.e, s 41.

d) Kalite Politikasi

Fabrika, iiriin alaminda serbest piyasa kosullarinda miisterilerle is birligi

icerisinde bulunarak, miisteri beklentilerini siirekli ve en iyi sekilde karsilamak igin,
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AOAP 120 kalite sistemi ve Stimer Holding A.S. kalite normlarn dogrultusunda kalite
hedefleri belirlemistir. Isletme iiretimin cesitli asamalarinda mevcut kalite kontrol
icin, uygun kalite kontrol prosediirlerini planlar, uygular ve dokiimante eder. Bu

planlama iiretim programlari ile uyumluluk icindedir.'*®

Siimer Holding A.S. Nazilli Basma Sanayi Isletmesinin kalite hedefleri su

sekilde belirlenmistir:

¢ Toplam Kalite Yonetimi Sistemi kurmak i¢in gerekli alt yap1 olusturmak,

e Miisterilerle siirekli ig birligi icerisinde olmak ve beklentilerini en kisa siirede
dogru olarak karsilamak,

e Kalitenin tiim ¢aliganlar tarafindan yasam felsefesi olarak goriilmesini
saglamak,

e Calisma yasaminda kalitenin iyilestirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapmak,

e Siirekli iyilestirme calismalar1 baglatmak ve bu ¢aligmalara katilim1 saglamak

e (Calisanlar1 motivasyonunu saglamak,

e Kalite konusunda siirekli iyilestirme teknikleri ve gereksinim duyulan diger
konularda egitim verilmesini saglamak,

e Miisteri iadeleri ve siireg ici red ile yeniden isleme oranlarini en aza indirmek,

e Tedarikcilere de kalite bilinci vermek amaciyla danigmanlik yapmak.
e) Sosyal Ve Kiiltiirel Faaliyetleri

Isletmecilik acisindan tiim ayrintilariyla iyi planlanan fabrika, sosyal
tesisleriyle de personeline oldukca genis olanaklar sunacak sekilde kurulmustur.

Fabrikanin sahip oldugu sosyal ve kiiltiirel tesisler sunlardr:'*

e Basketbol Sahasi, futbol sahasi ve tenis kortundan olusan spor kompleksi,
e 600 kisilik tiyatro ve sinema salonu, ayrica yazlik sinema,

e 350 Yatak kapasiteli bekar pavyonu,

'*% Siimerbank Nazilli Basma Sanayi Isletmesi Arsivi, Kalite Raporlari.

' M. OREROGLU, a.g.e, s 102.
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5 Smfl, c¢ift tedrisath, 15 ogretmen ve 980 6grenciyle egitim veren
Siimer {lkokulu,

e 400 Daireli, miistakil hizmet evlerinden olusan isci mahallesi,

e 40 Yatakli hastane (Hastanede rontgen, ameliyathane, dis, hariciye,
dahiliye ve kadin hastaliklar1 boliimleri mevcuttur),

e Kapali devre radyo nesriyati.

Fabrikanin futbol sahasi zemininde 1zgara sistemine sahip olup, donemin en
gelismis sahalarindan biridir. 1937°de lacivert — beyaz renkleriyle kurulmus olan
Siimerspor; futbol, atletizm, voleybol, basketbol, bisiklet, giires, boks branglarindaki
faaliyetleri ile kisa siirede Nazilli’nin ve bolgenin spor merkezi haline gelmistir.
Stimerspor aktiviteleriyle uzun yillar atil bir halde bulunan Nazilli gengligini

tembellikten, kahvehane koselerinden kurtarmaistir.

Nazilli Siimerbank Basma Fabrikasinda sosyal ve kiiltiirel gelismelere destek
saglamasi icin Stimer adiyla bir de “Halk Evi” kurulmustur. Bir fabrika ve o
fabrikadaki insanlarin sosyal ve kiiltiirel alanda egitilmesi i¢in Tiirkiye’de acilan ilk
ve tek halkevi, Stimer Halk Evi’dir. Halkevinde faaliyet gosteren iiyelerinin biiyiik
cogunlugu fabrikadaki iscilerden olusmaktaydi. Halkevinin fabrika i¢inde bir temsil
grubu ve oyunlarn sergilemek amaciyla bir sahnesi bulunuyordu. Bu grup belirli
zamanlarda Nazilli ve cevrelerinde gosteriler diizenleyerek tiyatronun Nazilli’de
tanitilmasinda ve sevdirilmesinde dnemli bir rol oynamistir. Fabrikada daha 1930’1u
yillarin sonlarinda ¢alisanlar arasinda bir miizik grubu olusturulmus, klasik miizik

formlarim seslendiren grup Nazilli, Aydin ve Denizli’de konserler vermistir'>’.

Fabrika biinyesinde calisan desinatorler, belli zamanlarda fabrika digina

cikmuglar, Nazilli’nin giizel manzarali resimlerini yapmlslardur15 g

Glinlimiiziin modern fabrikalarinin bile is¢ilerine saglayamadigi sosyal

imkanlar 1940’lar Tiirkiye’sinde, hem de devlet tarafindan kurulan bir isletmede

150 G.GUNES bk: Atatiirk Haftas1 Armagani, 10 Kasim2004, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara Genelkprmay Basimevi, 2004, s 128.
'S H.V.ARIKAN- S. S.KARATASLI- E.OZKAN- H.TOPUCAR, a.g.e, s.173.
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iscilere sunulmustur. Bu olgu izlenen devlet¢i politikalarin hem ekonomik

kalkinmaya hem de sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya yo6nelik oldugunu gostermektedir.
3.2.4. Nazilli Basma Sanayi Isletmesinin Kimligi
Fabrika faaliyetlerini yillar itibariyle su kimlikler altinda stirdlirmiistiir:

e 1937 — 1949 yillar1 arasinda Iplik Dokuma Fabrikalar1 Miiessese’sine bagl
fabrika olarak.

® 1949 — 1956 yillar1 arasinda izmir Basma Sanayi Miiessesesi’ne bagli fabrika
olarak.

e 1960 — 1968 yillar arasida tiizel kisilige haiz miistakil igletme olarak.

e 1988 yilinda genel biinyede yapilan bir degisiklikle, Stimerbank Holding
A.S.’ye bagli olarak, “Nazilli Basma Isletmesi” ad1 altinda faaliyetine devam
etmistir.

e 1993 yilinda bankacilik hizmetlerinin ayrilmasi ile “Siimerbank Holding
A.S.” olmustur.

® 16.07.2002 Tarihli Nazilli Basma Sanayi Islemesi Miidiirliigiine yazisiyla da
Isletme ve biinyesinde bulunan makine, techizat ve demirbaglarin, Adnan

Menderes Universitesi’ne devri karar1 bildirilmistir.
3.2.5. Nazilli Basma Fabrikasimin Nazilli’ye Katkis1

Fabrika acilig tarihi olan 9 Ekim 1937’den itibaren Nazilli’ye biiyiik

katkilarda bulunmustur.

Fabrika kuruluncaya kadar terk edilmis bir yerlesim goriiniimii sergileyen
Asag Nazilli'nin modern bir mahalleye doniismesi, Basma Fabrikasinin burada
kurulmasiyla baglamistir. Fabrikanin karsisina is¢i lojmanlarmin  kurulmasiyla
baslayan bu gelisme, fabrikanin ekonomik potansiyelinin halk tarafindan fark
edilmesiyle artmis, kisa siirede fabrika cevresine gocii hizlandirmistir. 1935 yilinda

Aydin ve Denizli’den daha az niifusa sahip olan Nazilli, resmi belgelere gore
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fabrikanin acilis tarihi olan 1937 tarihinden hemen sonra 1940 yilinda Aydin’1 gegip
Denizli’ye yetismis, 1950 yilinda Denizli’yi de ge¢mistir (cizelge 18). Nazilli’deki
bu biiyiik niifus patlamasinda Nazilli Basma Fabrikasinin c¢ok biiyiik etkisi

olmusgtur'>.

Cizelge 18: Yillar Itibariyle Nazilli, Aydin ve Denizli Merkez Niifuslarimn Karsilagtirilmasi 153

YILI NAZILLI AYDIN DENIZLI
(Merkez) (Merkez) (Merkez)
1927 9.323 11.978 15.787
10.10.1935 12.005 15.086 17.345
20.10.1940 16.478 17.732 19.446
21.10.1945 18.986 18.504 20.162
22.10.1950 25.106 20.161 22.017
23.10.1955 31.487 27.391 29.909

Kaynak: Genel Niifus Sayimi, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii.

Stimerbank Dokuma Fabrikas1 kuruldugu yillarda kendi yoresinin pamugunu
degerlendirmede kullanilan tek ve en Onemli yatirim olmustur. Ayrica Nazilli
Dokuma Sanayi, Nazilli’de diger tekstil kuruluslarinin kurulmasinda ve bugiinkii

. - 154
duruma gelmelerinde 6ncii kurum olmustur ™.

Nazilli Basma Fabrikasi, Nazilli sehrini oldugu kadar, Nazilli Ovasi’m1 da
etkilemistir. Pamuk {iretimi bilimsel bir temele oturtulmus ve iiretimde ©Snemli

artiglar saglanm1st1r155.

Fabrikanin acildigr yil olan 1937°li yillarda Nazilli’de heniiz hi¢ fabrika
yokken, fabrikanin kendi biinyesinde calistirdigl otuz yatakli ve personeli tam olan
hastanesi vardi. Ozellikle bu civarda bir zamanlar hiikiim siiren sitmaya kars1 verilen
miicadelede bu hastanenin destegi goz ardi edilemeyecek kadar biiyiiktﬁrlsﬁ.

Bilingsiz bir sekilde, ilkel yontemlerle durdurulmaya c¢alisilan bu afete kars1 daha

'>2 H V.ARIKAN- S.S.KARATASLI- E.OZKAN- HTOPUCAR, a.g.e, s.173.

153 Genel Niifus Sayimi, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii.

'** | BEZIRCI, a.g.e, s 20.

155 NAZILLI BELEDIYESI, Nazilli Diin Bugiin Yarin, Iki Nokta Arastirma Basin Yayin
Organizasyon, 1987.

1% S TEKIN, a.g.e.
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ilmi ve teknik yontemler kullanilarak Nazilli halkinin sitmadan uzak bir yasam

siirmesi saglanmistir.

Zaman icerisinde kendi i¢inden bakkal, kasap, firin ¢ikaran, resmi bir ilkokul,
ortaokul, kiitiiphane, banka, terzi, berber ile Asag Nazilli bir sehrin ihtiyaclarini
karsilayacak tiim olanaklara kavugmustur. Fabrikanin iiretim giiciiniin yildan yila
artmastyla Nazilli canli bir kent haline gelmis, esnafin kazanci artmis, bir¢ok otel,
lokanta faaliyete geg¢mistir. Nazilli'nin 1945’lerden sonra elektrik ihtiyacini
karsilayan fabrika Devlet Hastanesinin, SSK’nin, Nazilli Lisesinin, Ticaret Lisesinin,
yapilmasinda biiyiik katkilar1 oldugu gibi, park, bahge, yollarin yapilmasindaki
destegiyle de Nazilli’'nin modern bir kent goriiniimii kazanmasinda 6nemli etkileri
olmustur. Fabrika gerceklestirdigi sosyal faaliyetlerle de cagdas yasamin Nazilli’de
yerlesmesinde oncii olmustur. 1930’1u yillarin sonlarinda 700 kisilik sinemasi, Siimer
Halkevi biinyesinde olusturulan temsil heyeti, caz takimi ile gergeklestirilen konser
ve miisamereler yaninda paten pisti, boks ringi, giires minderleri, futbol, basketbol,
voleybol sahalari, tenis kortlariyla fabrika Nazilliyi Tiirkiye’nin en modern

sehirlerinden birisi haline getirmistir157.

Buraya kadar Nazilli Basma Fabrikasinin kuruldugu sehir olan Nazilli’ye olan
olaganiistii katkilarindan bahsedildi. Ancak bunlarin yaninda halkin kafa yapisinda

yarattig1 degisiklikler de oldukg¢a 6nem tasir.

Fabrikanin kurulusundan once karsimizda, efelerin kahramanlik hikayeleriyle
biiytimiis bir halk kitlesi vardi. Bunlar dogal olarak efeleri oviiyor ve el tistiinde
tutuyorlardi. Cocuklar da efe olmay ilim adami olamaya yegliyorlardi. Nazilli gibi
icerisinden bircok efe c¢ikaran bir ilgede bu tarz bir diisiince bicimi olmasi gayet
dogaldi. Asil ilging olan Sevket Siireyya Aydemir’in “Tek Adam” isimli kitabinda
anlatmis oldugu hikdyeden de anlasilacagi gibi, fabrikanin acilisi neticesi olusan

halkin kafa yapisinda olusan degisikliklerdi'®.

157 G.GUNES - A.A. OZTURK, Bir Sehir Yaratan Fabrika: Nazilli Siimerbank Basma Fabrikast,
158 4 V.ARIKAN- $.S.KARATASLL E.OZKAN- H.TOPUCAR, a.g.e, s.172.
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“Ellerinde bayraklar, cicek demetleriyle kiz, erkek sira sira mektep cocuklar
alkislarla, sarkilarla haykirisiyorlardi. Hem bazen Oyle de oluyordu ki bu ¢ocuklar
tam Gazi Baba onlerine gelince, ne yapacaklarimi sasirarak alkislarini, sarkilarini
kesiyorlardi, sanki biiyiilenmis gibi Oylece onun yiiziine daliyor, kaliyorlardi. O

zaman o, onlara giiliimsiiyor, bazen 6nlerinde duruyor, bazilarin1 oksuyor, soruyordu:

- Sen soyle bakayim, ben kimim?
- Aha da, Gazi babamizsin ya...
- E soyle bakalim, biiyiiyiince efe olacan m1?

- A ah... Goca goca mekteplerde okuyacagim da...

Sonra etrafta herkes giiliisiiyordu. O da onlarla beraber... Oyle ki, sanki yeni
Nazilli sitesinin renkli havasina tasan bu giileclik, Menderes sularina, Menderes’in
giiney ve kuzey daglarina yayilarak, sanki bu topraklara, ilk defa duyulan bir senligin
miijdesini veriyordu. Demek ki Nazilli, artik efe degil, goca goca mekteplerde

okuyacak yeni kizanlar yetistirecekti. .. 139

Nazilli Stimerbank Basma Fabrikas1 1930’1u yillarin ortalarina kadar kadinh
erkekli hicbir toplantiya katilmayan halki; diizenledigi balolarla, dans ve partilerle

kaynastirmis, kadinin sosyal yasamda 6ne ¢ikmasini saglam1§t1r160.

Bu fabrika, biitiin yurttaki tekstil sanayiinin personel okulu durumunda
olmustur. Adana, Aydin, Manisa, Izmir, Antalya, Eskisehir Tekstil Fabrikalarinin isci

ve teknisyenleri burada yetismistirlﬁl.

Stimerbank yalmizca iireten bir fabrika silsilesi degildir. Stimerbank ayni
zamanda calisanini egiten bir fabrika olmustur. Bu misyonuyla da diinyada ¢ok fazla

benzeri yoktur.

Kurulugundan itibaren Stimerbank’ta calismak bir ayricalik olmustur. O

nedenle burada calisanlar fabrika ile biitiinlesmislerdir. Onlar ki yasamlarin1 bu

*¥'S.S. AYDEMIR, a.g.e, s 356
' G.GUNES, a.g.e, s 130.
"' Aydin i1 Yilligi, 1967, s 275.
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fabrikaya adamislardir. Stimerbank Fabrikalar kurulduklarn sehirde sosyo- kiiltiirel
yasama o denli etkide bulundular ki; bu fabrikalarda dokunan basmalara halk,

tiirkiiler yakip maniler diizmiislerdir:'®®

Emirimin avlusu yediveren asmasi

Emirimin giydigi Nazilli basmas1

Kuruiiziim asmasiyim
Nazilli basmasiyim
Bana hasta diyenler

Ben sevda hastasiyim

3.3. Verimlilik ve Karhlik Durumlan ile Siimerbank Nazilli Basma

Fabrikasi

3.3.1. Verimlilik ve Karhilik Kavramlari

Iscilere daha cok iicret, isverenlere daha ¢ok kar, devlete daha ¢ok vergi
saglamanin temelini olusturan verimlilik, i¢c ve dis pazarlarda rekabet eden bir
isletmenin kalite, satis sonras1 hizmetler ve imaj gibi anlayislar arasinda seckin bir
yer tutar. Bir isletme, iirettigi mallara yonelik talebi siirekli kilabilmek ve boylece
pazarlarda tutunabilmek icin iiriin fiyatim1 diisiik tutmak, iiriin kalitesini yiikseltmek,
satig sonrasinda sundugu hizmetleri gelistirmek ve imaj yaratmak oldugu kadar,

verimlilik diizeyini yiikseltmek icin de savas vermek durumundadir'®.

Verimlilik sadece isletmelerde {iiretim agisindan ele alindiginda iiretim
siirecinden cikanlarla, iiretim siirecine girenler arasindaki iliski olarak tanimlanir.
Verimlilik artig1, girdi birim bagsina iiretimdeki artis demektir. Ancak verimlilik artisi,
sadece iiretimdeki artis1 degil, ayn1 zamanda bir iiriinii en az masrafla, daha az girdi

kullanarak iiretmeyi de kapsar.

162 G.GUNES, Siimerbank’1 Tarihten Silmek Uzerine Bir Isyan : Nazilli Siitmerbank Basma Fabrikasi,
Yayinlanmamus Eser.
' http://muratatan.info/notes/10.pdf
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Verimlilik = Gkt _
Girdi
Isletmelerde verimlilik, bir bakima iiretimde kullanilan cesitli kaynaklarin ne
Olctide etkin kullamildigin1 belirleyen bir gostergedir. Verimliligin yiiksek olmasi
durumunda, maliyetler diisiik veya toplam {iiretim miktar1 yiiksek demektir. Bu da

karliligin daha da yiiksek olmasi demektir'®.

Verimlilik Analizi, verimlilik artis1 saglamada onemlidir. Hatta tek basina
tiim ekonomik diizeylerde karar almaya yardimci olan etkili bir aractir. Isletmelerde
verimlilik, etkililik ve etkenlik analizine yardimci olmak amaciyla oOlg¢iiliir.
Verimlilik ol¢iimii, isletmede islemlerin gelistirilmesini hizlandirabilir. Orgiitte
herhangi bir degisiklik veya yatinm yapilmadan, yalmzca Olgme sistemi
uygulanacagimin duyurulmasi, sistemin kurulmasi ve islemeye baslamasi, emek

verimliligini bazen %5-10 arttirmaktadir.

Isletmelerde verimlilik Olciimii ve analizi konusunda cesitli yaklasimlar
vardir. Bu durum isletmeye farkli gruptan insanlarin (yoneticiler, is¢iler, yatirimcilar,
miisteriler, sendikacilar) iliskili olmasi ve bu gruplarin her birinin farkli amaglar
olmasindan kaynaklanir. Verimlilik analizine kimi basit ve pratik yaklasimlar1 soyle

siralayabiliriz: 165

1. Iscilerin verimliligini lgme,
2. Birim emek ihtiyacinin planlanmasi ve analizi i¢in 6l¢tim sistemleri,

3. Emek kaynag kullaniminin yapisina yonelik emek verimliligini 6lgme

sistemlerti,
4. Isletme diizeyinde katma deger verimliligi.

Normal olarak kullanilacak Ol¢iim yontemi, yapilacak verimlilik analizinin

amacina gore degisir. En ¢ok kullanilan 3 temel amag sunlardir:

164 7 B.UNAL, Tekstil ve Konfeksiyon, 1999,Y1l:9, Say1:2, s 146.
165 MPM, Verimlilik Yonetimi, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, No: 476, Ankara, 2003, s 19.
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1. Bir isletmeyi rakipleriyle karsilastirma,

2. Isciler ve boliimlerin nispi performansini belirleme,

3. Toplu sozlesme ve kazanglarin boliisiimil icin cesitli girdi tiplerinin nispi

katkisini karsilastirma.

3.3.2. Siitmerbank Nazilli Basma Fabrikasinin Verimlilik ve Karlihk

Durumlar

Nazilli Cirgir, iplik, Dokuma ve Basma Fabrikasi ile 1.2.1954 tarihinde bu

miiesseseye baglanan Denizli iplik Fabrikasindan olusan “Siimerbank Nazilli Basma

Sanayi Miiessesesi’nin 1954 yili karlilik durumu c¢izelge 19°da yer almaktadir.

Nazilli Fabrikas1 6.181.024,72 TL kar ve Denizli Fabrikas1 ise 118.442,40 TL

zarar etmistir. Denizli fabrikasinin zarar etmesinin sebebi maliyetlerinin yiiksek

olmasi yiizlinden iplik satiglarindan zarar edilmesi olarak belirtilmistir. Miiessese

bilangosunun safi kar1 6.062.582,32 TL dur.

Cizelge 19: Nazilli Basma Sanayi Miiessesesi’nin 1954 yili karlilik durumu

MNAZILLI DEMNIZLI MUESSESE

A-Zararlar
1-Satig Lararlan 295.092 32 - 295.092 32
2-Satig Werdi ve Masrafian V.094 050 .44 S53.09219 Fa47 142 53
S.Merilen Faiz we Homisyon 439 457 72 - 439 457 72
4-jlk Tesizve Ma., Amortisman — 11735335 67 11.7335,67
S-hubtelif Zararlar 52 460 53 2237923 104 540,06
“ekun 5214091 3 587 205,09 9101296 40
E-Saf Kar E.151.024 72 -115.442 .40 B 052 552 52
“ekun 14.395 116,035 VES. V62 B9 15 163.575,72

B Karlar

1-Satig Harlar 13.221 811 86 45,490 47 1397030253
2-Alinan Faiz Yek omisyon 1354350 65 3.5850,25 139,510,935
S-Mubtelif Karlar 1.037.573 49 16.391 97 1.054 265 46
14.395 116,035 TES. 762 B9 15163.575,72

Kaynak: Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti Tarafindan 3460 Sayili Kanunun 24. Maddesi

Geregince Hazirlanan Stimerbank Nazilli Basma Sanayii Miiessesesi 1954 Y1l Raporu
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Cizelge 20’ye gore miiessesenin gerek mali gerekse ekonomik rantabilitesi

1954 yilinda bir 6nceki yila daha diisiik bulunmustur.

Cizelge 20: Nazilli Basma Sanayi Miiessesesi’nin 1953 ve1954 yili rantabilitesi

Mali Rantabilite 1953 1954
100 * Safi Kar / Odenmis Sermaye 35,3 28.4
100 * Safi Kar / Oz Kaynaklar 21,2 18,4

Ekonomik Rantabilite

100 * (Safi Kar + Odenen Faiz) / Umumi 20,9 17,2

Sermaye

Kaynak: Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti Tarafindan 3460 Sayilh Kanunun 24. Maddesi
Geregince Hazirlanan Siimerbank Nazilli Basma Sanayii Miiessesesi 1954 Y1ili Raporu

Cizelge 21’de goriildiigii gibi 1994 yilinda mamul bez miktar1 9.148 iken,
1998 yili 8 aylik doneminde ise 2.839’a diigmiistiir. 1994 yilinda mamul bez tutari
171.600.000.000 iken, ise 461.100.000.000’a yiikselmistir.

1994 yilinda konfeksiyon miktar1 3 bin iken 1998 yilinin 8 aylik doneminde
ise 0’a diigmiistiir. 1994 yilinda konfeksiyon tutart 176.000.000.000 iken 1998 yilinin
8 aylik doneminde ise tutar 0’a diigmiistiir. 1997 yilinda konfeksiyon iiretimine son

verilmistir.
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Cizelge 21: 1994 — 1998 Yillar1 Arasindaki Net Satis Tablosu

(Tutar milyar TL)
8 Aylik 8 Aylik
Donem Donem
1994 1995 1996 1997 1998
Unite Ad1 Birim | Miktar | Tutar | Miktar | Tutar | Miktar | Tutar | Miktar | Tutar | Miktar | Tutar
Bin
Mamul Bez | Metre | 9.148|171.6| 9691 (447.3|10.826| 634| 5974|520.1| 2839 |461.1
Bin
Konfeksiyon | AT+TK 3] 176| 0.42]0.045| 0.002 0.2 0 0 0 0

Kaynak: Nazilli Stimerbank Basma Fabrikas1 Arsivi.

Sonug olarak 1998’de tiretimdeki diistise paralel olarak fiili ig saatinde de

azalma olmus, ancak isci saatindeki azalma oram ig saatindeki azalmaya paralel

olmadigindan 6nceki yila gore ig saati basina tiretim yiikselmesine ragmen is¢i saati

basina iiretim diigmiistiir. Bunun yaninda 1999 ve 2001 yillarina nazaran 2000

yilinda daha verimli ¢calistig1 anlagilmaktadir (¢izelge 22).

Cizelge 22: Iplik Unitesi 1997 — 2001 Yillar1 Uretim Miktarlar1 ve Verimlilikleri

IPLIK UNITESI
1997 1998 1999 2000 2001
Uretim miktar: Ton 694 388 597,8 686,3 550,5
Kapasite Kullanim % 316 19.1 272 313 25
Oram
Bos Kapasite Ton 1.503 1.639
Isci Saati Basina Ton Ne/Bin
UretimVerimliligi Isci Saati 63,64 86 74,19
Ton Ne/Bin Onceki yila ()lnce.kl
ig Saati Verimliligi e gore %1,7 | Y AEC 10444 0454 | 0,450
Ig Saati N %10,9
diisiik .
yiiksek

Kaynak: Nazilli Stimerbank Basma Fabrikas1 Arsivi.

Tezgah saati basina iiretimde oOnceki yillara

gore 1997 ve 1998’de artis

olmasina karsin is¢i saati basina iiretimde 1997°de arti, 1998’de diisme olmustur. Bu

diisiisiin onceki yila gore iiretimdeki % 45 azalmadan kaynaklandigi anlasiimistir

(cizelge 23).
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Sonug¢ olarak, 2001 yilinda iiretimde 1999 ve 2000 yillarina gore yaklasik

olarak %15 azalmistir. Fiili diretim verimlilik degerlerinden dokumada 1999 ve

2001’e nazaran 2000 yilinda daha verimli ¢alismig oldugu anlagilmistir.

Cizelge 23: Dokuma Unitesi 1997 — 2001 Yillart Uretim Miktarlar1 ve Verimlilikleri

DOKUMA UNITESIT 1997 1998 1999 2000 2001
Ham Bez Uretimi Bin metre 4.721,6 2.570,8 4.076,2 4.131,2 3.493,8
Kapasite Kullanim % 28,6 15,6 247 254 21,1
Oranmi
. Onceki yila Onceki
[Tfr’ztgjnh \5,2‘;‘:;1131?1@1?3 % gore % 5,5 | yila gore 8,9 929 | 10,20
& artis % 1,0 artis
Isci Saati Basina Onceki yila y(l)lzcgetli(rle
Uretim Verimliligi % gore %26 | “g907 1021 19,30 17
artis .
diisme

Kaynak: Nazilli Stimerbank Basma Fabrikas1 Arsivi.

Cizelge 24°de, 2000 yilinda Tiirkiye genelinde toplam 1.665.000 bin metre

pamuklu dokuma iiretilmis olup bunun 4.131,2 bin metresini Nazilli Stimerbank

Basma Fabrikas1 dokumus bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye toplaminin % 0.24’iinii

olusturmaktadir. 2001 yilinda ise bu oran %0.20’ye diigmiistiir.

Cizelge 24: Tiirkiye Geneli ile Nazilli Siimerbank Basma Fabrikas1’nin Pamuklu Dokuma Uretimleri

(Bin metre) 2000 2001
Tiirkiye Geneli 1.665.000 1.700.000
Nazilli 4.131,2 3.493,8

Kaynak: www.igeme.org.tr

Mamul bez iiretimi 1997°de en yiiksek degerine ulagsmis diger yillarda asagi

yukar1 tutarli bir tutum gostermistir. 1998 yilindaki is¢i saati basina {retim

verimliligindeki diigmenin mamul bez iiretimindeki diismeden kaynaklandigini

soyleyebiliriz (¢izelge 25).
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Cizelge 25: Basma Unitesi 1997 — 2001 Yillar1 Uretim Miktarlar1 ve Verimlilikleri

BASMA UNITESI 1997 1998 1999 2000 2001
BiRIM Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar

Mamul Bez Uretimi Bin metre 9.711,5 4.350,4 5.5322 | 4.964,2 | 5.1439
Kapasite Kullanim % 36.8 33.1 343
Orani
Tezgah Saati Basina O.I.l ceki yila Oncevl'ﬂ
Uretim Verimliligi % gore % 5,5 | yila gore

artis % 1,0 artis
L . Onceki yila Oncevl'q
Isci Saati Bagina % Sre % 26 yila gore
Uretim Verimliligi ¢ gore % %20.7

artig .

diisme

Kaynak: Nazilli Siimerbank Basma Fabrikas1 Arsivi.

2000 — 2002 Yillarindaki genel durumunu incelemek icin cizelge 26’ya
baktigimizda yillar itibariyle memur sayisinda bir degisiklik olmamis, is¢i sayisi
%31.6 azalmistir. 2000 yilinda 568 olan isci sayisi, 2002 yilinda 388’e diismiistiir.
Kullanilan enerjide %25’e yakin tasarrufa gidilmis, 2002 yilinda 5.005.800 kw iken
2001°de 4.121.780 kw’a diigmiistiir. Bunlara ragmen fason basma tiretimi 3.21 kat
artig gostermis, 2000 yilinda 600.000 iken 2002’de 3.696.000’e yiikselmistir.

Cizelge 26: 2000 — 2002 Yillar1 Genel Durum

2000 2001 2002 Nisan
Sonu

Memur 32 32 32
Egi 568 401 388
Iplik Uretimi Kg/Y1l 686.000 550.000 500.000

. 4.131.000 3.527.000 3.800.000
Dokuma Uretimi Mt/Yil 2.431.000 2.000.000 1.500.000
Basma Mt/Y1l 1.700.000 1.527.000 2.300.000
Basma Fason Mt/Y1l 600.000 1.926.000 3.696.000
Enerji Kw/Yil 5.005.800 4.121.780
Komiir Ton/Yil 8.046 8.217

Kaynak: Kamuran IZER’in Raporu, Stimerbank’in Gelisimi, s 5.
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Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, fabrika iiretimi siyasi oyunlarla Nisan
2002’de tekrar durdurulmustur. Uretimi durdurma karar1 o kadar acil ¢ikmustir ki 2

yil sonra bile iplikler makinelerin {izerinde yerlestirildigi gibi aynen kalmistir.

3.3.3. Sitmerbank Nazilli Basma Fabrikasinin Son Durumu ve

Ozellestirme Kapsamina Alinmasi

Fabrika disariya muhta¢ olmadan kendi kendini yonetebilecek, ancak sadece
kendine degil, ihtiyact olan herkese yardim edecek bir orgiitii diisleyebilenlerin
hayali idi. Nazilli’nin simgesi olan fabrika kendi pamugunu kendisi iiretmis, kendi
enerjisini kendisi yaratmis, pamugunu islemis, basmis ve pazarlamistir. 1950 yili
itibariyla Nazilli Basma Fabrikasi’nmin iirettigi basmalar Tiirkiye fabrikalarinin
%30’nu karsilamaktaydi. 1950-1960 arasinda Demokrat Partili yillarda fabrika
cirerr, iplik, dokuma, basma, santral atdlye ve idari kisimlardan olusan bir yapiya
sahip bulunuyordu. Bu kisimlar birbirlerinin tamamlayicistydilar. Bir kisim diger
kismin ihtiyaci olan maddeyi kolaylikla karsilayabilmekte ve genel iiretimin
aksamadan devamim saglamaktaydi. Fabrika sozii edilen tarihlerde 2600-3000 ton
iplik ve 25 milyon metre bez yaparak bunlar isliyordu. 1950 yil1 ortalarina kadar
ithal bez Tiirkiye’ye girmeden oldukg¢a ragbet goren Nazilli basmasi ithal mallardan
hem ucuz, hem de kaliteliydi. 1950’1 yillarda fabrika ortalama olarak 3000 isci ve
300 civarinda personelle calismaktaydi. 1954’ten sonra goreceli olarak isci ve
personel sayisinin artmasinin nedeni fabrikanin iiretim kapasitesinin yiikselmesidir.
1950’11 yillarda Sabancilar tarafindan ortaklik teklif edilen fabrika, 1974 yilinda en
yiiksek karmna ulasmistir. Nazilli Siimerbank Basma Fabrikas1 bir devlet tesekkiilii
olarak kendi olanaklartyla Cumhuriyetin 50. yilinda Ortak Pazar iilkeleriyle rekabet
edecek kapasiteye ulasmistir. Ne var ki toplum olarak en biiyiik sorunlarimizdan biri
olan ilgisizlik, zamanla bu fabrikada da boy gostermis ve 1970’lerin ortalarindan

itibaren fabrika durgunluk siirecine girmistir.

Gilineg’e gore; her makinenin ekonomik bir omrii vardir. Fabrikanizin
makineleri ekonomik Omiirlerini doldurduk¢a onlari yenilemiyorsamz ve degisen

ekonomik 6lgegi yakalamak i¢in mevcut iiretim kapasitenizi yiikseltmiyorsaniz zaten
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fabrikaniz1 kapatmaya karar vermissiniz demektir. Kurum i¢i siyasi kavgalarin boy
gostermesi, bunun sonucunda olusan particilik cekismeleri, cir¢ir fabrikasi gibi
onemli tesislerin kapatilmasi, kullanilan pamugun ithal edilmeye baslanmasi (ki
tarim sektoriinii bitirmek istiyorsaniz en kolay yontemdir) 6zel sektorle olan ¢cekisme
esnasinda ¢alisan isci sayisinin bilyiikk oranda diisiiriilmesi yaninda, 1980 sonrasi
siyasi iktidarlarin devlet eliyle yapilan her sey kotiidiir mantigiyla aralarinda
Stimerbank’in da bulundugu Cumhuriyetin ilk yillarinda temeli atilmis, pek cok tesis

bilingli bir bi¢imde kaderlerine terk edilmistir'®.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 14 Kasim 2000 tarihinde 2000/83 No.lu

karar1 geregince

“Nazilli Basma Sanayi isletmesinin, toplam 324.988 m”lik arazi ve iizerinde
bulunan taginmazlarin Adnan Menderes Universitesi biinyesindeki fakiilte, enstitii,
yiikksekokul ve Arastirma, Uygulama Merkezlerinin egitim, saglik ve sosyal
hizmetlere yoOnelik hazirlamis olduklar1 multidisipliner ‘“Adnan Menderes
Universitesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Projesi” ve Miihendislik Fakiiltesi veya
Meslek Yiiksekokulu olarak kullanilmasi kaydiyla Adnan Menderes Universitesi’ne
4046 sayili kanunun 2/i maddesi cergevesinde kamu yarar1 goz Oniine alinarak

bilabedel devredilmesine” karar verilmistir'®’.

Bunun iizerine Stimer Holding A.S.’nin 16.07.2002 Tarihli Nazilli Basma
Sanayi Islemesi Miidiirliigiine yazisiyla da Isletme ve biinyesinde bulunan makine,

techizat ve demirbaslarin, Adnan Menderes Universitesi’ne devri karari bildirilmistir.

Bugiin fabrikanin bulundugu alanda bir Fakiilte ve bir MYO egitim ve
ogretime devam etmektedir. Isletmenin agilmasi ve iiretime gecmesi icin de

calismalar hizla devam etmektedir.

166 G. GUNES, Stimerbank’1 Tarihten Silmek Uzerine Bir 1syan : Nazilli Siimerbank Basma
Fabrikasi, Yayinlanmamis Eser.
167 Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari, Tarih 14.11.2000, Karar No 2000/83.
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SONUC

Ozellestirmeyle ilgili London Business School 6gretim gorevlilerinin 1988
yilinda yaptiklar bir ¢alismanin sonuglar sasirtict olmustur. Buna gore, 6zellestirme
oncesi ve sonrasinda bir¢ok Ingiliz firmasinda yapilan “Total Verimlilik Faktorii”
incelemesi sonucunda, dnemli olanin isletmenin miilkiyetinin kime ait oldugu degil,

uygulanan yonetim-kiiltiir metodlar1 oldugu ortaya Qlkm1§t1r168.

Tiirkiye ii¢ kita ortasi, jeopolitik onemde ve stratejik olarak diinyanin hi¢cbir
ilkesinde olmayan bir konumdadir. Enerji ihtiyacinin dorukta oldugu giiniimiizde
Diinya enerji kaynaklarmin biiyiik bir boliimiine koprii olan iilkemizde bu durum
dikkate alinarak her alanda ozellestirme uygulanmamalidir. Ozellestirilecek
kuruluslarin iktisadi ve sosyal yapisi goz Oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle,
tilkemiz icin stratejik ©nem tasiyan ve kamu hizmeti veren kuruluglarin

ozellestirilmesi dogru degildir.

1933’ten 2006’ya 73 yillik bir kurulus olan Siimerbank’in yok edilmesi
oldukga tiziictidiir. Avrupa’da ve Diinya’da biiyiik kuruluslar, tarihlerinin eskiligiyle
ogiiniirler. Bu eskilik, giiven duygusu dogurur. Diisiiniin 70, 80, 100 yildir ticaretle
ugrasan bir kurum kotii bir mal iiretse ayakta duramaz, ticaret ahlakina uymasa yine
yok olur. Bu tarihi giiven, tiiketicinin rahat mal almasini, firmanin da rahat mal

satmasini saglayan onemli bir giictiir.

Stimerbank, adi degistirilmeden kar edecek sekilde isletecek olanlara
satilmaliydi. Hatta bu kosullarla hibe edilmeliydi. Ozerk ve kendi icinde bir yonetim
anlayisiyla, diger iilkelerde fabrikalar ve pazarlar kurmasi saglanabilirdi. Ciinkii
onemli olan miilkiyetin 6zel ya da kamuda olmasi degil yonetim anlayisidir.
Stimerbank’mn  6zellestirilmesiyle 62.000 c¢alisandan daha az insana istihdam
saglanmistir. Dolayisiyla 6zellestirmeyle beraber issizlik sorunu dogmustur. Simdi
de istihdam amagh yeni fabrikalar kurulmasi i¢in yabanci ve yerli isadamlarina

oOzendirici imkanlar sunulmaktadir.

168 G.GUNAYDIN, a.a. London Business School bk: Does Privalision Work? London, 1988.
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Tiirk halki Stimerbank fabrikalan sayesinde; basmayi, divitini, patiskayi
O0grenmistir. Daha sonra Stimerbank fabrikalarinin deneyimine ve kadrosuna dayali
olarak 6zel sektoriimiiz iplik, dokuma ve tekstille giyim sanayiinde gelisme imkani
bulmustur. Yillar gectikce sartlar degismis ve Stimerbank’in 6zellestirilmesine karar
verilmigstir. Bagka iilkeler de Ozellestirme yapmustir, yapmaktadir. Ama o iilkelerde
kamuya ait degerler, ekonomi icin Onem tasiyan iiretim tesisleri sartli olarak
satilmaktadir. Hatta tesisleri yasatacak ve iiretimi siirdiirecek olanlara 6zellestirilecek
tesisler gerekirse bedelsiz olarak verilmektedir'®.

Ozellestirmelerle, binlerce isci-miihendis-teknisyen issiz kalmistir. Faiz
kiskacinda iiretimsizligin agir sorunlarini yasayan Tiirkiye; sonu milli tiikkenis olan
bir yola sokularak, uluslararasi ekonomik miicadelenin girdab1 bol, bulanik sularinda
korumasiz ve rotasiz bir gidise siirilklenmis, sanayiciler, hizli bir bi¢imde ticaret,
pazarlama ve mali spekiilasyona kaymislardir. Kurduklar1 mega marketlerde yabanci
mallar1 pazarlamaktadirlar. KOC Holding'in Yonetim Kurulu Bagkam1 Rahmi Kog,
24 Ocak 2000 tarihinde sunlar1 soylemistir: "Simdi is aleminde yapimcilik degil de,
saticilik ve pazarlama miithim oluyor. Bildiginiz o mal iiretme devri yavas yavas
kapaniyor. Bizim de agir sanayiden yavas yavas hizmet sanayisine kaymamiz lazim.
Migros her hafta iki tane magaza aciyor"'"".

Cumbhuriyet rejimi Nazilli’"de Siimerbank Basma Fabrikasi ile kendini
hissettirdi. Fabrika yalmzca iiretim alaninda degil, Cumhuriyetin temel kavramlarini
halka tanitan bir kurum olarak da énemli bir misyonu yerine getirdi. Stimerbank bir
fabrika olmasinin 6tesinde, bir okul, bir egitim kurumu cumhuriyet 6gretilerinin
yasama gecirildigi bir laboratuardi. Diinya iizerinde herhangi bir iilkede kurulan bir
fabrika elbette o kent iizerinde bir takim degisiklikler yagsanmasimi saglamistir. Ama
hicbirinin Nazilli Basma Fabrikasinin Nazilli iizerinde yarattig1 sosyal- ekonomik-
kiiltiirel degisimler kadar biiyiik sonuglar dogurmamistir. Calisanlarina her tiirli
imkén1 devlet eliyle verip onlar1 ekonomik refaha kavusturan fabrika, calisanlarina

yemek aralarinda diinya klasiklerinden eserler okutup, Beethoven dinletecek zevke

' G. URAS, Milliyet Gazetesi, 01.09.2004.
""" M.AYDOGAN a.a. bk: Sabah Gazetesi, 25.01.2000
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ulagtirabildiyse iste bu sozii edilen fabrikanin ne kadar degisik bir felsefeyle yola
171

ciktiginin ve bulundugu yerin halkina neler kazandirdiginin agik bir gostergesidir .
Nazilli Basma Fabrikas1 Adnan Menderes Universitesine devredildiginde tiim
fabrika harabeye donmiis, degeri trilyonlar1 bulan bircok tekstil makinesinin iizeri
acemice Ortiilmiis ve toz iginde ciiriimeye birakilmis halde bulunmustur. ilk olarak
fabrika girisine Stimer Kampiisii levhasit asilmistir. Fabrika binalarinda yapilan
tadilatlarla Dekanlik binast ve derslikler olusturulmus ve Adnan Menderes
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile Nazilli Meslek Yiiksekokulu bu
alana tasmnmustir. Halen Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesine bagli 7 boliim
(Iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Maliye, Ekonometri, Uluslararas: Iliskiler ile
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri); Nazilli Meslek Yiiksekokuluna bagli 6
Program (Di1s Ticaret, Bankacilik, Menkul Kiymetler ve Sermaye Piyasasi, Tekstil,
Mobilya ve Dekorasyon, Makine) ve Devlet Konservatuari ile egitim ve 6gretimini
siirdiirmektedir' 2. Universitenin acmayl dusiindiigli  Tekstil Miihendisligi
Boliimiinde verilmesi planlanan teknik ve teorik egitim, fabrikada uygulamaya
doniigsecektir. Boylece hem ogrenciler bizzat iiretim siirecine dahil olarak tecriibe

kazanacak hem de fabrika iiretimine devam edecektir.

Bugiin Nazilli’nin niifusu 120.000 dolayinda olup bircok ilden daha biiyiik bir
ilcedir. Ancak, tarimin ve sanayinin krizden olumsuz etkilenmesiyle ekonomisi
gerilemektedir. Bu nedenle, fabrikanin faal duruma ge¢mesi ve iiniversite Nazilli’ye

ekonomik olarak biiyiik katki saglayacaktir.

Fabrikanin hizmet evlerinden olusan is¢i mahallesi de bosaltilarak Nazilli
Belediye’sine devredilmistir. Belediyenin Siimerbank Rekreasyon Diizenlemesi
projesi ile ylizyetmisiki bin metrekare alanda yapilan diizenleme igerisinde iki adet
restorant, iki adet terash kafeterya, yiizme havuzu, ii¢ adet tenis kortu bulunan tenis

clup, basketbol ve voleybol sahalari, hayvanat bahcesi, karting pisti, lunapark,

" M. OREROGLU, a.g.e, s 102.
"2 http://www.adu.edu.tr/turkish/
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kaskathi havuzlar, yiirime ve kosu parkurlart ve bir adet saglik ocagi

bulunmaktadir' ™.

Eger bu projeler tamamlanabilirse yaklasik 600.000 m?®lik alana sahip
entegre bir fabrika atil durumdan kurtulacak, Nazilli ise hem ekonomik hem de

kiiltiirel agidan bir canlanma yasayacaktir.

Belki de Nazilli Stimerbank Fabrikasi, 6zellestirilen fabrikalarin icinde en
sansli olamdir. Ciinkii Adnan Menderes Universitesine devredilmistir. Buradan
ilkesini, ulusunu seven bunun icgin gerekeni yapabilen, Cumhuriyetine, ulusuna,
bayragina diinya Olgiitlerinde kaliteli ve diiriist hizmet vererek sahip olunacaginin
bilincine varmis gen¢ beyinlerin yetismesini saglayarak bu iilkeye hizmet etmeye

devam edecektir.

' http://www.nazilli.bel.tr/?module=projemain (17.07.2006)
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OZET

Ozellestirme, kamuya ait olan ve kamu personeliyle yiiriitilen mal ve
hizmetlerin 6zel miilkiyete aktarilmasi demektir. Ozellestirme gerceklestigi sekliyle
devlet ile toplum arasindaki ve devlet ekonomisi ile diinya ekonomisi arasindaki
iliskiyi de etkilemektedir. Bu nedenle 6zellestirme evrensel bir nitelik kazanmis,

gelismis iilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkelerde de 6nem kazanmaistir.

1970’1i yillardan itibaren Diinya’da 6zellestirme riizgarlari esmeye baslamis
ve bu riizgar Tiirkiye'yi de etkisi altina almistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
ekonomik, finansal ve sosyal amaclar1 bir arada gerceklestirme zorunlulugu isletme
faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemis ve iilke icinde ekonomik dengesizliklere yol
acmistir. Bu baglamda oOzellestirme, kiiresel ve ulusal capta yasanan bu krizin

¢Oziimii olarak giindeme gelmistir.

Avrupa Birligine tam iiye olma c¢alismalan icinde olan iilkemizde de
ozellestirme calismalar1 1985 yilinda bazi yarim kalmis tesislerin 6zel sektore
devriyle baglamis ve sonrasinda o6zellestirme konusunda 6nemli bir deneyim
kazanmigtir. Yaptig1 yatirimlari, isletmeciligi, bankacilifi, pazarlamaciligi ile
hizmetlerini sundugu her yoreye ekonomik ve sosyal canlilik, bilgi, gorgii, as ve
is gotiiren Siimerbank, 1987 yilsonu itibariyle 42 Miiessese, Bagl Ortaklik ve
Fabrika, 465 Satis Magazasi, 35 Bolge Miidiirliigii, 44 Banka Subesi ve 39.000
calisam1 ile karli bir kurulus olarak faaliyetlerini siirdiiriirken Ozellestirme

kapsamina alinmistir.

Bu caligsma ile miilkiyetin el degistirmesi olan 6zellestirme ¢aligsmalarini
ve sonuglarim degerlendirmek {izere iyi bir Ornek teskil edecek Nazilli
Siimerbank Basma Fabrikasi’ndan yola ¢ikilmis, “Onemli olan miilkiyetin 6zel

yada kamuda olmas1 degil yonetim anlayisidir” hipotezi savunulmustur.

Calisma; Giris, Materyal ve Yontem aciklandiktan sonra 3 ana boliimden

olusmustur. Birinci boliimde, 0©zellestirme kavrami iizerinde durulmus,
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ozellestirmenin tanimi yapildiktan sonra tarihi gelisiminden, amaclarindan ve

yontemlerinden bahsedilmistir.

Ikinci boliimde 6nce Diinya’daki 6zellestirme uygulamalari ve ardindan

da Tiirkiye’deki Ozellestirme uygulamalar1 aragtirilmstir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye Ozellestirme Uygulamalarina ¢ok iyi bir
ornek teskil eden Siimerbank Once genel olarak incelenmis ardindan Nazilli

Stimerbank Basma Fabrikasi uygulamasi ile sonuca ulasilmistir.

Sonug olarak, giiniimiizde halen 6zellestirmenin gerekli olup olmadigina
dair tartismalar devam etmektedir. Ozellestirmenin basaris1 tamamen yonetim
anlayisina, ozellestirilen kurumun yapisina, iilkenin politik, ekonomik, cografi

ve sosyal kosullarina, 6zellestirme yontemine baglhdir.

Yani “Ozellestirme” basit bir satis islemi degil, bityiik bir titizlikle

uygulanmasi gereken 6nemli bir ara¢ olmalidir.
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SUMMARY

Privatization means that goods and services which belong to public
sector are transferred into the private ownership. Privatization affects the
relationships between government and society and also the relationships
between economy of the government and economy of the world. Therefore
privatization has gained a universal importance both in the developed countries

and developing countries.

The process of privatization started in the 1970s in the world and this
process affected Turkey, too. The obligation of Public Economical Enterprises
which required to apply economical, financial and social aims at the same time
affected administrative activites negatively and caused economical instability in
the country. In this framework privatization was handled as a solution for that

crisis universally and nationally.

The process of privatization started in our country which is a
candidate for the EU in 1985. Some enterprises which wasn’t completed was
sold to the private sector and then important experinceses has been gained in this
field. Stimerbank was accepted in the process of privatization in 1987.
Stimerbank which brings economical and social activities, knowledge, food and
work to the regions with its investments, banking and marketing was a profitable
company with its 42 enterprises, 465 marketing shop, 35 Regional

Administration, 44 Banking Branches and 39000 workers.

In this study, the hypothesis that the important point is administrative
understanding not the ownership of the companies is supported with the help of
Nazilli Stimerbank Cotton Factory which is a good sample to eveluate the

results and studies of privatization.

The study consists of 3 main chapters apart from the introduction,

explanation of material and method. In the 1st chapter, the concept of
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privatization is explained. The historical development and methods f the

privatization are mentioned.

In the 2nd chapter, firstly privatization applications in the world and

then privatization applications in Turkey are examined.

In the 3rd chapter, Siimerbank which is a good sample for the
privatization applications in Turkey is generally examined and then it is reached

a conclusion with Nazilli Stimerbank Cotton Factory.

As a conclusion, the discussions whether the privatization is necessary or
not is stil going on. The success of the privatization depends on the
administrative understanding, the structure of the privatized company, political,
economical and social conditions of the country. Therefore privatization is not a
simple selling process. It should be a vehicle which has to be carried on

carefully.
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EKLER:

EK:1 SUMERBANK’IN KURULUS GEREKCESi '
(Esbab-1 Mucibe Layihasi’'ndan)

Sanayi Maadin Bankasi, Sanayi Kredi Bankasi ile Devlet Sanayi Ofisine
ayriumast dolayist ile bunlardan Sanayi Kredi Bankasi, ismini alan kismun elde
mevcut sermayelerin tamamen ofise merbut fabrikalar birakilmast yiiziinden

kendisine verilen vazifeleri yapamayacak kadar zayif diigmiistiir.

Banka kanununda bu sermaye noksanmmin telafi icin 1055 numarali Tesfik-i
Sanayi Kanunu’nun temin eyledigi bazi muafiyetlerin ilgast ile bunlardan tevelliit
eden hasilatin sermaye ve mecburi tasarruf yeklinde bankaya tahsisi derpis edilmis
ise de bunlardan makine muafiyetlenini kaldiriimasi giimriik resmine muamele
vergisinde inzimamiyle makine fiyatlarim yiikselterek ve bu yiizden yeni sanayi
teessiislerine mani olarak umulan hasilati vermedigi gibi mecburi tasarruf seklinde
diisiiniilen varidat menbai da kanunla derpis edilen istimal tarzina gore bankaya
sermaye olkatan ziyade tarafeyn icin faydasiz ve kiilfetli bir muamele muafiyetini

almustir.

Bu sebeple bu muafiyetlerin iadesi liizumlu goriilerek bu hususta icap eden
kanun layihast ayrica takdim olunmustur. Bu sermaye menbalart ortadan katliktan
sonra ise bugiinkii sekline ve teessiis bilancosu vaziyetine gore Sanayi Kredi
Bankasimin uzun zamanlar sanayi alemine miifit bir kredi miiessesesi olmak halini

alamayacag tezahiir etmektedir.

Diger taraftan Sanayi Maadin Bankasimin elindeki fabrikalari devralmak
suretiyle tesekkiil eden devlet sanayi ofisi dahi tegkil kanunun ihtiva ettigi hiikiimlere
milli sanayinin inkisafina amil olmaktan ziyade sanayi erbabinizi endiseye diisiiren

bir miiessese tesiri yapmistir.
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Bu itibarla her iki miiessesenin sekl-i hazirlart ile arz ettikleri mahzurlar ve
milli sanayinin ve bu vadideki ihtiyaclart goz oniinde tutularak bazi degisiklikler
yvapumast liizumlu ve faydali goriilmiis ve bu maksadr temin icin merbut kanun

layihast hazirlannugtir.

Layihamin ihzarinda amil olan prensipler su suretle telhis edilebilir.

Milli ihtiyac ve menfaatlerimizin miibren kaldigi sanayi subelerinin bir an
once tahakkut ettirilmesi iktisadi istihsalat ve emniyetimizi, memleketimizin umumi
mubazenesini koruyacak olan bu sanayilesme hareketine hiz verebilmesi icin biitiin
milli kuvvet menba ve unsurlarindan en ¢ok istifade etmek lazim geldigi ilk tesebbiis

devresinin tecriibeleri gostermigtir.

Bu itibarla ofis ve sanayi kredi bankasi kanunlart yerine gecmek iizere bu
kanunla erismek istedigimiz milli hedeflere daha miiessir ve daha seri bir suretle

ulastiracak esaslari ihtiva eden bu kanun layihast hazirlanmustir.

Milli  iktisat bakmindan ve tiik iptidai hammadde miistahsillerinin
fenfaatlerine de uygun bir cepheden hareket ederek kurulus esaslart ihzar edilen
siimerbank’in ofistenr beklenilen hizmetleri daha verimli ve ahenkli bir tarzda

basara bilmes icin kuvvetli bir peyet ile techizine ehemniyet verilmistir.

Ofisin teskili esbab-1 mucibesinde nazar-1 itibara alinan ve fabrikamn istihsal
faaliyetleri iizerinde menfi tesirler yapabilecek biitiin amiller ortadan kaldirimli ve
benzerleri hususi miiesseselerin rasyonel usulleri kabul edilerek ticari bir serbesti

ile inkigaf edebilmesi icin miisseseye anonim sirket karakteri verilmigtir.

Bir an evvel sanayilesmek gayesini giiderken Siimerbank’in memleket
iktisadiyatina uygun ve devlet programinda ilk once kurulmasi istenilen sanayi
subelerinin tesisinde milli ve hususi tesebbiislerle calismast esasina layihada yer
verilmigtir. Bununla beraber bankamin bu salahiyeti Hiikiimetin miisaade ve

tasvibine baglanmusgtir.



Milli tasarruf hamlesine inkisaf ve kuvvet vermeye calisildigi bu devirde
biriken sermayelerin memleket iktisadiyatina faydal olacak tarzda emniyetli iglerde
kullanilmasimin  bu husustaki mesai daha fazla miismir kilacag: diisiiniilerek
Siimerbank’in sahibi bulunacag fabrikalar hisselerinden bir kismunin Tiirklerin ve
Tiirk tesekkiillerin eline gecmesi mavafik goriismiistiir . Banka bu suretle nakte
cevirecegi kiymetlerle yeni yeni sanayi subelerinde faaliyete girismek imkanlarimi

elde etmis olacaktir.

Hususi sanayi miiesseselerine simdiye kadar miiessir bir kredi yardimi
yapilmamasi esbabi tahlil edilince hakiki ve en miihim engel olarak bu vazife
kendisine verilmis olan miiessesenin hareketli bir sermai ile miicehhez olmamig
bulunmasinda goriiliir. Siimerbank kanunu layihasinda bu noksant peyder pey izale
edecek tedbirler alindigi gibi hareketli sermayenin en az yarisini bankanin istirak ve
alakast bulunmayan hususi sanayi miiesseselerine kredi olarak tevzii etmesi kanuni

bir mecburiyet olarak ifade edilmigtir.

Bankanin kredi islerine tahsis olunan likit sermayesinin bu mevzua tahsis
edilen kismunin baska islerde kullanmamast iktisat vekaleti tarafindan biiyiik bir

hassasiyetle yakindan murakebe edilecektir.

Layihada Siimerbank’in memlekette sanayi devamli ve tabii iiksisafina hizmet
edecek yiiksek miitehassis miihendislerin sanayi miihendislerin, ustabasilarinin
vetistirilmesine calisacagi tasrih edilmis, bankanin kazancindan bir kistnin bu
maksada sarf ederek miiterakki sanayi memleketlerine kiymetli unsurlar gondermesi

liizumuna hususi bir ehemniyet atfolunmugtur.
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EK:2 NAZILLI BASMA FABRIKASI TEMEL ATMA TORENINDE
IKTISAT VEKIiLi CELAL BAYAR’IN NUTKU'"

Aziz Nazillililer!
23 Agustos 1935

Bugiin Nazilli kombinasimin temellerini attyorum. Nazilli kombinast sanayi
programmizda ¢ok ehemmiyetli bir yer alan endiistri miiessesesidir. Bakirkoy Bez
Fabrikasi’ndan ve bugiin biitiin diinya itibariyle miikemmel bir eser olan Kayseri ve
Eregli kombinalarindan sonra sira buraya geldi. Nazilli kombinasimin ve hatta
diyebilirim ki,bizim cephemizden sdylenecek bir hususiyeti vardir. Diger pamuklu
mensucatimiz hususi vasitalarla su veya bu tarzda yapilmis bulunuyordu. Hiikiimet
pamuklu meselesini ele almak suretiyle memleketin umumi ihtiyacim karsitlamayt
diisiiniirken ,hususi olarak da basmaya ehemmiyet vermisti. Iste buradaki kombina
Tiirklerin ilk defa kuracaklart basma fabrikast olacaktir. Fabrikamiz yalniz
Balkanlar bakimindan degil, belki Avrupa bakimindan da mukayese ettigimiz zaman,
kiiciik sayilamayacak bir eserdir. Fakat,teknik itibariyle biitiin diinya ile boy
Olciisebilecek miikemmeliyettedir. Bunu bittigi zaman giizel eserleriyle de
goreceksiniz. Fabrikamiz, 1937 iptidasinda bitmis olacaktir. Bu fabrikaya bes milyon
lira sarfedecegiz. Giinde iki bin bes yiiz amele calisacaktir. Her sene on bes bin
balya pamuk alinacaktir. Senelik istihsalatt yirmi milyon metre olacaktir.
Zannederim ki, buna kiiciik bir eser denemez. Miisaade ederseniz Nazillileri boyle
miikemmel bir eseri kendi sinelerine cektiklerinden dolayt tebrik edeyim. Fabrikanin
teknik itibariyle miikemmeliyetini soylerken sunu da ilave edeyim ki, Tiirk Sovyet
dostlugu, Sovyet teknigi ile el ele vererek kuvvetlenmis ve birbirlerini tekamiil
ettirmistir. Kayseri'de,yine bu ciimleden olarak biitiin cihan itibariyle tetkike
sayan,miikemmel bir eser viicuda gelmistir. Buradaki belki ondan daha iyi olacaktir.
Benden evvelki hatip, Tiirk ve Sovyet dostlugundan bahsederken kuvvetli bir ifadede
bulunarak,bu dostluk kara giinler yadigaridir,dediler. Evet,bu boyledir. Tarih seyrini

asla degistiremez. Tarih, Tiirk ve Sovyet dostlugunu kara giinlerin bir hadisesi, bir
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saheseri olarak kaydetmistir. Biz, bunu unutmuyoruz ve unutmayacagiz. Bunu
huzurunuzda hulus ile tekrar ediyorum. Gordiim ki, Sovyet memleketinin her
tarafinda Tiirk dostlugu herkesin kulagina erismis, halka mal olmustur. Sizin
aramizda ayni dostlugun canliliklarint gorerek cidden bahtiyar oluyorum. Biz
endiistriyi  biiyiik ziraatin yardimcisi olarak kuruyoruz. Ben Serbest Fikra
vak’alarindan sonra Nazilli'ye gelmis idim. O vakit, bana mahsuliin para
etmediginden bahsettiniz. O vakit liberalizm denilen iktisadi sistem bilinerek
bilinmeyerek miinakasa ediliyordu. O zaman size mahsulii disariya satmak
miigkiildiir dedim. Fabrika yapmak liizumunu isaret ettim. Bu fabrikayr kendi
vesaitimizle kurabilir misiniz dedim. Bunun cevabt menfi oldu. Memleketin baska
verlerindekiler gelip de sizin ihtiyaciniz icin bu fabrikayt kurarlar mi dedim. Bittabi
bu biisbiitiin imkansizdi. Bu biiyiik isi, ancak, devlet eline alip bir giin Nazilli’ye
gelir, fabrikayr kurar , pamuklarinizi alir, bunun adina devletcilik derler. Boyle bir

devletciligin taraftart misiniz? (Kurbaniyiz sesleri)

O vakit de bana aym seyi soylemistiniz. Bu fabrikanin bu kadar yakin bir

zamanda kurulacagini tahmin etmemistim.

Tiirk ulusu diinyanin her hangi bir ulusu ile her sahada boy olciismeye
miiktedirdir. Siz, oyle bir tarihi ulusun ¢ocuklarisimiz.  Sizin icin  hayatta
basarumayacak hicbir sey yoktur. Tiirk neslinin bir sans eseri olarak o kadar biiyiik
bir reisi vardir ki, onun rehberligi altinda yaptlamayacak hicbir sey yoktur.(Siddetli

alkislar)

Bu biiyiik ve dahi onderimiz hakkinda candan izhar edilen minnettarlik
duygular yerindedir. Tiirk milleti icin Atatiirk’ii sevmek daima bir ibadettir. Bir
hiikiimet reisimiz vardir. Biliyorsunuz ki adi, Inénii kahraman, Lozan kahramani,
Ismet Inonii. Bu iki yerin ismini bir arada siylemekteki maksadim sudur ki, Ismet
Inonii harp cephelerin de oldugu kadar biitiin cihan diplomatlart muvacehesinde de
zeka, irfan ve kabiliyetle muvaffak olmus, bize Lozan muahedesi gibi bir saheser
hediye etmistir. Saltanat idaresi sizi diisiinmedi. Cumhuriyet rejimi sizin rejiminizdir.

Biitiin diistinceleri ancak sizin icindir. Milletin ikbal ve saadeti icindir. Ben hepinizin



Xiii

yiiziine baktigim zaman bir ilham duyuyorum. Ankara veya Istanbul’a gidince
minnettarlik duygularmmizi Atatiirk’e soylemekligimi arzu ediyorsunuz. (Siddetli

alkislar)

Bunu kendilerine soyleyecegim. Sizin duygularimizi tam ifade edebilmekten
acizim, fakat calisacagim. Simdi son sozlerimin miihim bir kismint fabrikanin acilis

merasimine birakryorum.
Nazillililer!

Siimerbank’ i yaptigi is, herkesin menfaatinadir. Burada kurulacak olan
fabrika kimsenin ekmegini elinden almayacaktir. Civarda el sanayi ile ¢alisanlar
vardir. Onlara yardim edecegiz. Arzu ettikleri kadar bu miiesseseye amelede

verebilirler. Cok gecmeyecek burada bir mamure yiikselecektir. Simdi hep beraber

bu mesut eserin temelini atalim.
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EK: 3 NAZiLLi BASMA FABRIKASI’NIN ACILIS TORENINDE
BASVEKIL CELAL BAYAR’IN NUTKU'

Biiyiik Reisicumhur, Sayin Bayanlar, Baylar! 9
Ekim 1937

Milletine layik oldugu serefli adi ve milletinin tabii temayiillerine hakiki
istikameti veren biiyiik halaskar Atatiirk’iin irsad ve isaretleriyle Inonii hiikiimetinin
tatbik ettigi birinci bes senelik endiistrilesme programumizda yer alan Nazilli Basma
Fabrikasi’nin kurulmasi ve isletilmesini Siimerbank’a emanet etmistik. Bankamiz
fabrikayr kurmak icin Sovyet endiistrisiyle tesrik-i mesai etti ve simdi yeniden
gorecegimiz bu biiyiik ve modern fabrikay: viicude getirdi. Siimerbank’in cok kiymetli
mesaisini ve Tiirk miihendis ve iscilerinin gayret ve ehliyetlerini burada takdir ile,
sevgi ile yad ederken Sovyet teknisyenlerinin bizimle samimi ve bilgili isbirligini
tebariiz ettirmekten zevk duyarim. Fabrika makinalarimin ve techizatinin ekseriyeti
yakin komsumuz ve dostumuz Sovyet Rusya’dan alinmistir. Sovyetler Cumhuriyetleri
Birligi ile ekonomik isbirligimizin yeni bir ifadesi olan bu fabrikanmin igletmeye
acuisinda bilhassa bir Sovyet tesekkiilii olan Tiirkstroy idaresinin mesaisini de

memnuniyetle hatirlamayi vazife bilirim.

Fabrika on sekiz ayda kurulmustur. Bina ve makinalart dahil oldugu halde
alti milyon liraya mal olmustur. Stimerbank fabrikaya ayrica bir bucuk milyon liralik
bir miitedavil sermaye koymustur. Fabrika har sene Ege pamuk havzasindan ii¢
milyon liralik pamuk alarak isleyecektir. Fabrika 28.000 ig 800 otomatik tezgah ile
calisacak ve 2.400.000 kilo iplik istihsal edecektir.

Bununla 20 milyon metre basma imal edecek, ayni zamanda eski bir ev ve el
sanayi yatagr olan muhitinde iplik ihtiyacini temin eyleyecektir. Fabrika senede

15.000 ton komiir yakacaktir.

176 7 TOPRAK, Siimerbank Holding A.S., Creative Yayincilik, Ekler Bolimiinden alinmistir.
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Her giin vasati 2.400 isci calisacak ve iicret olarak vatandaslara senede bir
milyon lira odeyecektir. Anlasiliyor ki muhitin is hacmiyle fabrika dogrudan dogruya
ve bilvasita her sene bes milyon liray1 gecen yeni bir hareket ve kazang ilave etmis

olacaktir.

Nazilli Basma Fabrikast ilk Tiirk basma fabrikasi olmakla tarihi bir seref
tastyor. Fakat bu fabrika o sereften daha iistiin ve emsalinin erigemedigi daha biiyiik
bir mazhariyete maliktir. Atatiirk, biiyiik halaskar acilis torenine yiiksek huzurlariyla
seref bahsetmisler ve riyaset buyurmuslardir. Kendilerine hiikiimet ve biitiin mesai

arkadagslarim ve sahsim namina derin siikranlarimi ve minnetlerimi arz eylerim.
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EK:4 SUMERBANK NAZILLI BASMA FABRIKASI ILE IiLGIiLi
FOTOGRAFLAR

Fotograf 1:Gidigid1 Treni

Kaynak: A.A.Oztiirk, ADU Egitim Fak.

Fotograf 2: Nazilli Basma Fabrikas1 A¢ilisinda Gidigidi Treni

Kaynak: A.A.Oztiirk, ADU Egitim Fak.
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Fotograf 3: Atatiirk Nazilli Basma Fabrikasinin Acilisinda

ATATURK
e ) ol

Fotograf 4: Nazilli Basma Fabrikas1 Acilis Toreni

Kaynak: Aydin {l Halk Kiitiiphanesi, Nazilli Albiimii.
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Fotograf 5: Nazilli Basma Fabrikas1 A¢ilisinda Fabrika Calisanlar1 Gegit Téreninde

Kaynak: A.A.Oztiirk, ADU Egitim Fak.

Fotograf 6: Gegit T6reninden Goriintii

Kaynak: Aydin {1 Halk Kiitiiphanesi, Nazilli Albiimii.



X1X

Fotograf 7: Nazilli Basma Sanayi Isletmesi

Fotograf 8: Nazilli Basma Sanayi Isletmesi
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Fotograf 8: Siimer Holding A.S. Nazilli Basma Sanayi Isletmesi
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