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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’NIN TARIMSAL TICARETINDEKI LIBERALIZASYON VE
CEVRE ETKILESIiMi
Firat KURT

Adnan Menderes Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dal

Damisman: Dog¢. Dr. Cemal ATICI

Genel ve tarimsal ticarette kiiresellesme siireciyle hizlanan artis bir yandan iiretim,
istthdam ve milli gelir ilizerinde olumlu etkiler yaratabilirken Obiir yandan dogal
kaynaklarin tiikketimini hizlandirarak ¢evreye olumsuz etkilerde de bulunabilmektedir.
Tiirkiye’nin de ticaret hacmi gerek liberalizasyon ve gerekse kiiresellesme siireciyle
onemli artiglar gostermektedir. Bu slirecte artan ticaretin c¢evreyi nasil etkiledigini
bilmek ortaya ¢ikacak sorunlarin 6nceden bilinmesinde ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
gergeklestirilmesinde olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alismada oncelikle Tiirkiye’nin ekonomi,
tarim ve cevre politikalar ile ilgili degisimleri tarihi siire¢ icerisinde incelenmis ve
Avrupa Birligi cevre politikalar1 ve tarim iligkisi irdelenmistir. Tirkiye’nin milli
gelirinin, genel ve tarimsal ticaretindeki artisin emisyon hacmine olan etkisi Cevresel
Kuznets Egrisi (CKE) yontemiyle incelenmeye c¢alisilmistir. Calismada 19682000 arasi
yillik zaman serisi verileri kullanilmis, CO2 emisyon diizeyi bagimli degisken, milli
gelir, ticaret aciklik indeksi ve tarimsal ticaret aciklik indeksi gibi degiskenler ise
bagimsiz degiskenler olarak belirlenmistir. Sonuglar reel milli gelirin 1 birim (1$)
artmasinin kisi basina diisen CO2 emisyonunu 2.69 kg. artirdigin1 gostermektedir.
Ancak milli gelir daha da arttik¢a yani milli gelirin karesinin degeri arttik¢a bu emisyon
diizeyi azalmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin milli geliri ile emisyon arasindaki iligskinin
Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) ile uyumlu oldugunu gdstermektedir. Diger yandan
ticaret acgiklik indeksinin artmasi ise kisi basina emisyonu 16.52 kg artirmaktadir.
Tarimsal ticaret aciklik indeksinin kirlilik diizeyi lizerine etkisi ise azaltic1 yonde
olmasina ragmen dnemsiz bulunmustur. Sonuglar Tiirkiye’nin liretim ve ihracat artiginin
kirliligi artirdigim1  ortaya koymakta ve Kirlilik Sigmagi Hipotezini (KSH)
dogrulamaktadir. Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinde siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglayabilmesi i¢in Oncelikle ulusal tarim politikasinda siirdiiriilebilirlik ilkelerini
tarimsal politika formiilasyonlarina dahil etmesi gerekir. Kiiresellesme siirecinde Avrupa
Birligi (AB) siirdiiriilebilir  kalkinmayr ortak tarim politikast  ¢ergevesinde
degerlendirerek ¢evreyle ilgili bazi standartlar getirmektedir. Bu sekilde AB son yillarda
yaptig1 reformlarla fiyat politikasindan ziyade cevre politikalarina uyumlu dogrudan
O0demelere gegmektedir. Bu acidan bakildiginda Tirkiye’de ulusal tarim politikalar
icerisinde c¢iftgilerin gelir diizeyini evrensel standartlara getirecek, ortak kullanilan
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kaynaklarin zarar gormesini Onleyecek, topragi ve suyu koruyacak oOnlemlerin, dis
ticarette de ithal edilen tarimsal {irlinlerin saglik ve ¢evreye uyum ozellikleriyle ilgili
standartlarin gelistirilip denetlenmesi gerekmektedir.

2007, 79 sayfa

Anahtar Kelimeler: Cevre kirliligi, ¢evresel kuznets egrisi (CKE), kirlilik sigmagi
hipotezi (KSH)
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TURKEY’S AGRICULTURAL TRADE LIBERALIZATION AND
ENVIRONMENT INTERACTION
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The increase observed in both general and agricultural trade leads to some positive
consequences such as production, employment, and gross domestic product (GDP), and
some negative ones such as environmental degradation caused by deployment of the
natural resources. Turkey’s foreign trade on the other hand has been rising with the
process of liberalization and globalization. In this process to be able to determine the
impacts of increasing trade on the environment is quite essential for both forecasting the
possible damages beforehand and maintaining the sustainable development. In this study
first of all, Turkey’s economic, agricultural and environmental policies are examined
and relation to the EU’s agricultural and environmental policies were scrutinized. The
impacts of various variables such as Turkey’s GDP, total, and agricultural trade on the
emission levels were analyzed employing Environmental Kuznets Curve (EKC). In the
study annual time series data covering from 1968 to 2001 were used. The CO2 emission
was chosen as dependent variable while GDP, trade openness index, and agricultural
openness index were used as independent variables. The results show that as real GDP
increases 1 $, the CO2 emission increases by 2.69 kg per capita as well. However as
GDP rises further, which is square of that variable, the emission level per capita
decreases. These results confirm the relationship between GDP and emission level as
asserted by the EKC. On the other hand, trade openness index increases the per capita
emission by 16.52 kg. Agricultural openness index decreases the emission level,
however, it is not significant. The results indicate that increase in production and trade
activities in Turkey raises the emission level, which confirms the Pollution Heaven
Hypothesis (PHH). Turkey needs to integrate the principles of sustainability into the
formulation of agricultural policies in order to maintain a sustainable development in the
process of globalization. In this process, the European Union’s (EU) common
agricultural policy covers environmental standards and sets new standards. That way, the
EU is transferring its longtime price policy into the environmentally friendly direct
payments programs. From this point of view, Turkey needs to take some necessary
measures such as providing its farmers with universally set income, preventing the
exploitation of common resources, conservation of the soil and water; and in terms of
trade, should set and control sanitary and environmental standards in its imports.
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ONSOZ

Yogun enerji gerektiren konvansiyonel tarim faaliyetlerinin ¢evre iizerinde olusturdugu
baski ¢ok onceleri fark edilmis ve ¢evrenin korunmasinin saglanmasi ve dengeli bir
ekonomik biiylimenin temin edilebilmesi amaciyla yeni kalkinma ve iiretim modelleri
gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bununla birlikte giiniimiizde daha fazla hiz kazanan
kiiresellesme hareketi genel ekonomi ve buna bagli olan biitiin alt ve yan sektorlerde
liberallesme hareketini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda ekonomik faaliyetlerin
artmasiyla ¢evrenin korunmasi yoniindeki duyarliliklar politika yapicilarinin ¢éziim
bulmasi gereken temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu calismada ticarette
liberalizasyon siirecinin ¢evre ilizerinde nasil bir etki yarattig1 tizerinde durulmustur. Bu
baglamda tez kapsaminda Tiirkiye’de 1980’11 yillardan sonra gergeklestirilen Tarimsal
ticaretteki liberalizasyonun cevre kirligi iizerinde nasil bir etki yaptig1 saptanmaya
calisilmistir. Tiirkiye’de boyle bir calismanin gliniimiize kadar yapilmamis olmasi séz
konusu tezi Ozgiin kilmaktadir. Ancak Tirkiye’de sektorlerden kaynaklanan g¢evre
kirliligi verilerinin (karbondioksit, nitrat, metan) sektorel bazda ve kapsamli olarak
bulunmamast c¢aligmanin basinda ulasilmas1 diisiiniilen bulgulara erisilmesini
giiclestirmistir. Buna ragmen Diinya Bankasi’nin Word Development Indicators (2005)’
den elde edilen ve Tirkiye’nin 1968- 2000 yillar1 arasindaki zaman serisi verileri
itibariyle kisi basina diisen Karbondioksit (C0,) emisyonlari, toplam Nitrat kirliligini
gosteren verilerin kullanimiyla bu konuda 6ncii bir ¢aligma yapilmistir.

Tez konusu seciminde benim arzu ettigim konu ile ilgili bir ¢alisma yapmama miisaade
eden bu konuda beni destekleyen ve tezin biitiin asamalarinda benden hi¢ bir yardimini
esirgemeyen sabir abidesi sevgili hocam Dog. Dr. Cemal ATICI’ya tesekkiirii bir borg
bilirim. Yine, tez ¢caligmamui istedigim alanda istedigim danigman ile yapmami biiyiik bir
olgunlukla karsilayan ve bana bu konuda her tiirlii maddi ve manevi kolaylig1 saglayan
her daim giiler yiizlii sevgili hocam Yard. Dog. Dr. Goksel ARMAGAN’a tesekkiir
ederim. Bu arada, gerek bunaldiim zamanlarda moral olarak gerekse de iistesinden
gelmekte zorlandigim teknik konularda bana destek olan sevgili oda arkadasim
Arastirma Gorevlisi Altug Ozden’e yardimlarindan dolayi tesekkiir ederim.

Firat KURT



viii

ICINDEKILER
KABUL VE ONAY SAYFAST ..ottt et e e e e e et eeeaeesenens i
INTIHAL (ASIRMA) BEYAN SAYFASI ..ot ii
O ZE T ettt ettt ettt et ettt e a ettt ettt e et eae et e et eeenes iii
ABSTRACT ettt ettt et et e ettt e e eseee et eeeeeaeeeeeeseeeseaeeeeeeeeeaeaeaes v
ON SO Z oo et e e e s e e s et e e e e e e e s e aan Vil
KISALTMALAR DIZINT ...ttt ettt et X
SEKILLER DIZINT ...t Xii
CIZELGELER DIZINT ..o Xiii
EKLER DIZINT ... oottt ettt ettt et ettt eee e eeeeaeeens Xiv
Lo GIRIS ettt ettt ettt ettt ettt et e e eeenenenes 1
1.1. KONUNUN ONEMI ..ottt ettt e e ee e 1
1.2. ARASTIRMANIN ONEMI ..ot 3
1.3. ARASTIRMANIN AMAC T ... oieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeeeeeeeeeseee oo seseeeseseseseseneees 4
1.4 ARASTIMANIN KAPSAMI......o.oiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 6
2. KAYNAK OZETLERT ..ottt ettt ettt e e et eae e e 7
2.1.GENEL DENGE CALISMALARI:.......oooototeieteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
2.2. EKONOMETRIK CALISMALAR ....oooveteteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeeeeeeenenns 11
2.3. KISMI DENGE CALISMALARIT ..ottt 14
2.4. LITERATUR TARAMASI CALISMALARI .......coovoviviieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeevans 14
3. TURKIYE EKONOMISININ DONEMLERI ......ccootiteveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 17
3.1. 1960 ONCESI DONEM: ...ttt ettt et ee e ee e e eeeeeenene 17
3.1.1. 1923 1930 DONEIMU .ot eeeeeeeeeee et ee e e eeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeene 17
3.1.2. 1930—1940 DOMEIIL: +.v.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee et e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeens 17
3.1.3. 1940—1950 DONEII ..v.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et et e e eeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeenene 17
3.1.4. 1950—1960 DOMEIIL: «.v.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeens 18
3.2. 1960 SONRASTI DONEM: ...ttt eeteeeeereeeeeee e eeeeeeeenene 18
3.2.1. 1963=1973 DONEIMNL. +.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeens 19
3.2.2. 19731980 DIONEIII: +.v.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 19
3.2.3. 1980—1990 DOMEIIL: +.v.veeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeseseeeeeeens 19
3.2.4. 19902000 DONEII: +...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeeeeeeeteeeseeeeeeseeeeenens 22
3.2.5. 20012004 DONEIN ..v.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeens 24
4. TURKIYE’'DE UYGULANAN TARIMSAL FIYAT VE GELIR POLITIKALARI.25
4.1. 1980 ONCESI UYGULANAN FIiYAT VE GELIR POLITIKALARI................ 25
4.2.1980 SONRASI UYGULANAN FIYAT VE GELIR POLITIKALARI ............. 26
5. TURKIYE’NIN TARIMSAL DIS TICARET POLITIKAST ......c.coveeeeeeieeeae. 30
6. TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKALARI ..o, 34
6.1. CEVRE POLITIKALARININ GECMISI ..o, 34
6.2. CEVRE KANUNU’NDA YAPILAN SON DEGISIKLIKLER ........cccccceu........ 35

7. TURKIYE’NIN CEVRE SORUNLARI........coooiiuiieeieeeeeeeeeeeeee e, 39



iX

T 1 SU ettt 39
T2 HAVA ettt 40
T3 DOGA .ottt 41
Th  ATIK oottt 41
7.5 TOPRAK ...ttt 42
8. AB’DE TARIM VE CEVRE ......ooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 43
9. KYOTO PROTOKOLU ...t 46
10. TARIM VE CEVRE ILISKILERI .......oovoviiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 47
10.1. TARIMIN CEVRE KIRLENMEDEKI ETKISI........ccooiviiiiiieeeeeeeeeeee, 47
10.2. TARIM VE CEVRE POLITIKALARI........cocoovoviieieieieeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveeenns 48
11. TARIMSAL TICARET ve CEVRE........cooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51
11.1. TARIM POLITIKALARI VE CEVRE........cocooiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveeenens 51
11.2. TICARETTE LIBERALIZASYON VE CEVRE ......c.ccooooiiiiieeeeeeeeeenne, 52
12.EKONOMI VE CEVRE ETKILESIMI TEORILERI ........c.cocoeveveieiiieeeieieieieeeeeeeeeans 54
12.1 KUZNETS EGRISI VE CEVRESEL KUZNETS EGRISI ........ccccoovivirienne. 54
12.2. KIRLILIK SIGINAGI HIPOTEZI.......covevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 57
13. MATERYAL VE YONTEM .....ooimiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 58
13.1. EKONOMETRIK MODEL .......ooiuimitieieteeeeeeeeee e, 58
14. BULGULAR ..ot 60
14.1. TURKIYE’NIN CEVRE KIRLILIGI VERILERININ ANALIZI ..................... 60
14.2. EKONOMETRIK MODEL SONUCLARI .......cocooviiiiieiieeeeeeeeeeeeenne, 63
15. TARTISMA Ve SONUC ...t 64
KAYNAKLAR ..ottt en s 67
EKLER ...ttt ettt e s ses s 74



AB
ABD
CIF

Comtrade

CKE
DB
DGD
DPT
DTM
DTO

EAGGF

GATT

GB

GSMH

IMF

KE

KIT

KISALTMALAR DIiZiNi

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Cost, Insurance and Frieght (Maliyet, Sigorta ve Navlun)
United Nations Commodity Trade Statistics Database
(Birlesmis Milletler Mal Ticareti Istatistik Veri Tabani)
Cevresel Kuznets Egrisi

Diinya Bankas1

Dogrudan Gelir Destegi

Devlet Planlama Teskilati

Dis Ticaret Miistesarligt

Diinya Ticaret Orgiitii

Agricultural Guidance and Guarantee Fund

(Avrupa Birligi Tarima Y6n verme ve Destekleme Fonu )
General Agreement on Tariffs and Trade

(Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagsmasi)
Guimriik Birligi

Gayri Safi Milli Hasila

The International Monetary Fund

(Uluslararas1 Para Fonu )

Kuznets Egrisi

Kamu iktisadi Tesebbiisleri



KSH

MFN

NAFTA

OECD

OPEC

OTP

TEFE

TEKEL

TL

TSKB

Kirlik Si1gmag1 Hipotezi

Most Favoured Nation (Cok Kayrilan Ulkeler )
North American Free Trade Agreement

(Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi)
Organisation for Economic Co-Operation and Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
Organization of Petroleum Exporting Countries

( Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii)

Ortak Tarim Politikas1

Toptan Egya Fiyat Endeksi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Tiirk Lirast

Tarim Satig Kooperatifler Birligi

xi



Xii

SEKILLER DiZiNi
Sekil 12.1 KUZNETS ©TTIST c.vveurierieriiieiieeiie ettt et etee sttt e st e teeseteebeesiteebeesnaeenseens 55
Sekil 12. 2 Cevresel KUZNEtS €TTIS1..ueeuuiiiriieeriiieeiiieeiieeeiieeeiieeeieeesveeesreeesereeeseveeeaeees 56
Sekil 14.1.1 Tiirkiye’deki kisi basina diisen karbondioksit emisyon miktar1 (kg.).......... 61
Sekil 14.1.2 Tiirkiye’deki toplam ticaret ve tarimsal ticaret a¢iklik indeksinin seyri......61

Sekil 14.1.3 Tiirkiye’de yilda is¢i basina diisen su kirliligi miktar1 (kg)........ccccceeeeneee 62



Xiii

CIZELGELER DiZIiNi
Cizelge 4.1 Fiyat ve gelir politikas1 uygulamalarinda gelismeler............c.ccoooeevinnenne. 29
Cizelge 5.1 Uriin bazinda ihracat destekIer .............coovovevevevevereveeeieeeeeieieeeeeeeeeeeese e 32
Cizelge 5.2 Bazi iirlinlerde glimriik oranlart..........ccoooveeiieiiiiiiiinieceeeceecee e 33

Cizelge 14.2 Tiirkiye’nin kisi basina CO, kirliligi regresyon sonucu .............c.cc......... 63



X1v

EKLER DIZiNi
Ek Cizelge 1 Yillara gore Tiirkiye’deki su kirliligi (yilda isci basina diisen kg)............. 74
Ek Cizelge 2 Yillara gore Tiirkiye’deki CO, emisyon miktarlart (kg/kb)....................... 75
Ek Cizelge 3 Shazam Programi..........cccceceriereriiinienieeieneeieeeesieeie et 76

Ek Cizelge 4 CO; verilerinin Shazam programindaki ¢iKt1S1...........ccceeviererienieriieeneenen. 77



1. GIRIS
1.1. KONUNUN ONEMI

Tarimsal ticarette kiiresellesme siireciyle hizlanan artis bir yandan {ilkelerin gelirlerini
ve istihdamu arttirabilirken diger yandan da dogal kaynaklarin agir1 kullanimi ve ¢evreye
verilen zararlar nedeniyle iizerinde durulmasi gereken sorunlara neden olabilmektedir.
Ozellikle 1994°de tamamlanan Uruguay siireci sonunda, bir yandan Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT) Diinya Ticaret Organizasyonu (DTO) haline
getirilirken, diger bir yandan bu Round’un en 6nemli hedeflerinden biri olan tarim
konusu ile ilgili olarak Tarim Antlagsmasi (1 Ocak 1995) imzalanmistir. 2001 yilinda
kararlagtirilan Doha kalkinma giindemiyle gelismis iilkelerin tarimsal ticaretinde
liberalizasyon konusunda anlagmaya varilmig ve yeni bir tarim anlagmasi i¢in uzlasmaya
varilmigtir. Tarim Antlagmasi kapsaminda serbest ticaret i¢in gerekli olan pazar erigimi,
i¢ desteklemeler ve ihracat siibvansiyonlariin azaltilmasina yonelik kararlar alinarak
kiiresel dlcekte daha liberal bir tarimsal ticaret rejiminin kurulmasi hedeflenmistir. Bu
cergevede alinan kararlara bagli olarak, kotalar ve diger tarife dis1 ticaret engelleri
araciligiyla tarimsal {iriin ticaretine getirilen miktar sinirlandirmalar ortadan kaldirilarak
tarimsal iirlinler i¢in pazar erigiminin arttiritlmasi ve boylece iilke i¢i fiyatlarinin diinya
fiyatlarina yakinlastirilmas1 amacglanmistir. Ticaret liberalizasyonunun emek, arazi ve
diger tarimsal girdilerin varliina bagli olarak daha etkin bir kaynak bolisiimii
saglayacagi diistiniilmektedir. Bununla birlikte liberalizasyon siireciyle, tarimsal iiriin
fiyatlarinin artmasinin beklendigi iilkelerde iiretilecek ¢iktt miktarinin artmasiyla dogal

kaynaklar lizerinde daha fazla baski yaratilacagi tahmin edilmektedir (Krishoff, 1996).

Uruguay Round Tarim Antlagmasinin uygulanmasiyla gii¢lii bir ekonomik kalkinma
gergeklesecegi beklenmesine ragmen, reformun her iilke i¢in daha iyi bir ekonomik
gelisme getirmeyebilecegi de bilinmektedir (Cahill and Brooks, 2001). Ayrica daha
liberal tarimsal ticaret politikalarinin uygulanmasi, bir dizi pozitif ve negatif karmasik
cevresel etkiler de yaratacaktir. Daha serbest bir ticaretin c¢evre kalitesi lizerindeki

etkileri reform sonrasi tiretilecek mal bilesimlerine, ¢iktt miktarina, iiretim girdilerindeki



degisimlere ve iiretim etkilerini karsilayabilecek dogal kaynak kapasitesi gibi bir dizi

faktorlere bagl olacaktir (Krishoff, 1996).

Ekonomi teorisi agisindan ticaret ve g¢evre arasindaki iligkiler yapisal, olgek, iriin,
teknoloji ve diizenlenme etkisi olarak siniflandirilmaktadir. S6z konusu etkilerin tiimii
ayri ayrit ve veya biitlin olarak hem tarimsal ticaret hem de g¢evre {izerinde bir takim
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (UNEP, 2007). Ornegin, ticareti bozucu
etkilerden biri olan tarifelerin azaltilmasiyla mikro diizeyde (Andrew, 2000), firma
Olcegi (Herdman ve ark. 1995) veya iiriin igeriginde ya da iiretim lokasyonu ve iiretim
yogunlugunda degisimler meydana gelebilmektedir (Lankoski, 1997). Bu degisimler
ekonomik faaliyetlerin ¢evre iizerindeki kompozisyon etkisi olarak adlandirilmaktadir.
Daha serbest bir ticaret, zengin dogal kaynaklara sahip olan {iilkelerin bu avantajlarina
dayanarak karsilastirmali {istiinliige sahip olduklar: liretim alanlarinda uzmanlagsmasina
yardimci1 olabilir (Townsend ve Ratnayake, 2000). Bagka bir deyisle, ticaretin
serbestlesmesi ile birlikte bir ekonomide tiretilen biitlin ¢iktilarin igerigi degisebilir. Bazi
ciktilarin Uretilmesi, diger ¢iktilara gore daha fazla kirlilik olusturabilecegi gibi daha
fazla dogal kaynak somiiriilmesine de neden olabilir. Bu nedenle yetersiz ¢evre koruma
standartlarina sahip olan iilkeler ticaret liberalizasyonuyla birlikte daha fazla kirletici
mallarin {iretiminde uzmanlasabilirler (Vasvada ve Nimon, 2006). Bunun digsinda bir
ekonominin disa acilmasi ile birlikte bu ekonomide bulunan biitiin sektorlerdeki tiretim
faaliyeti artig gosterir. S6z konusu bu artig bir yandan o tilkedeki toplam gelir miktarini
ve dolayisiyla da ekonomik biiylimeyi arttirirken diger yandan da o iilkedeki c¢evre
kirliligi ve dogal kaynak kullanim miktarin1 da arttirmaya baglar. Eger artan biiylime
sonucu artan gelir miktari, ¢cevresel onlemler i¢in harcanir veya g¢evresel problemlerin
azaltilabilmesi icin ¢evresel mal ve hizmet talebini karsilayacak yatirimlara
donistiirtilirse bu durumda pozitif 6l¢ek etkisi ortaya ¢ikar (Andrew, 2000; Laurie,
2003). Ticaret liberalizasyonu, teknoloji transferini iizerinde de etkilidir. Eger ticaret
liberalizasyonu kirliligin azaltilmasin1 saglayan teknolojilerin hizli bir sekilde
yayilmasina olanak veriyorsa bu durumda ¢ikt1 basina diisen kirlilik miktarini azaltabilir

boylece pozitif teknik etki ortaya g¢ikar. Tersi durumda yani ticaret liberalizasyonu ile



kirliligin artmasini saglayan teknolojilerin yayilmasi s6z konusu ise bu durumda negatif

teknik etkiden bahsedilir (Andrew, 2000).

Ekonomik gelisme ile cevre arasindaki bu karmasik iligkiler ilk defa Grossman ve
Krueger adli iki arastirici tarafindan ele alinmistir. Kruger ve Grossman (1991), Simon
Kuznets tarafindan “Ekonomik Gelisme ve Gelir Esitsizligi” baslig1 ile sunulan ve kisi
basina diisen gelir miktar1 ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi ortaya koyan
calismasindan esinlenerek gelir degisiklikleri ve c¢evre kalitesi arasindaki iligkiyi
incelemiglerdir. Sonug¢ olarak ekonomistler, Cevresel Kuznets Egrisi olarakta bilinen
(CKE) ve tilkelerdeki c¢evre kirlenmesiyle kisi basina diisen gelir miktarlar1 arasinda
Kuznets Egrisi'ne benzer olarak ters “U” bi¢ciminde bir iliskinin var oldugunu
saptamiglardir. Kruger ve Grossman tarafindan yapilan bu ¢alismanin en 6nemli 6zelligi
cevre ve ekonomik gelisme arasindaki iliskinin daha dnce ele alinmamasiyla ilgilidir. Bu
baglamda Kruger ve Grossman tarafindan yapilmis bu c¢alismaya kadar olusturulan
ticaret politikalar1 ve dolayisiyla da tarimsal ticaret politikalarinin ¢evre problemlerine
dikkat edilmeksizin meydana getirildigi sdylenebilir. Giinlimiizde hala konu ile ilgili
siirli sayida kantitatif ¢aligma bulunmakla birlikte, tarimsal ticaret liberalizasyonunun
cevre lizerindeki etkisi gesitli giiclerin rolatif etkilerine baghdir ve bu etkiler iilkeye,
sektore, kirletici tipine, ticaret politikasi enstriimanina ve kismen de destekleme
politikalarma gore degismektedir. Bu nedenle ¢evre ve ticaret politikasi araglariin
koordine edilmesi, serbest ticaretten elde edilecek kazanimlarla, serbest ticaretten
kaynaklanabilecek cevre problemlerinin hafifletilebilmesi ve daha siirdiiriilebilir bir
kaynak kullaniminin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir (Vasvada ve Nimon,

2006).

1.2. ARASTIRMANIN ONEMIi

Bugiine degin tarimsal ticaret, liberalizasyon ve ¢evre etkilesimi tizerine yapilmis sinirlt
sayida kantitatif caligmalarin bulunmasi tarimsal ticaret, c¢evre ve liberalizasyon
arasindaki iliskilerin acik bir sekilde ortaya konmasini giiclestirmektedir. Ancak,

uluslararas: ticaret politikalar1 ve dogrudan ve dolayli destekleme politikalar1 araciligiyla



gerceklestirilen  hiikiimet miidahaleleri, tarimsal {iretim bigimlerinin se¢iminde
belirleyici olurken ayn1 zamanda ortaya ¢ikan bu egilim, hem endiistriyel diizeyde hem
kiiresel Olcekte hem de tiretim bdlgelerindeki mevcut c¢evresel durum iizerinde etkili

olmaktadir (Lankoski, 1997).

Tarimsal ticaret ve ¢evre etkilesimi ile ilgili olan problemlerin 6nem kazanmasindaki en
onemli faktor, tarimsal ticaret liberalizasyonunun biitlin ticari sorunlarla ilgili olan
tartismalarin en hassaslarindan biri olmasidir. Aynm1 zamanda bu etkilesimin, gerek
Uruguay Round’unda ve gerekse de Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan alinan
kararlarda ortaya konan yeni ticaret rejiminde tarimmn Onemli rol oynamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu goriismelerde tarim sektoriiyle ilgili olarak sadece pazar
ulagimlart ile 1ilgili degil ayni zamanda i¢ destekleme politikalar1 ve ihracat
desteklemeleri ile ilgili kararlar alinmasi tarimsal {iretim ve tarimsal ticaret rejiminde bir
degisikligin meydana gelmesine neden olmustur. Bu nedenle, ilkelerin uluslararasi
anlagmalar kapsaminda gelistirilen tarim politikalarin hedeflerinin
gerceklestirilmesinde  kullanilan  politika enstriimanlarinin  doguracagir ¢evresel
problemlerin minimize edilmesi ancak tarimsal ticaret-cevre ve ticaret liberalizasyonu
iligkilerinin toplu olarak ele alinmasina ve aralarindaki etkilesimin acgik bir sekilde

ortaya konmasina baglhidir (Mayrand ve ark. 2003).

Bu ¢alisma ile elde edilecek olan sonugla Tiirkiye’de ticaret-cevre etkilesimi {izerinde
yeni bilgiler saglanacak ve bu konuda politika yapilanmasia yardimci olunabilecektir.
Ulkemizde ticaret ve cevre etkilesimi iizerine yeterince ¢alisma yapilmadigindan bu

calisma diger ¢aligsmalara 151k tutmay1 amaglamaktadir.

1.3. ARASTIRMANIN AMACI

1980 yilinda Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye uyum saglamasi i¢in hem makro hem de
tarimsal diizeyde birtakim yapisal diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
makro diizeyde; Tiirk Lirast devaliie edilmis, fiyat ve ticaret liberalizasyonu

gerceklestirilmis, finansal piyasalar agilmis, ticaret engelleri kaldirilmis ve tarimsal



desteklemeler azaltilmistir. Bunun sonucunda; Tiirkiye’nin toplam ticareti, ithalat ve
ihracat1 artmistir. Ozellikle bu dénemde vergi geri ddemesi ve ihracat kredi destekleri
Tiirkiye’nin  ihracatiiin  artmasinda 6nemli rol oynamustir. Uretim-ticaret-gelir
dongiisiinde goriilen artisin bir sonucu olan ekonomik biiylime hem tarim sektoriinde
hem de isleyici sektorlerinin girdi ihtiyacinin karsilanmasini saglamak i¢in bir ithalat

artisin1 gerekli kilmustir.

Tarimsal iiretimin, fiyat ve girdi desteklemeleri ile siirdiiriilmesi de bir yandan islenen
alan ve iirlin miktarmi diger yandan da cift¢i gelirinin artmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de ozellikle destekleme politikalartyla sulama, pestisit, giibre kullaniminin
tesvik edilmesi sonucu tarimsal iirlin {iretimi ve tarim ticareti artmis, ¢evre iizerinde bir

baski olusmus ve tarim kaynakli bir ¢evresel kirlenme meydana gelmistir (FAO, 1994).

S6z konusu tarim kaynakli c¢evresel kirlenmenin baglica nedeni biitiin gelismis ve
gelismekte olan devletlerde uygulanmakta olan sermaye ve enerji yogun tarimsal
faaliyetlerle ilgili oldugu bilinmektedir. Diinyada artan ticari liberalizasyon
hareketlerinin sonucu olan kiiresellesme ve bunun paralelinde artan mal ticareti entansif
tarimin yayginlagsmasinda etkili olmaktadir. Politika araglar1 tarafindan yonlendirilen
tarimsal Uretim, kaynaklarin {iretim i¢in en az zararlh kombinasyonlarinin
gerceklestirilmesini giiclestirmekte ve kullanilan girdi verimliligini azaltabilmektedir.
Bu durum ise g¢evre kirlenmesini arttirabilmektedir. Bu nedenle bu tezdeki amag,
gelismekte olan bir ekonomiye sahip Tiirkiye’de tarimsal ticarette meydana gelen
degisimlerin cevre kirliligi tizerindeki ne derece etkili olugunu saptamaktir. Bu
baglamda Tiirkiye’de cevre kirliliginin gdstergesi olarak kabul edilecek sudaki nitrat
kirliligi (NOs) ve toplam karbondioksit (C0,) emisyonu degerleri, Tiirkiye’nin toplam
ticaret, tarimsal toplam ticaret ve kisi basit milli gelir arasindaki iligki agisindan ele
alimmaya caligilacaktir. Boylece s6z konusu bu iliskinin milli gelir artis1 ile kirlenme
arasindaki iligkiyi ortaya koyan Cevresel Kuznets Egrisi ile ne derece Ortiistiigi

saptanmaya calisilacaktir. Caligmanin spesifik amaglar1 su sekilde siralanabilir:

1 Ticaret ve cevre etkilesimini teorik bazda ortaya koymak



2 Tirkiye’de tarimdan kaynaklanan cevresel sorunlari ortaya koyarak bu

konudaki diizenlemeleri incelemek

3 Tirkiye’nin karbondioksit emisyonuyla reel milli gelir, ticaret diizeyindeki
artisin etkisini Cevresel Kuznets Egrisi yardimiyla ekonometrik olarak analiz

etmek

4 Tirkiye’de tarimsal su kirliligindeki degisimin zaman igerisindeki yoniinii

belirlemek

5 Tarimsal ticaretin liberalizasyonu ve ¢evre etkilesimini inceleyerek politika

yapiminda katkida bulunacak oneriler sunmak.

1.4 ARASTIMANIN KAPSAMI

Tiirkiye’deki tarimsal ticaret ve cevre etkilesiminin daha iyi ortaya konabilmesi
amaciyla oncelikle farkli donemler itibariyle Tiirkiye ekonomisinin gelisimi incelenmis
ardindan da Tiirkiye’de uygulanan tarimsal fiyat ve gelir politikalar1 ortaya konmustur.
Ilerleyen boliimlerde Tiirkiye’nin dis ticaret ve ¢evre politikast ele alinmis, Tiirkye’nin
cevre sorunlari lizerinde durulmus ve bu baglamda Avrupa Birligi’ndeki tarim ve gevre
politikalarina deginilmistir. Daha sonra Kyoto protokolii ele alinmig ve tarimsal ticaret
ile ¢evre arasindaki iligkiler incelenmistir. Bununla birlikte arastirma kapsaminda
Ekonomi ve Cevre etkilesimi arasindaki teorilerden Cevresel Kuznets Egrisi ve Kirlilik
Siginagr Hipotezi lizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin ticareti ve c¢evre kirliligi
ekonometrik model kullanilarak analiz edilmis ve elde edilen bulgular Cevresel Kuznets

Egrisi ve Kirlilik Sigimag1 Hipotezi géz dniinde bulundurularak tartigilmistir.



2. KAYNAK OZETLERI

Konu ile ilgili yapilmis olan ¢alismalar genel denge analizine, kismi denge analizine,
ekonometrik modellemelere ve literatiir taramasina dayanan ¢alismalar olmak {izere dort

farkl kategoride siniflandirilabilmektedir.

2.1.GENEL DENGE CALISMALARI:

Grossman ve Kruger (1991) “Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi Antlagmasi’nin
(NAFTA) Cevresel Etkileri” adli ¢alismalarinda ticaret engellerinin kalkmasinin, 6lgek
ekonomisi aktivitesinin genislemesinin, ekonomik aktivitenin kompozisyon etkisinin
degismesinin iiretim tekniklerinde bir degisime neden olacagini ve bu degisimin ¢evresel
bir etki yaratacagini ileri siirmiislerdir. Arastirmada 42 iilkedeki kentsel alanlar yatay
kesit yontemiyle belirlenip 3 kirleticinin karsilastirilabilir degerleri kullanilmistir.
Calismada Siilfiir dioksit ve duman kirliliginin GSMH’nin diisiik diizeylerinde arttig1 ve
GSMH’nin yiiksek gelir diizeylerinde artmasiyla sz konusu bu kirliklerin azaldig:
goriilmektedir. Genel Denge Modeli ile Meksika’daki kirlilikte NAFTA’nin
kompozisyon etkisi arastirilmistir. Arastiricilar, NAFTA ile artan ticaretle birlikte
Meksika’'nin ABD pazarindan daha biiyiik bir pay alacagini, bunun hava kirliliginin
azaltilmasinda etkili olacagini ve kisisel tiikketim davranislarinin degismesi veya politik
baskilarin artmasiyla da ¢evre koruma 6nlemlerinin artacagini belirlemislerdir. Grosman
ve Krugere’e gore uzmanlasmanin artmasi ile birlikte daha az kirlilik-yogun iiretimin
meydana gelmesi ve tarimda daha az tehlikeli ve daha az enerji gerektiren ¢ikti
iiretiminin yayginlagsmasi kirliligin azaltilmasinda uzmanlagsma ve ticaretin beraberinde

getirecegi olumlu yan etkiler olacaktir.

Meksika tarimindaki gelisme ticaret ve ¢evre iliskisi Beghin ve ark. (1998) tarafindan
yapilan aragtirmada genel denge modeli kullanilarak incelenmistir. Arastirma sonucuna
gore serbest ticaret, kirletici tarimsal faaliyetlerde artisa neden oldugu saptanmistir.
Tarim kaynakli kirlenmeler {izerindeki vergiler, tarimsal ¢ikti iizerinde diisiik bir negatif

etki yaratacagi ve atik su vergilerini hedef alan bir diizenlemeyle birlestirilen daha



liberal bir ticaretin, ¢evre kirliligini hafifletecegi, verimliligi arttiracagi bu durumunsa

tarim sektorleri lizerinde 6nemli bir daralma yaratacagi belirlenmistir.

Kostarika’daki ticaret ve cevre arasindaki iliski, ticaret liberalizasyonu ile emisyon
azaltic1 politikalar arasindaki uyum goéz oniinde bulundurularak genel denge analizi ile
Desus ve Bussolo (1998) tarafindan incelenmistir. Aragtirmada, Kostarika’daki ¢evre
vergilerinin gelismeyi azalttifi bununla beraber emisyon miktarlarinda hizl bir diisiise
neden oldugu saptanmistir. Bununla birlikte disa yonelimli politikalar, ekonomik
gelismeyi tesvik ederken Kkirletici faaliyetlerde uzmanlasma riskini arttirmaktadir.
Ayrica, atik su vergileriyle uygun bir sekilde birlestirilen serbest ticaret rekabetgi
endiistrilere yonelik faktor boliistimiiniin tekrar meydana gelmesine neden olmakta,

biiylimeyi arttirmakta ve emisyon miktarini 6nemli bir bicimde diigiirmektedir.

Townsend and Ratnayke (2000) Yeni Zelanda’da genel denge analizi kullanarak ticaret
liberalizasyonunun Yeni Zelanda ekonomisindeki refah ve emisyon diizeylerindeki
etkisini saptamaya caligmiglardir. Arastirmanin sonucunda ticaret liberalizasyonunun
refah1 arttirmasinin ¢evresel digsalliklarla birlestirilmis ¢evresel politikalarin varligina

bagli oldugu saptanmustir.

Endonezya ile ilgili Abimanyu (2000) tarafindan yapilan ¢alismada, tarim sektoriindeki
ticaret engelleri ve devlet destekleme programlarinin azaltilmasinin ekonomi ve gevre
kirliligi tizerindeki etkisi genel denge analizi kullanilarak belirlenmeye calisilmigtir.
Abimanyu’ya gdore hem destekleme politikalart hem de ticaret liberalizasyonu, tiikketimi
ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasilayr arttirmakta ve de cevre kirliligine neden olmaktadir.
Yapilan c¢alismada tarimsal girdi-ciktiya yonelik ticaret politikalarinin = gevre
kirlenmesinin azaltilmasinda destekleme politikalarindan ¢ok daha etkili oldugu
saptanmistir. Makalede dogrudan ve yetersiz gelire sahip olan g¢iftciyi hedef alan
desteklemelerin ve ticaretteki acikligin sosyo-ekonomik ve c¢evresel hedeflerin yerine
getirilmesin en uygun politikalar oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte ticaret
liberalizasyonunun gelecekteki endiistriyel kalkinma icin son derece dnemli oldugu

vurgulanmaktadir.



Strut ve Anderson (2000) ticaret liberalizasyonun da yer alan Endonezya’nin 2010 ve
2020 yillarinda ekonomik aktivitesindeki degisiklerin hava ve su kirliligi {izerindeki
etkilerinin ne olabilecegini genel denge analizi kullanarak tahmin etmeye calismiglardir.
Makalede s6z konusu durum diinyada ticaret reformlarinin uygulandigi ve
uygulanmadig iki ana senaryo gercevesinde ele alinmaktadir. Arastiricilar sonug olarak
uygulamaya konacak ticaret reformlar1 ile gelecek yirmi yil igerisinde Endonezya’da
dogal kaynak tiiketimi, hava ve su kirliligi azalacagini tahmin etmektedirler. Bununla
birlikte en kotli durumda bile meydana gelecek kirlenmenin diisiik miktarlarda olacagi

distiniilmektedir.

Genetik miihendisligi teknikleri ve ticaret iligskisi Nielsen ve ark. (2001) tarafindan,
gelismekte olan {ilkeler perspektifinden genel denge analizi kullanarak ele alinmustir.
Makalede genetik miihendisligi tekniklerinin tarimsal iiretimi arttirdigi, daha iyi bir
kaynak kullanimina olanak verdigi ve gidalarin beslenme degerini yiikselttigi
belirtilirken; bu yeni teknoloji ile ilgili olarak ¢evre ve gida gilivenligi hususlarinda
tilkketicilerin birtakim c¢ekincelere sahip oldugu belirtilmistir. Bu baglamda c¢esitli
tilkelerde tarimsal tiretimin genetik olarak degistirilmis ve degistirilmemis iiriinler olarak
ayrildig1 ve bu ayrima diinya pazarlarinda en iyi uyum saglayan iiriinlerin soya ve misir
oldugu saptanmistir. Gelismekte olan iilkelerin ise ticaret yaptiklari tilkelerdeki tercih

degisimlerine karsilik ticaret diizenlerini degistirebilecekleri tespit edilmistir.

Jansen (2001) cevre ve ticaret tartismalarinda kurumsal degismeyi ele almistir. Jansen,
konu ile ilgili yapilmis 6nceki aragtirmalarda endiistrilerin emisyon faktorlerinin sabit
kabul edilmesinden dolay1, ekonomik ve ¢evresel modellemelerde serbest ticaretin gevre
acisindan negatif bir sonu¢ dogurdugunu belirtmektedir. Bununla birlikte Jansen’e gore
s0z konusu c¢alismalarda serbest ticaretle ¢cevre diizenlemelerini gerceklestirecek yeni
kurum ve kuruluslara karsi artan talep ihmal edilmektedir. Bu noktada yine Jansen’e
gore “Kurumsal Optimizm Hipotezine” gore ticaret liberalizasyonunun g¢evresel etkisi
negatif olmayacaktir. Genel denge modeli ile ele alinan kurumsal optimizm hipotezi bir
dizi varsayimla NAFTA’ya uygulandiginda hipotezi destekleyen bir takim kanitlara

ulagilmistir. Sonug olarak makalede ticaret liberalizasyonunun etkisi bir¢ok durumda
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faydali oldugu ve bu durumun kirletici endiistrilerde uzmanlagmis iilkeler iginde

gecerliligini korudugu belirtilmektedir.

Nugent ve Sarma (2001) gelismekte olan iilkelerden biri olan Hindistan’da ¢evreye zarar
veren, gelir diizeyini ve gelisme oranini azaltan gelir esitsizligini arttiran mevcut
politikalar1 ele almistirlar. Genel denge analizi kullanilarak Hindistan’da basit bir takim
politika degisiklikleri ile siirdiiriilebilirligin ve biiylimenin arttirilabilecegi gosterilmeye
calisilmaktadir. Arastirma sonucuna gore, siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik gelisme ,
esitlik ve ¢evresel hedefleri yerine getirmeyi saglayan biitiinciil ¢evresel politikalar ve

tam ekonomik entegrasyonla miimkiin olabilecektir.

Norveg’te son yillardaki ¢ok tarafli dig ticaret liberalizasyonunun ekonomik getirileri,
Faehn ve Holmoy (2002) tarafindan hava kirliligi ve kati atik birikimi agisindan
incelenmistir. Genel denge modeli ile ticaret reformlar1 ve ticaret reformlar1 olmaksizin
gelistirilen iki senaryo ele alinmistir. Sonug¢ olarak mevcut ticaret politikalarina
uygulanan ticaret reformlari, kirleticiligi yiiksek olan ihracat endiistrileri lehine uzun
donemde yapisal degisiklige neden olacaktir. Bu durum ise ozellikle kirleticiligi ve
elektrik tiiketimi ytliksek ihracat¢i endiistrilerin enerji ihtiyaglarinin, temiz enerji kaynagi
olan hidrosantraller yerine daha Kkirletici etkiye sahip enerji santrallerinden

karsilanmasina neden olacaktir.

Copeland (2004) “Ticaret, Gelisme ve Cevre” adli calismasinda ekonomik gelisme,
ticaret ve ¢evre arasindaki iligkiyi, bu iliskinin s6z konusu alanda devam etmekte olan
politikalarin degerlendirilmesi ve sonraki yillarda nasil bigimlendirilmesi gerektigine
yanitlar bulmaya calismistir. Genel denge modelinden yararlanilan ¢calismada gelisme
ve ¢evre arasinda teknik, dlcek ve kompozisyon etkisinin rol oynamakta oldugu; ticaret
liberalizasyonu ve c¢evre arasindaki etkilesimleri belirlemede kompozisyon etkisinin son
derece onemli oldugu ve kompozisyon etkisinin karsilastirmali {istiinliikle belirlendigi
saptanmistir. Ayrica, ticaret rejimi karsisinda yapilan diizenlemelerin yetersiz olmasi
durumunda kirliligi diizenleyen politika araclar1 ve var olan c¢evre yasalarinin sertligi

ticaret liberalizasyonunun refah etkisi iizerinde tesirli olacagi, kirletme izinlerinin
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uygulamadan kalmasi halinde daha serbest bir ticaretle refahin artacagi ve bunun
cevresel sorunlara neden olmayacagir belirtilmistir. Bununla birlikte kirlilik
yogunlugunun ticaretle degismemesi durumunda kirlilik yogun endiistrilerde

karsilagtirmali iistiinliige sahip tilkelerde ticaretin kirliligi arttiracagi belirlenmistir.

2.2. EKONOMETRIK CALISMALAR

Ekonometrik c¢aligmalar daha ¢ok kisi basina gelir miktar1 ve kirlenme iligkisinin ele
alindigr Kuznets Egrisi’nin (KE) gegerliligi iizerine yogunlasmistir. Bu baglamda,
“Ekonomik Gelisme ve Cevre Kalitesi” arasindaki iliski Shafik ve Bandyopadhyay
(1992) tarafindan, farkli gelismislige sahip ¢esitli lilkelerdeki ¢evre durumlari analiz
edilmeye calisilmistir. Calismada zamansal degisime bagl olarak tilkelerin gelismeyle
birlikte farklilik gosteren cesitli ¢evresel kalite belirtecinin nasil degistigi ele alinmstir.
Caligmada yatay kesit ve zaman serileri yontemleri beraber kullanilmistir. Aragtirmada
olduk¢a genis bir sonu¢ dizisine ulasilmakla birlikte bunlardan bazilar1 su sekilde
belirtilmistir: Gelir, ¢evresel kalitenin belirlenmesinde en etkili faktordiir. Yiiksek gelir
diizeylerinde cevresel problemler daha hizli ¢6ziimlenebilmektedir. Hizli gelisme ve
bunu saglayan yatinm oranlarindaki artis dogal kaynaklar {izerinde baski
olusturmaktadir. Bununla birlikte siilfiir dioksit ve orman alanlar1 gibi ¢evresel
belirtegler gelir yiikselse bile kotiilesmeye devam etmektedir. Teknoloji, cevresel
kalitenin artmasina yardim etmekte; en azindan durumun daha kotiilesmesine engel

olmaktadir. Cevresel kirlenme olmadan bir biiylimenin saglanmasi diisiiniilememekle

birlikte; yatirim ve politikalarla kirlilik azaltilabilmektedir.

CKE’ni tekrar degerlendirmek icin yaptiklar1 ¢alismada Torras ve Boyce (1998),
kirliligin toplam yogunlugunun sabit oldugu iilkelerde ¢evresel kalitenin gelirle birlikte
kotiilesecegini ve daha fazla ¢ikt: iiretildik¢ce daha fazla kirliligin meydana gelecegini
ileri stirmiislerdir. CKE’nin ortaya ¢ikmasinda gelirin disinda okuryazarlik, 6zgirliikler
ve politik haklarinda 6nemli oldugu 6zellikle s6z konusu bu ii¢ faktoriin diisiikk gelirli
iilkelerde ¢evre kalitesini bi¢imlendirdigi ekonometrik yontemle ortaya koyulmaya

calismustir.
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Suri ve Chapman (1998) ekonomik gelisme, ticaret ve enerji iliskisini Kuznets Egrisi’ne
(KE) gore anlamlarini incelemislerdir. Zaman serisi ve iilke genelinde toplanan verilerle,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki ticari enerji tiiketimi KE’ye gore incelenmistir.
Sonug olarak hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde mal ihracati artist enerji
ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bu durum biiylimenin ge¢mis yillara gére daha
fazla gerceklesmesini saglamistir. Ayrica gelismis llkelerin mal ihracati yapmalar
onlarin enerji ihtiyaclarinin artmasina neden olmus bu durumda KE’nin artan egimini
olusturmustur. SO0z konusu iilkelerin ithalatlarinin artmasi ise enerji ihtiyacini

azaltacagindan KE’nin azalan egimini olugturacaktir.

Munasinghe (1999) gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelerin 6nceki tecriibelerinden
yararlanarak daha az bir cevre kirliligine neden olarak kalkinip kalkinmayacaklari
sorusu cevaplanmaya ¢aligmistir. Arastirmada, daha iyi bir ¢cevre elde etmenin getirecegi
maliyet ve faydalar karsilastirmali analiz yontemiyle belirlenmistir. Makalede, karar
verme siirecinde kazan-kazan politikalar1 esas alinarak olusturulacak kirlilik azaltici
tedbirler ve hassas ayarli reform politikalar1 ile hem ekonomik hem de ekolojik
kazanglarin saglanabilecegi belirtilmistir. Ayrica ¢alismada daha fazla “stirdiiriilebilir
politikalarin” benimsenmesi ile daha yiiksek gelisme diizeylerinde daha diisiik ¢evresel

maliyetlerin 6denebilecegi vurgulanmaktadir.

Anderson (2001) hava ve su kirliligi kontrol literatiiriinden yararlanarak, kirlilik azaltma
teknolojileri kullanilmaya basladiginda kirlilik indirgeme maliyetlerinin iiretim
maliyetlerine oranla c¢ok daha diisiik bir seviyede gerceklestirildigine dair kanitlar
bulmustur. Anderson calismasinda kirlilik indirgenmesinde teknolojik ilerlemenin
etkisini belirleyebilmek icin bir simiilasyon modeli gelistirmis ve bu modeli gelismis
tilkelerdeki 6zel olaylara uygulamistir. Sonuglar CKE’nin 15181inda degerlendirilmistir.
Buna gore gelismekte olan filkeler ¢evre politikalart uygulamaya konursa bu iilkelerin

CKE’nde daha diisiik gelir diizeylerinde daha erken “pikler” meydana gelir.

Gelisme, Ticaret ve Cevre arasindaki iliskide CKE’nin ne kadar kullanish oldugunu

saptamak i¢in Cole (2003) tarafindan yapilan arastirmada asagidaki sorulara yanit
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bulunmaya calisilmistir: 1- Cevresel Kuznets Egrisi’nin kullanishigi ne derece giicliidiir?
2-Gelisme kaynakli kirlilik azaltilmasina karsi olan degisen ticaret modelleri ile
Cevresel Kuznets Egrisi ne kadar agiklanabilir? Birinci soruyla iligkili olarak CKE’nin
zay1flif1 test edilerek ekonometrik modeller yardimiyla yeni CKE tespit edilmeye
calistlmistir.  Tkinci soruyla ilgili olarak iilkelerin yogun Kkirletici iiretimlerde
karsilastirmali istiinliige sahip olmalar1 veya olamamalarina bagli olarak ticaret
liberalizasyonunun {ilkeden iilkeye degisen etkisi ele alinmaya calisilmistir. Daha sonra
tilkelerin ¢evre diizenlemeleri ve faktér sermayelerine bagli olarak ticaret
liberalizasyonunun gevre kirliligi iizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu nedenle yeni CKE
tespitinde iilkelerin karakteristikleri 6nemli rol oynamaktadir. Sonug olarak, emisyon
miktarlar ile kisi bagina gelir arasinda ters U bi¢ciminde saglam bir iliski vardir ve ticaret

modelleri ters U bi¢cimindeki iliskinin ortaya ¢ikmasinda son derece etkilidir.

Stern (2004) ekonometrik model kullanarak KE’nin gecerliligini incelemistir. KE’de
cevre kirlenme belirtileri baslangigta artar daha sonra kisi basina gelir miktarinin
artmasiyla azalir. Ancak bazi gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelerin cevre
standartlarin1  gelismis {ilkelerden ¢ok kisa bir siire sonra benimsedikleri ve bu
standartlar1 uygulamada gelismis iilkelerden kimi zaman daha bagarili olduklar1 tespit
edilmistir. Bu noktada KE’nin giliniimiizde son derece yetersiz kaldigi ve gevreyle
kalkinma arasinda iligkilerin dogru bir sekilde ortaya koyulmasi icin etkin sinir iiretim

modelleri gibi analizlerden yararlanilmasi gerektigi vurgulanmustir.

Su kirliligi'ne iliskin CKE, Paudel ve ark (2005) tarafindan “Su kirliligi i¢cin Cevresel
Kuznets Egrisinin Amprik Bir testi” adli ¢alismada ele alinmistir. Calismada Louisiana
Eyaleti’'ndeki ¢esitli semt ve bdlgelerden elde edilen veriler kullanilmistir. Cevresel
Kuznets Egrisi’nin incelenmesinde su kalitesinin belirlenmesinde kullanilan ¢6ziinmiis
oksijen, fosfor ve azot degerleri ile kisi basina gelir arasinda standart Cevresel Kuznets
Egrisi iliskisi bulunmaktadir. Ikinci dereceden denklemlere dayali olarak yapilan
hesaplamalarda Kuznets Egrilerinin donlim noktalar1 azot, fosfor ve ¢oziinmiis oksijen

icin 12993, 6636 ve 12758 dolar olarak saptanmustir.
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Cole (2004), kirletici endiistrilerin gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymasi
ve ticaret ile Cevresel Kuznets Egrisi’nin kapsami ele alinmaya ¢alisgilmistir. Calismada
ekonometrik modellerden yararlanilmistir. Kirlilik bolgeleri hipotezine kanit olarak
kirlilik yogun {iriinlerin Kuzey-Gliney ticaret akimlarina ait detayli veriler kullanilmistir.
Hava ve su kirlenmesinde etkili olan 10 kirletici emisyon ticaret agiklig1, yapisal degisim
ve kuzey-giiney ticaret akimlar1 kontrol edilerek tespit edilmistir. Sonug olarak, yaygin

olarak bulunmasa bile Kirlilik Yeri Hipotezine dair kanitlar bulunmustur.

2.3. KISMi DENGE CALISMALARI

Konuyla ilgili kismi denge analizi kullanilarak yapilmis tek calisma Van Beers ve Van
der Bergh (2000) tarafindan yapilmistir. S6z konusu c¢aligmada uluslararasi ticarette
tiretici  desteklerinin ¢evresel ve ekonomik etkileri incelenmistir. Sonug¢ olarak
desteklemelerle iligkili politika basarisizliklarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde nasil

kaldirilabilecegine iligskin 6neriler sunulmustur.

2.4. LITERATUR TARAMASI CALISMALARI

Literatiir agirhikli calismalar ise cesitli kitap ve makalelerden olusmaktadir. Bu
baglamda, Herdman (1995) ABD’deki Tarim, Ticaret ve Cevre iliskililerini ele
almiglardir. S6z konusu raporun hazirlanmasinda ABD tariminin ihtiyag duydugu
teknoloji ve politikalara yon verilmesi amaci giidiilmiistiir. Bu baglamda, uluslararasi
piyasalar ve ¢evre sorunlarina giin gegtikge daha ¢ok baglanan ABD tariminin, kiiresel
sartlarin degisen dogasina uygun olarak gelisim gostermesi gerektigi vurgulanmistir.
ABD’de uygulanmakta olan tarim politikalarinin bugiine ait sorunlarin ¢oziimiine 151k
tutmaktan c¢ok yeni sorunlar yarattigi, ve bugiliniiniin problemlerine (6rnegin dogal
yasamin korunmasi, ekolojik sistemler vs.) yanit veremedigi bildirilmistir. Son yillarda
daha fazla miktarda artan tarimsal ticaretin kisa siirede 6nemli ¢evre sorunlarina neden
olmadig1t veya ABD’nin deniz asin iilkelerdeki rekabetini engellemedigine dikkat
cekilmis ancak ticaret kaynakli bir takim g¢evre sorunlarinin ortaya cikabilecegi ve

ticareti bozucu bazi problemlerin goriilebilecegi vurgulanmigtir. Son olarak ABD
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tarafindan federal olarak siirdiiriilmekte olan arastirma programlariin tarimsal ¢ikti
miktarinin ne kadar daha fazla arttirilabilecegi iizerine yogunlastigi bu nedenle de
uluslararasi ticaret ve ¢evre konularmin ihmal edildigine deginilmistir. Bu durumun ise,
ABD’nin kendi tarimsal iiretim, ticaret ve ¢evre hedeflerini gerceklestirmesine yardim

edecek yeni teknolojik ilerlemeler gergeklestirmesine engel olacagi savunulmustur.

Cevre ve ticaret sorunlarinin ekonomik cercevede daha iyi anlasilabilmesi i¢in Krisoff
ve ark. (1996), daha 6nceden yapilmis ampirik tartisma ve bulgular ele almislardir. Bu
baglamda ¢evresel politikalarin tarimsal ticareti nasil etkileyecegi, tarimsal ticaret
liberalizasyonunun c¢evre kalitesini nasil etkileyecegi, iiriin standartlar1 ve g¢evresel
politikalarin uluslararas1 uyumu ne dereceye kadar gerceklestirilmesi gerektigi ve
cevreyi korumak i¢in ticaret onlemleri kullanmanin ekonomik gerekgeleri olup olmadigi

sorularina cevap verilmeye calisilmistir.

Lankoski (1997) tarim politikalar1 ve ticaret liberalizasyonuyla ¢evre arasindaki iligkileri
ele almigtir. Makalede giinlimiizde uygulamamakta olan tarim politikalarinin ¢evresel
etkileri, tarim politikasi ve ticaret reformlarinin etkileri, i¢ tarim politikasi reformlarinin
araclart ve tarim ticaret liberalizasyonunun cevresel etkileri {lizerinde durulmustur.
Calisma daha ¢ok konu ile ilgili gegmis literatiirlerin bir degerlendirilmesi olarak
sunulmustur. Sonug olarak tarimda Uruguay Round’u antlagsmasindan sonra gergeklesen
tiretim ve fiyat degisikliklerinin bircok iilke icin kabul edilebilir oldugu, kismi ticaret
liberalizasyonunun ise tarimsal iiretimin ¢evre iizerindeki etkisinin de pozitif ya da
negatif bir degisiklie sebep olmayacagi tespit edilmistir. Bununla birlikte c¢evre
tizerinde i¢ politika reformlarinin, kismi liberalizasyondan ¢ok daha fazla etkili olacag:
vurgulanmistir. Bu durumun nedeninin ise tarim politikasi reformlarinin, politika
hatalarin1 hafifletirken tarimla iligkili ¢evre programlart yardimiyla cevresel pazar

basarisizliklarini durdurabilmesinden kaynaklandigi ileri stirilmiistiir.

Antle ve ark. (1998) siirdiiriilebilir kalkinmada ticaret liberalizasyonunun etkisinin
tarim, ¢evre ve ticaret lizerindeki etkilerini irdelemek amaciyla hazirladiklar1 calismada

tarim kaynakli ¢evresel sorunlarin genis kapsamli bir 6zetini sunmaya calismiglardir.
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Genel olarak so0z konusu c¢alismada siirdiiriilebilirlik teorisi, bu teorinin ¢evresel
anlamlari, AB’de bazi iilkelerde uygulanmakta olan c¢evresel politikalar, AB gelismesi
ile birlikte karsilasilan yeni c¢evresel politikalar ve AB Ortak Tarim Politikasinin
cevresel etkileri, i¢ politika ve uluslararasi ticaret boyutuyla hem teorik hem de pratik
olarak ele alinmaya c¢aligilmistir. Sonug olarak, ¢evresel etkilerin 6l¢iilmesinde tek yonlii
bakis agisinin yeterli olmadigi ve c¢evre parametlerinin belirlenmesinde ulusal ve

uluslararasi politikalarin uzlastirilmasi gerektigini vurgulanmistir.

Anbumozhi ve Radhakrishnan (2005) ise tarim, ticaret ve ¢evre arasindaki iligkilerin
farkliligini ele almislardir. Yazarlara gore, “tarimsal ¢evre kalitesinin gelistirilmesi daha

2299, G

etkin bir gelir boliistimii i1le mimkiindiir goriisii”; “tarim politikalar1 iiretim bi¢imini,
ciftlik uygulamalar ve girdi kullanimini etkiler” goriisii ile ters diismektedir. Meksika ve
Banglades’te yapilan caligmalardaki iki Ornek, serbest ticaret ve tarimsal ¢evre
arasindaki iligkinin lineer olmadigini ve serbest ticarete tarimsal ¢evre arasinda nedensel

bir iligkinin gosterilmesinin kolay olmadigini1 saptamisglardir.
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3. TURKIYE EKONOMIiSININ DONEMLERI

3.1. 1960 ONCESIi DONEM:

1960 oncesi donemde 1923 ile 1960 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisinde

gergeklestirilen ekonomik degisimler tizerinde durulmustur.

3.1.1. 1923- 1930 Donemi

Izmir iktisat Kongresi ile baslayan bu dénemde, ekonominin sahip olduklar1 belirlenip

ekonomik hedefler tayin edilmis ve karma ekonominin ilk temelleri atilmigtir.

3.1.2. 1930-1940 Donemi:

Uygulamanin hiz kazandigr ve ekonomik yatirimlara hiz verilen bir déonemdir. Bu
donemin iktisat politikasinin iktisat felsefesi, devletin biitiin ekonomik faaliyetlerde
yatirimi, isletmeciligi, onciiliigii, tistlendigi ve ekonominin devletin normatif kararlarina
gore yonlendirmeye calistigt donemdir. 1923 ve 1940 dénemi birlikte alindigr zaman
fiyatlarin biiyiik oOlgiide istikrarli, satin ama giicliniin sinirli, pazar biiyiikliigliniin
oldukea kii¢iik oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, zayif bir sanayinin kurulmakta,
tarimda yeniligin ve canliligin bas gosterdigi, demir yollari, ¢elik sanayi, Stimerbank,
Etibank gibi banka ve sanayi yatirimlarmin olustugu dénemdir. Bu yillarda meydana
gelen Diinya Ekonomik Burhami ve lkinci Diinya Savasi nedeniyle ihracat sinirh

diizeylerde kalmistir (Kilicbay, 1992).

3.1.3. 1940-1950 Donemi

Ekonomik konservatizim donemidir. Devlet Onciiliiglindeki karma ekonomi
siirdiiriilmektedir. Fiyat istikrar1 ve biitge denkligine 6nem veren politikalara agirlik
verilmektedir. Bu donemin ortalarinda yapilan devaliiasyonla Tiirk ekonomisi
politikalarinda iktisat politikasi araglarina karsi bir bilinglilik kazanilmistir (Kilicbay,
1992).
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3.1.4.1950-1960 Donemi:

1950-1960 yillarinda izlenen ekonomik politikalarda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT)’nin bir kismmin &zel sektdre satilmasi diisiincesi ortaya cikmistir ve
liberalizasyona onem verilmistir. Tarim drlinleri artisi, gelir dagilisinda degismeye
neden olmustur. Mevcut doviz rezervleri ithalatin finansmaninda biiyiik bir rol oynamis
ve dis ticarette dikkat cekici bir hareketlilik belirmistir. Piyasa mekanizmasinin
KiT’lerle birlikte tam olarak belirli bir model cercevesinde ¢alismasini saglayacak bir
yapinin kurulmamasit daha sonraki yillarda yasanacak ekonomik darbogazlarin
dogmasima neden olacaktir. Yine vergilerin ve biitge harcamalarinin piyasay1
serbestlestirmesine olanak vermesi konusu iizerinde durulmamis daha cok KiT’lerin
finansman1 i¢in gerekli kaynak olusturulmasi konusunda bir yogunlagma gozlenmistir

(Kiligbay, 1992).

1950-1960 doneminde ekonomik alt yapi1 yatirimlarinin hiz kazanmasi, tiikketimin
artmasi, belli mallarin arzinda sikintilarin olmasi, dis ticaret ag¢i§inin artmasi,
enflasyonun yiikselmesi, devaliiasyon, doviz sikintis1 ve ihra¢ rejiminde geleneksel ihrag

mallarinin digina ¢ikilamadigi bir donemdir (Kiligbay, 1992).

3.2. 1960 SONRASI DONEM:

1960 sonrasi donemde geg¢misteki modele bagli kalinarak iktisadi kararlarin
verilmesinde, iktisat politikalarinin yapilmasinda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu
baglamda 1963 yilinda Tirkiye’de planli kalkinma donemi uygulanmaya baslamistir
(Kiligbay, 1992).

1960 yilindan itibaren 6zel sektore agirlik verilmeye c¢alisilmis ve karma ekonomik
sistemin  Oziine bagh kalmaya c¢alistlmustir. Iktisadi Devlet politikalarini
bilimsellestirmek, politikalarin yapilmas: ve uygulanmasimni kolaylagtirmak, devlet
kurumlar1 arasinda Koordinasyonu saglamak i¢in Devlet Planlama Teskilati (DPT)

kurulmustur.
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3.2.1.1963-1973 Donemi.

1963—-1973 donemi planli ekonomin bagladigi bir donemdir. Bu donemden sonra iktisat
politikalarinda uzun vadeli diigiinme aligkanlig1 biiylik bir 6l¢iide dnem kazanmuigstir.
Sanayilesmeye agirlik veren Ithal Tkameci bir kalkinma stratejisi belirlenmistir. Bu
noktada s6z konusu endiistrilerin tesisi i¢in biiyiik oranda déviz harcamasi yapilmstir.
Ayrica ithal ikameci modelinde ara mali kullanilarak iiretimin saglanmasi bu mallarin
ithalinin artmasina neden olmus ve sonu¢ olarak ithal ikamesinin amaci olan ddviz
tasarrufu amaglanan Olgiide saglanamamustir. Ayrica, dis Odemeler dengesindeki

dengesizligin giderilmesinde istenen basari elde edilememistir (Kiligbay, 1992).

I¢ ve dis pazarlama diizenlerinin ve {initelerinin ¢agmn ekonomik sartlarma uydurulmasi
geregi hissedilmigstir. Tagimaciligin gelismesi ile iilkenin biitiinii pazar ekonomisine
dahil edilmistir. Devlet biitcesi i¢gin sik1 maliye politikalarinin izlenememesi, alt yapinin
{ist yapiyla tamamlayic1 bir fonksiyonel iliskiden yoksun olusu ve KiT’lerin kaynak
yaratamamalar1 bu dénemde Tiirk ekonomisinin ¢éziimlenemeyen ana sorunlar1 olarak

kalmistir (Kiligbay, 1992).

3.2.2.1973-1980 Donemi:

1973 yilinda OPEC’in aldig1 kararlar dogrultusunda petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi
diinya ekonomisinin biitiiniinii etkilemistir. Kisa siire icerisinde petrol fiyatlar1 dort kat
artmig ve bu artis daha sonraki yillarda da devam etmistir. Tiirkiye’nin bu zaman
zarfinda yeterli doviz rezervine sahip olmamasi, 6demeler dengesindeki bozukluk, ithal
ikameci anlayisin sonucu olarak ara ve yatirinm mallarina olan biiyiik talep ve ihracatin
krizi transfer edecek bir yapiya sahip olmamasi ekonominin krizden agir bir bigimde
yara almasimna neden olmustur. Yasanan krizle birlikte gelir dagilisinda ciddi dar
bogazlar belirmis, gelir dagilimindaki dengesizlikler artmig, reel milli gelir artig hizi

diismiis ve kisi basina ekonomik biiytime hizi sifirlanmistir (Kiligbay, 1992).

3.2.3.1980-1990 Donemi:

OPEC’in kurulmasi, diinya petrol fiyatlarinda goriilen artis, daha sonraki senelerde bu
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artisin devam etmesi, Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu kiiresel ekonomik kriz ortami ve
ithal ikameci ekonomi modeline dayali ekonomik kalkinma politikalarinin getirdigi
dezavantajlardan dolayr Odemeler dengesindeki acik doruk noktaya c¢ikmustir.
Siirdiiriilebilir bir ekonominin saglanamamasi 24 Ocak 1980 yilinda agiklanan ve “24
Ocak kararlar1” olarak bilinen reform paketinin agiklanmasina neden olmustur. 1980
yilinda agiklanan s6z konusu ekonomik paketle uygulamaya konan politikalarla Tiirkiye
ekonomisine diinyadaki neo-liberal ticaret reformlarina paralel olarak pazar odakli,
liberal ve disa agik biliylime stratejisine uygun bir yon verilmeye ¢alisilmistir.
Globallesen diinya ekonomisine entegre edilmek istenen Tiirkiye ekonomisindeki bu
dontisiim ¢abalar1 gerek Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve gerekse de Diinya Bankasi

(DB) gibi kurumlar tarafindan da desteklenmistir (Oni, 2000).

Ekonomik paketteki yapisal reformlar ve bu reformlarin uygulamaya konmasi, Tiirkiye
ekonomisi agisindan bir milat olarak kabul edilmektedir. Bu donemden sonra Tiirkiye
ekonomisinde koklii degisikliklere gidilmistir. Bu baglamda 1980 yilinda karma
ekonomik model tekrar gézden gegirilip revize edilmis, ekonominin sorunlarina yeni bir
yaklagimin getirilmeye ¢alisilmis ve iktisat biliminden elde edilen tecriibelerle ekonomi
1slah edilmeye ¢alisilmistir. Dénemin ekonomik yaklasiminda, devletin KiT lerin sahibi
olmaktan c¢ok ekonomiyi biitiinii ile hareket ettiren bir giic ve lokomotif oldugu

anlagilmistir (Kiligcbay, 1992).

24 Ocak kararlarinin en 6nemli iki 6zelligi ihracati gelistirme ve disa agik bir biiylime
stratejisinin uygulanmasi ve kamu yatirimlarmin arttirilmasidir (Rodrik, 1990). Bu

baglamda 24 Ocak kararlar1 c¢ergevesinde ekonominin ana hedefleri soOyle

siralanmaktadir:
1 Di1s 6demelerin geciktirilmesi i¢in ¢esitli yollarin aranmast
2 Tirkiye ekonomisi icin yeni kredi ve yardim olanaklar1 bulunmaya
calisilmasi
3 Enflasyonun yavaglatilmasi ve enflasyonun artis nedenlerinden biri olan

KiT’lerin devlete yiik olmaktan ¢ikarilmasi

4 Doviz kazanilmasi amaciyla ihracatin tesviki ve doviz harcamalarinin
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minimum diizeye ¢ekilmesi

5 Yeni tasarruf, doviz kuru ve faiz politikalariin uygulanmasidir
(Kiligbay,1992).

24 Ocak kararlarimi takip eden ii¢ yil igerisinde Tiirkiye ekonomisinde yukarida
belirtilen yapisal reformlara uygun olarak Tiirk Liras1 (TL) 6nemli 6lclide devaliie
edilmistir. Ihracata dayali sanayiyi 6zendirecek politikalar yiiriirliige konmus (déviz
kullanim kolayliklari, dogrudan 6demeler, vergi indirimi ve vergi geri 6demeleri gibi),
KIT fiyatlarinda onemli derecede artis yapilmus, hiikiimet tarafindan verilen destekler
azaltilmaya baslanmis ve daha sonraki yillarda kaldirilacagi vadedilmistir. Ayrica bu
politikalara ek olarak para arzi azaltilarak serbest faiz uygulamasina gecilmis ve esnek
kur sistemi uygulanmaya baglamistir (Tokg6z, 2001). Bu dénemde ayrica Tiirkiye’deki
yatirim politikalarinda da bir degisim goriilmiistiir. Kamu yatirimlarina hiz verilmeye
calisilmis ve yatirimlarin yonii imalat sanayinden alt yapi yatirimlarima dogru
kaydirilmistir  Ancak bu politikalar, imalat sanayinde iirlin ¢esitlendirmelerinin
gergeklestirilmemesi ve ihracattaki gelismeye paralel bir yatiim saglanamamasi

nedeniyle istenen basariy1 saglayamamustir.

1983 yilinda yeni hiikiimetin is bagina ge¢mesiyle birlikte uygulanan disa yonelimli ve
ihracata yonelik olan politikalarda derinlesmeye gidilmis ve bu baglamda doviz
islemlerinde serbestlik taninmustir. Odemeler dengesi iizerindeki sermaye hesabi
kontrolleri  gevsetilmis, ithalatta liberalizasyon gerceklestirilmis ancak bu
liberalizasyondan kaynaklanan aksakliklar1 ortadan kaldirmak i¢in gelir ve koruma
politikalar1 kapsaminda ithalata yeni vergiler konmus ve ithalat manipiile edilmistir.
(Rodrik, 1990; Oni, 2000). 1984 yilinda, kur politikalarinda esneklik saglanmis sonraki
y1l tamamen serbest birakilmistir. 1986 yilinda bankalar tarafindan belirlenecek kurlarin
Merkez Bankasi tarafindan belirlenen kurlarin1 agsmamak kaydiyla serbest birakilmasi
Ongorilmiistiir. Tiirkiye, 1985 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagsmasi
(GATT)'nin Siibvansiyon Kodu Anlagmasini imzalamig ve bu anlasma geregince de
ihracatta dogrudan tesviklerin azaltilmasia baslanmustir. Thracatta vergi iadesi oranlar

kademeli olarak indirilmeye baslanmis ve 1989 yilinda vergi iadesi sistemine son
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verilmistir. Yine aymi yil icerisinde 1981 yilinda kurulmus olan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi reorganize edilerek yeni finansal araglarin piyasalara girmesi
saglanmaya calisilmistir. Faizler kademeli olarak serbest birakilarak yurti¢i tasarruflari,
TL ve doviz tevdiat hesaplar1 araciligiyla bankacilik kesimine ve olugmakta olan i¢
bor¢clanma piyasasina akmaya baslamistir. 1981-1983, 1985-1988 ve daha sonraki
1990-1993 yillarinda kamu kesiminin i¢ bor¢ stokunun arttigin1 ve 6zel kesimden
kamuya bor¢lanma yoluyla kaynak aktarildigini gosteren reel biiyiimeden daha fazla reel

faiz artis1 gergeklesmistir (Oni, 2000) .

1986—1989 doneminin ilk yarisinda ekonomide canlilik, ikinci yarisinda ise durgunluk
goriilmiistlir. Petrol fiyatlarindaki diisiis ve uygun uluslararasi kosullarin da katkisiyla,
Tiirk ekonomisinin hedeflenen uzun dénem biiylime hizinin iizerinde biiyiimesine neden
olmustur. Ekonomik biiylime oranlarinda goriilen bu yiikselme, 6zellikle kamu kesimi
yatirim-tasarruf farkinin artmasimma neden olmus ve sonugta piyasalarda arz-talep
dengesizliklerine yol agarak enflasyon oraninin yiikselmesine neden olmustur.
Ekonomideki dengesizlikleri gidermek amaciyla 1987 yili sonunda kamu tarafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 6nemli olgiide yiikseltilmis ve piyasalardaki
dengenin yeniden kurulabilmesini saglamak iizere Subat 1988'de bir dizi onlemler
alinmistir. Bu Onlemlerin amaci, TL cinsinden tutulan tasarruflarin ¢ekiciligini ve
dolayistyla TL’sine olan talebi artirmak, ithalat1 frenlemek, ihracati tekrar canlandirmak
ve kamu harcamalarmi kisarak ekonomideki asir1 1sinmayr gidermek seklinde
Ozetlenebilir. Kamu agiklarini kismak i¢in kamu yatirimlarinin azaltilmasi, 6zel kesimin
iiretim ve yatirim kararlarini da olumsuz etkilemistir. Faizlerin ytlikselmesi ise finansman
maliyetlerini artiric1 ve liretimi yavaslatici bir etken olmustur. 1989 yilinda ithalat tarife
oranlarinin ciddi 6lgiide diisiiriilmesi, negatif reel faiz, degerli kur politikas1 ve yiiksek
ticret artislart birlesince, konjonktiir, ithalatin ve i¢ talebin artmasi i¢in ¢ok elverisli bir

hale gelmistir. (DTM, 2006; Bahgeci, 1997).

3.2.4.1990-2000 Donemi:

1990-1994 yilinda hazirlanan kalkinma plan1 c¢ergevesinde, ekonominin Oncelikli
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hedefleri olarak enflasyonla miicadele, kamu harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) i¢indeki payimin diisiiriilmesi ve kamu gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin
artmasi, ihracatin ve ithalatin birbirine uygun esdegerlerde arttirilmasi hedeflenmistir.
Ayrica toplam tiikketimin disiiriilmesi, dis ticaret aciginin diisiiriilerek cari islemlerin
fazla vermesi, ililkeye yabanci sermaye giriginin arttirilmasi amaglanmigtir. Bu zaman
araliginda gerek 1992 yilindaki ve gerekse de 1993 yilinda gergeklesen iktidar
degisikliklerine ragmen ekonominin ana hedeflerinde ciddi bir sapma goriilmemistir. Bu
donemdeki en 6nemli ekonomik olay “5 Nisan Kararlaridir”. 5 Nisan kararlari, kamu
aciklarindaki artiglarin devam etmesi, yiiksek i¢ faizler nedeniyle iilkeye sicak para
girmesi, TL’nin asir1 de§er kazanmasi, is gilicii maliyetlerindeki reel artiglar ihracat
tesviklerindeki azalmaya bagl olarak Tiirkiye ekonomisinin rekabet giiciinii kaybetmesi
ve dis ticaret agi@inin artan ithalat azalan ihracatla giderek biiylimesine bagli olarak
almmigtir.  Genel olarak  1990-1994  yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi
degerlendirildiginde enflasyonun asir1 derecede artarak ii¢ haneli rakamlara ulastigi,
1994 yilinda ihracat: tesvik etmek icin yapilan devaliiasyonla ihracatin rekor seviyelere
ulastig1 goriilmektedir. Ancak TL’nin hem dolar hem de mark karsisinda ciddi bir deger
kaybina ugradigi ve biiylimenin negatif degerlere diismesi sonucu ekonomik bir
stagflasyonun ortaya ciktigi goriilmektedir. 1995 yilinda ekonomide gegis programi
uygulanmistir. Bu programin daha 6nce hazirlanan programlarda bazi temel farkliliklar
bulunmaktadir bu farkliliklar: Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi (GB) uyum
stirecini gerceklestirmek ve kiiresellesme ile bolgesel ekonomik biitiinlesme siireglerine
katilmak, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi ve 6zellestirmenin hizlandirilarak

stirdiiriilmesidir (DTM, 2006).

Gegis programinin sonucunda Tiirkiye ekonomisinin doviz rezervleri yiikselmis,
ekonomi hedeflenen oranda biiylimiis ancak biitce agig1 artarak devam etmistir. 1996—
2000 yilinda uygulanan ekonomi politikalar1 sonucunda 1996 yilinda imzalanan GB
anlagsmasina ragmen Tiirkiye AB’ne tekstil ve hazir giyimde hedeflenen ihracat artisi
gerceklestirilememis aksine AB’den Tiirkiye’ye yapilan ithalatta Onemli bir artis

meydana gelmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’ye AB tarafindan tahsis edilen ekonomik
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yardimlar gelmemis ve Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktar1 azalmistir. 1999
yilinda yasanan krizle birlikte ekonomi kiiclilmiistir. Kasim 2000’de bankacilik
sektoriinden kaynaklanan krize ragmen; uygulanan ekonomi politikalar1 sonucu

enflasyon 1987 yilindaki seviyesine diismiistiir (Tokgdz, 2001).

3.2.5.2001-2004 Donemi

Sekizinci bes yillik kalkinma programi gercevesinde; kamu agiklarinin azaltilmasi, mali
disiplinin saglanmasit kaynaklarin stratejik Onceliklerine gore dagitilmasi, kamu
harcamalarinin artisinin kontrol edilmesi, vergi sisteminde basitlestirmeye gidilmesi,
para ve enflasyonunun ve para politikalarinin AB para politikast kriterlerine
uyumlulastirmasi, yatirimlarin kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin rasyonel ve birbirlerini
tamamlayict yatirim alanlarina yonlendirilmesi, ihracatta tiikketim mali {ireten yogun
hammadde ve emek kullanimma dayali {iretim yapan sanayi yapisindan bilgi ve

teknoloji yogun sanayi yapisina gecilmesine yonelik kararlar alinmistir (DPT, 2000).

2001 doneminde ihracat ve ithalatta artiglar devam etmis buna bagh olarakta dis ticaret
aci81 da biiylimiistiir. Ayn1 donem igerisinde toplam i¢ talepteki artisin devam ettigi ve

ekonominin biiylimesini stirdiirdigti goériilmektedir (DPT, 2002; DPT, 2004).
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4. TURKIYE’DE UYGULANAN TARIMSAL FiYAT VE
GELIR POLITIKALARI

Tiirkiye’ de tarima yapilan fiyat ve gelir politikalar ¢er¢evesinde uygulanan destekleme
politikalarinda i¢ ticaret hadleri, desteklenen iiriin lehine arttirilmaya caligilmigtir.
Bununla birlikte zaman igerisinde degisen irlin maliyetlerine bagli olarak yapilan
desteklemelerle, iiriinlerin ortalama maliyetlerinin karsilanarak yil i¢erisinde destekleme
kapsamindaki {riinlerin fiyatlarindaki dalgalanmalarini  6nlenmeye calisilmistir.
Dolayisiyla uygulanan destekleme politikalarinda verilen desteklerin Tiirkiye’deki
enflasyon artisinin hesaplanmasinda kullanilan Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE)’den

bliyiik olmasi son derece dnemlidir (Kazgan, 2003) .

41. 1980 ONCESI UYGULANAN FiYAT VE GELIR
POLITIKALARI

Tiirkiye’de uygulanan fiyat ve gelir politikalari, 1929-1930 doéneminde yasanan diinya
ekonomi bunalimin nedeniyle tarim iriinlerinin fiyatlarimin diigmesi nedeniyle
uygulanmaya baslamistir. Planli donemden 6nce 11 {iriin fiyat ve gelir politikalariin
kapsamina alimmigken; 1970 yilina gelindiginde destekleme kapsamina alinan {iriin
miktar1 30’a ulasmistir. 1980 6ncesi Planli donemlerde ortaya konan politika hedeflerine
modern girdi kullanimi, yatirimlar, Orgilitlenme ve tarimsal iiretimdeki Onemli
gelismelere ragmen ulagilamamistir. Sonug olarak goreceli fiyat yetersizliklerinin
etkisiyle kimi gida iirlinlerinin iiretiminde iirtin fazlaliklar1 olusurken (tiitiin, ¢ay, findik);
kimilerinde piyasa talebinin karsilanamadig1 goriilmiistiir (yagh tohumlar, ¢eltik, arpa).
Bunun yani sira destekleme politikalarinin ana hedeflerinden biri olan cift¢i gelir ve
yasam diizeyinin yiikseltilmesi devlete daha fazla yiikk getirmeye baslamistir. Tarim
sektoriinde fiyat ve gelir politikalarinin etkinliginin artmasi, tarima yapilan alt yapi
yatirimlartyla ilgili olup 1965-1980 yillar1 arasinda bu alandaki sabit sermaye
yatirimlarinda belirgin bir diigiis oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriindeki
yatirimlariin biiyiik bir kismin1 sulama yatirimlart olusturmaktadir.1971-1973 yillar

arasinda tiriin fiyatlarindaki artis TEFE’ye gore daha az artmistir. 1974—1977 doneminde
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destekleme fiyatlar1 c¢ay disinda TEFE’nin iizerinde artarak {iretici lehine
gerceklesmistir. 1968—1976 donemine ait i¢ ticaret hadleri artarak iiretici lehine
gerceklesmistir. Bu tarihten sonra i¢ ticaret hadleri lireticinin aleyhine doénmiistiir

(Kazgan, 2003).

42. 1980 SONRASI UYGULANAN FiYAT VE GELIR
POLITIKALARI

1980 sonrasinda tarim sektoriine yonelik fiyat ve gelir politikalarinin agirlikli olarak
taban fiyatlari, destekleme alimlar1 ve girdi siibvansiyonlar1 iizerinde yogunlasmistir
(Uzmay, 2003). Planli doneme ge¢isin ardindan hazirlanan bes yillik kalkinma
planlarinda tarim sektoriinde uygulanacak politikalarin hedefleri su sekilde ortaya

koyulmaya ¢alisilmistir:

IV. (1979-1983) kalkinma plan1 ¢ergevesinde fiyat yoluyla desteklenen iiriin fiyatlarinin
saptanmasinda, destek konusu olan ve olmayan fliriinlerin birbirleri ile olan iliskileri géz
oniinde  bulundurularak ele alinmustir. Ihrag iiriinlerinde alm fiyatlarinin
hesaplanmasinda diinya fiyatlarinin géz oniinde bulundurulmasi, diinya fiyatlarindaki
olumsuz gelismelere karsi istikrar fonun kurulmasit ve ucuz girdi, kredi, tarimsal yayim
egitim ve saglama gibi fiyat dis1 destekleme amaglarindan yararlanilmasi hedeflenmistir

(Uzmay, 2003).

V. (1985-1989) kalkinma planinda uygulanacak destekleme politikalarinda, i¢ ve dis
talebe uygun verimlilik artisinin gerceklestirilmesi, fiyat dis1 destekleme enstriimanlari
kullanilarak teknolojik gelismenin arttirilmasi, fiyat istikrarsizligin1 6nlemek icin tarim
iiriin  sigortasinin kurulmasi, destekleme {iriin bedellerinin {ireticiye dogrudan ve
zamaninda 6denmesi, destekleme fiyatlarinin daha gercekei bir bicimde saptanabilmesi
icin rekolte tahminlerinin daha saglikli bir bicimde yapilmasi ve tarim istatistiklerinin
gelistirilmesine karar verilmistir. VI. (1990-1994) kalkinma planinda ortaya konan
hedefler V. Kalkinma planindakilerle biiyiik bir benzerlik gostermekle birlikte bu donem

de AB’ye tlyelik konusunda gelismeler cergevesinde mevzuat ve yapisal uyum



27

calismalarinin bitirilecegi bildirilmistir (Uzmay, 2003).

VIL.(1996-2000) bes yillik kalkinma planinda ge¢mis yillarda ortaya konan hedeflerin
gerceklestirilmesinde istenen basarinin saglanamadigi vurgulanmistir. Bu baglamda
daha 6nce hazirlanmis plan hedeflerinin gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmis, AB
uyum politikalar1 ve Uruguay Round’ u sonrasi imzalan DTO’niin kurulus anlasmasinin
tarimla 1ilgili hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilecegi bildirilmistir. Bu
donemde ayrica tarim {iriinleri fiyatlar1 iizerindeki devlet miidahalesinin kaldirilarak
bunun yerine kayitli lireticilere Dogrudan Gelir Destegi (DGD) verilecegi ve girdi
desteklerinin agamali olarak kaldirilacagi vurgulanmistir. Son olarak arz fazlasi
irlinlerin {iretim alanlarinin simirlandirilmasina gidileceginin belirtilmesi bu donemin en

onemli politika amaglarindan biridir (Uzmay, 2003).

VIL. (2001-2005) bes yillik kalkinma doéneminde alinan kararlar biiyiik 6l¢iide VII.
kalkinma planindakilerle benzerlik gostermekte olup onceki kalkinma planindan farkli
olarak {retimin piyasa kosullarinda olusan talebe gore yapilmasi, Tarim Satis
Kooperatifler Birligi’nin (TSKB) kurulus ilkelerine uygun olarak ozerklestirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasiyla ilgili kararlart igermektedir. 1980 sonrasi alinan kararlar
cercevesinde desteklenen {iriin sayist otuzdan onyediye diismiistiir. Bu diisiise bagh
olarak destekleme alimlarinin toplam GSMH igindeki pay1 da diismiistiir. 1991 ve 1992
yillarinda desteklenen iiriin sayisinda tekrar bir artis yasanmis ancak 1994 yilinda IMF’e
verilen taahhiitler c¢ergevesinde iiriin sayisi sekize indirilmistir. Arz fazlasi iirlinlerde
ekim alanlarinin daraltilmas1 uygulamasina gidilmistir. Kasim 1993°te tiitinde kota
uygulamasi baslamistir. TSKB’nin kendi birilikleri i¢in satin aldiklar1 iirlinler igin

tercihli kredi kullanma imkanlar1 1994-1995 yillarinda durdurulmustur (Uzmay, 2003).

1980 sonrasi tarimsal yatirimlarda uygulanan tesvikler, giimriik vergi indirimleri ve
uygulamadan kaldirilan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’ndan yapilan 6demeler,
yatirimlar destekleyici yardimlar kapsaminda ele alinmistir. Yatirim tesvikleri; tarimsal
liretim, sera yapimi damizlik hayvan ve su iriinlerinde uygulanmistir. 1999 yilinin

sonunda baslatilan yapisal degisim ve istikrar programi 2001 yilinda ivme kazanmaya
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baslamistir. Destekleme programlarinda giftgileri haberdar edecek iletisim ve halkla
iliskiler boliimii isler hale getirilememistir. Amaci, glimriik vergilerinin diisiirtilmesi ve
mal piyasalarina hiikiimet miidahalesinin azaltilmasi, kredi ve giibre siibvansiyonlarinin
kaldirilmas1 sonucunda gelir dengesi bozulacak ciftcilere bir tiir giivenlik saglamak olan
DGD’nin 6nemi tam olarak anlagilamamis ve 6deme yapilabilmesi icin ilk dnce yirmi
sonrada 50 hektar sinirlamasi getirilmistir. Seker yasasiyla seker pancarindaki kota seker
miktarima kaydirilmis ve iiretim i¢ talebe uygun bir seviyeye ¢ekilmis ve seker
fabrikalarinin  6zellestirmesi gerceklestirilememisidir. Tiitlin yasasiyla TEKEL’in
Ozellestirilmesinin yolu acilmis ancak alkollii igkiler kismi disindaki bdliimler
Ozellestirilememistir. Amaci ¢iftcilerin; ¢ay, tiitlin, findik, gibi arz fazlasi iirlinlerden,
aycicegi, yemlik bitkiler, misir gibi arz acigi1 olan {iriinlere gegisini saglamak olan
alternatif iirin 6demelerinin tiitiin disindaki {iriinlerde istenilen sekilde uygulanamamasi
bu politik degisikligin kalic1 olmayacag isaretlerini dogurmustur. Fiyat desteklerine son
verildigi halde gilinlimiizde hala c¢ay alimlarinin yapilmasi, biitiin destekleme
politikalarinin yerine DGD uygulamasina gecildigi belirtilirken prim, ihracat iadesi,
hayvancilik destegi ve ¢ay budamasi 6demelerinin devam etmesi reformun ilan edildigi
giinkii kesinlik sinirlarinda uygulanmadigini géstermektedir (Cakmak ve Akder, 2005).

Tirkiye’nin tarim politikalarindaki degismeler Cizelge 4.1°de sunulmustur.
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Cizelge 4.1 Fiyat ve gelir politikas1 uygulamalarinda gelismeler

Uygulamanin Basladig1 Tarihi

Uygulamanin Kaldirilma
Tarihi

Destekleme Kapsamindaki 8
Uriinden Seker Pancar1 Ve

FiYAT DESTEGI 1932 Yilinda Basladi, 1994 Yilindan | Tiitiinden Kaldirildi; 2002
(DESTEKLEME Itibaren Devlet Tarafindan 8 Uriin Yilinda Alimlar, Bir Onceki Yila
ALIMLARI) Desteklendi Gore % 36 Azaltildi
1961 TZDK Tarafindan Verilmis
Daha Sonra 1986 Yilinda Giibre
GUBRE DESTEGI Uretici Firmalara Verilmistir. 2002
TOHUM VE FIDAN
DESTEGI 1985 31 Aralik 2002
TARIMSAL iLAC
DESTEGI 1987 31 Aralik 2002
FAIiZ KOLAYLIKLARI | ----- Mart 2000
ELEKTIRIK VE
SULAMA DESTEGI | -—-- Devam Ediyor
DOGRUDAN
ODEMELER
Dogrudan Gelir Destegi 2001 Devam Ediyor
Siit Tesvik Primi-1 1987 31 Aralik 2002
Siit Tegvik Primi -2 14 Kasim 2001 Devam Ediyor
Cay Budama Kota
Tazminati 1993 2003’e uzatildi
FARK ODEMESI
Pamuk 1993,1998 Yilinda Tekrar Basladi 2002 Yilina Gére Devam Ediyor

Yaglik Aycicegi, Pamuk

1999

1999

Pamuk, Ayciceg, Isoya
Kolaza

2000

2000

Pamuk Soya Yaglik
Aycicegi Kanola Zeytinyagi

2001

2001

DOGAL AFET
ODEMELERI(MUHTAC
CIFTCILERE ODUNC
TOHUMLUK
VERILMESI,
AFETLERDE YARDIM
YAPILACAK
CIFTCILER
HAKKINDAKI KANUN

2001, 2002

GENEL HiZMETLER

Aragtirma Yayim Denetim
Kontrol Hastalik Ve
Zararhlara Kars1 Korunma
Alt Yap1 Hizmetleri

Devam Ediyor

Kaynak: Uzmay, 2003 ve TKB 2006’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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5. TURKIYE’NIN TARIMSAL DIS TICARET POLITIKASI

Yiizyilin bagindan itibaren Tiirkiye’ nin asil ticaret politikas1 hizli endiistrilesme, merkezi
planlama, KIT’ler ve ithal ikameci olarak sekillendirilmistir. Bununla birlikte
Tirkiye’nin ticaret politikasi, i¢ ve dis kosullara gore degisiklik gostermistir. Bu degisim
iki donem igerisinde ele alinabilir (Baysan and Blitzer, 1991). 1970-1973 arasindaki ilk
donemde Odemeler dengesinde zorluklarla karsilagilmaktadir. Hiikiimetin ana hedefi,
ithal ikamesi ile iligkili olarak gelismeyi temin etmektir. DOviz rezervlerinin
yetersizliginden dolay1 TL devaliie edilmistir ve ihracat artisinin saglamak icin tesvikler
verilmektedir. Bu dénemde tarimsal mal ithalati son derece smirlidir. Ithal edilenler ise
sadece KiT’ler tarafindan ithal edilebilmektedir. Bu nedenle giibre ve ilag ithalati da
KiT’ler tarafindan gergeklestirilmistir ve ithalat 6zel kosullara gore yapilmustir. 1980
Oncesi ihracat kisitlamalar1 pek ¢ok tarimsal {iriiniin ve girdinin ihracatinda kayit ve
belgeleme zorunluluklar seklinde goriilmiistiir. Kiymetli iirlinlerde gelir saglamak ve
tahillarda yerel arz1 diizenlemek amaciyla ihracat resimleri uygulanmistir. Sebze, meyve,
hayvancilik iiriinlerinin ihracatlarini tesvik etmek i¢in siibvansiyonlar mevcuttur ve taze
ve islenmis sebzeler narenciye sebze ve meyve hayvancilik iirlinleri bazi tahillar ve

sekerde ihracat siibvansiyonlar1 verilmistir (Kasnakoglu ve ark., 1999).

1980’lerde baslayan ikinci donemde TL %50 oraninda devaliie edilmis ve ihracat
tegvikleri arttirilmistir. Ayrica bu donemde kamu harcamalart sinirlidir. Hitkiimet aldigi
kararlarla serbest piyasa sistemini tesvik etmeye ¢alismaktadir. 1983 yilinda basta ithalat
sektoriinde olmak tizere birgok yapisal degisim gerceklestirilmistir. Sinirli olan tarifeler
liberalize edilmis ve birgok malin ithal edilmesine izin verilmistir. Bu 6nlemler sonucu
nominal koruma oranlart % 16’ya kadar diigmiistiir. Ticaret politikasi dnlemlerinin
basarili oldugunun disiiniilmesine ragmen, makroekonomiye gore alinan tedbirler
ekonomiye istenen katkiy1 saglamamistir. Enflasyonist politikalar ve pazar ekonomisine
gecis reel licretlerde diismeye neden olmus ve kisi basina diigsen tiiketim miktarini

azaltmistir (Baysan, Blitzer, 1991).

1980’lerden sonra ticaret politikalarinda lisanslarin ve tekellerin ortadan kalkmasi ve
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0zel fon vergilerine yonelik olarak resimlerin azaltilmasi yolunda 6nemli degisiklikler
olmustur. Ihrag¢ edilmis miktarin %100 ve % 27’si arasinda ve ihra¢ degerlerinin % 10-
% 20’si arasinda olusturulmus ihracat siibvansiyonlar1 16 islenmis ve islenmemis
tarimsal {iriine verilmistir (1998 de 18 iiriine verilmektedir) Thracat siibvansiyonlar siit
tozu, patates ve turunggiller i¢in kaldirilmig ve biskiivi, gofret sehriye makarna ve

cikolata icin yiiriirliige konmustur (Baysan, Blitzer, 1991).

Tiirkiye’nin tarimsal {iriinlerde uyguladig1 dis ticaret politikalar1 Cizelge 5.1 ve 5.2°de
sunulmustur. Tiirkiye’de tarimda uygulanmakta olan tarifeler goreli olarak yiiksektir. En
fazla kayrilan iilkelerin (MFN) tarimdaki ortalamasi %25°tir. Islah amagli olarak
tarimsal ithallerin yapilmasi giimriikten muaftir. Bazi et iirlinleri ve yenilebilen sakatat
gibi iiriinlerde tarife oranlar1 % 227,5’e kadar c¢ikabilmekte ve tereyagi, ham siit, krema
% 170’ e varan tarife oranina sahiptir. Bununla birlikte belirli igerikte ve formiildeki
vergiler aslen tarimsal iriinlere uygulanmaktadir. Uruguay Round’unda, Tirkiye 44
irlin i¢in biitgedeki ihracat harcamalarin1 1995°ten baglayarak esit taksitler halinde 10
yillik periyotta % 24’e ve ihracat destekleme hacminin %14 e diisiirecegini bildirmistir.
Tiirkiye ireticilere verilen finansal destegin kesilmesi hakkinda herhangi bir vaatte
bulunmamistir. Uzmanlar tarafindan Tirkiye’de giftcilere verilen destegin Toplam
Destek Olgiimleri tarafindan belirtilene gore %10 diizeyinin altinda olacagi tahmin

edilmistir (WTO, 2006).

Bazi DTO iiyeleri DTO Tarim Komitesinde Tiirkiye’nin bugday ihracat desteklerindeki
zorunluluklar, tarimsal iiriin ¢esitleri, ithalat kontrol sertifikalarinin dagitilmasi ve seker
pancarindaki destekleme vaatleri hakkindaki endiselerini dile getirmislerdir. Bolgesel
diizeyde Tiirkiye ve AB tarimsal iiriinlerin ticaretinde iki tarafli serbest ticaretin
gerceklestirilmesi dogrultusunda calismaktadirlar. GB kararlart dogrultusunda AB’den
Tiirkiye’ye ithal edilen islenmis tarim tirlinleri, tarimsal ve endiistriyel igerikli liriinler
gliimriik vergilerine tabidir. Biitlin sanayi Uriinleri glimriik vergisinden muafken bazi
tarim Uriinlerinin ticareti tercihli sisteme tabi ithal ikamecidir. Tirkiye’nin diger iki
tarafli antlasmalar1 ve AB’ ile tercihli rejimindeki tarimsal tiriinlerin sinirli kapsami AB

ve Tiirkiye’nin daha biiyiik bir rekabetle kars: karsiya kalmasin1 onlemektedir. Uriinler



32

genellikle tercihli tarife ve kotalara bagli bulunmaktadir (WTO, 2006).

Cizelge 5.1 Uriin bazinda ihracat destekleri

ORT Oran -De§t.ek.leme icil}
URUN ( US$/ton) seglleblln(‘) Irl;l;ﬁg Miktar
Kesme Cigek (taze) 285 57%
Sebze, donmus (6rn. Patates) 106 38%
Kurutulmus sebze 370 33%
Donmus Meyve 92 45%
Recel, makarna 55 85%
Homojenize meyve preparati 53 69%
Konsantre Meyve Suyu) 168 31%
Zeytin Yagi 200 100%
Konserve Balik 210 100%
Tavuk eti 199 28%
Yumurta US$7/1,000 40%

adet
Cikolata ve diger ¢ikolata igeren 110 60%
preparatlar
Biskiivi ve gofret 110 30%
Sehriye Makarna 73 40%
Patates 20
Kuru Sogan 17

Kaynak: WTO, 2006.

Cizelge 5.2°de Tirkiye’de bazi firiinlerde uygulanmakta olan glimriik tarifeleri
goriilmektedir.Keci ve kuzu eti %250’lik tarife orani en yiiksek giimriik tarife oranina
sahiptir. Bu triinleri hububat grubundaki ekmeklik bugday, arpa ve misir % 200’lik
glimriik orani ile izlemektedir. En diisiik giimriik tarife orani ise saf zeytinyaginda soz

konusudur.



Cizelge 5.2 Baz iiriinlerde giimriik oranlar:

) Tarife Oram | Tarife
Uriin (%) Uriin Oranmi (%)
Koyun Eti ve Sigir Pamuk(Penyelenmemis

Eti 127 Karde edilmemis) 10
Tavuk Eti 100 Portakal 60
Kuzu Eti 250 Limon 60
Keci Eti 250 Uziim -Sofralik - 61
Yumurta 85 Kuru Uziim 61
Siit 200 Elma 67
Kahve 75 Kristal Seker 50
Seker 150 Saf Zeytin Yagi 40
Cay 187 Aycicegi Tohum Yagi 75
Findik 48 Siyah ve Yesil Zeytin 50
Kestane 48 Makarnalik Bugday 200
Antep Fistig1 48 Ekmeklik Bugday 200
Ceviz 48 Arpa 200
Incir-taze ve kuru- 51 Misir 200
Kuru Incir 51 Tathh Misir 75
Kavun 96 Muz-Taze Plantin- 162
Karpuz 96 Kivi 62

Kaynak: Giimriik Miistesarlig1 (2006), Giimriik Tarife Cetveli
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6. TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKALARI

Tiirkiye 1990°l1 yillardan itibaren hizli ekonomik kalkinma, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  6zellestirilmesi, fiyat liberalizasyonu, AB ve kiiresel ekonomiye
entegrasyon gibi yapisal degisliklere ugramistir (OECD, 2006). Ekonominin biitiiniinde
goriilen bu degisiklige paralel olarak Tiirkiye’de enerji tiiketimi, ithalat, hava ve su
kirliligi ve diger ¢evresel riskler artis gostermistir (EIA, 2002). Cevre ve sosyal ilerleme
yani siirdiiriilebilir kalkinma ile iligskili olan ekonomik gelismeden kaynaklanan bir
takim zorluklar ile kars1 karsiya bulunan Tiirkiye, ¢evresel riskleri azaltabilmek ve gevre
sorununa ¢Oziim bulabilmek amaciyla bir takim yasal ve kurumsal reformlar

uygulamaya koymustur.

6.1. CEVRE POLITIKALARININ GECMIiSi

Tiirkiye’de ¢evresel endiselerin ortaya ¢ikigi 1970’11 yillarda baslamaktadir. 1978 yilinda
devlet bakanligina bagli olarak c¢evre ile ilgili ulusal ve uluslararasi faaliyetlerin
arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Cevre Miistesarligt kurulmustur.
Miistesarligin  gorevi, c¢evresel politikalarin belirlenmesi ve politikalar arasindaki
uyumun saglanmasi yasal diizenlemelerin hazirlanmasi ve diger bakanliklarla iligkilerin
koordine edilmesi olarak belirlenmistir. Bununla birlikte ¢evresel politikalarin
adaptasyonu, Tirkiye nin endiistriyel gelisim hizina uyum saglayamamistir. 1991°de soz
konusu miistesarlik Cevre Bakanligi seviyesine ylikseltilmistir. Bu durum Cevre
Bakanligi’nin  sorumluluklarinin  artmasina, bakanlik teskilatinin erisim alanin
genislemesine yardimci olmus ve Cevre Bakanligi, ¢evre koruma politikalarinin

uygulanmasi1 ve yonetiminde devletin tek yetkili organi olmustur (Okumus, 2002).

Bugiin Cevre bakanliginin faaliyet alan1 uygun arazi kullanimi, kaynaklarin, bitki ve
hayvan tiirlerinin korunmasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve ¢evre konusunda halkin
bilin¢lendirilmesi konularin1 kapsamaktadir. Bununla birlikte cevresel politika ve
stratejilerin belirlenmesi, c¢evresel faaliyetlerin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde

koordine edilmesi, ¢evre lisanslarin verilmesi, bilgi toplanmasi ve egitim faaliyetlerinin
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organize edilmesi bakanlhigin diger calisma alanlar1 olarak belirlenmistir. Biitiin bu
faaliyetler, diger bakanlilar ve bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarla, devlete bagh

yerel ve hiikiimete bagli olmayan kuruluslarla esglidiim icerisinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de 1983°de yiiriirliige konan “Cevre Yasast’yla”, ¢evre politikalar1 bir biitiin
olarak ele alinmis ve ¢evresel kirliligin ekonomik faaliyetlerin biitiiniinde diisiiniilmesi
gerektigi ve c¢evresel kanunlarin uygulanmasinda devlet kadar vatandaglarinda
sorumluluk tasidig1 vurgulanmaktadir. 1983 yilindan beri ¢evre kanuna bagli ve uyumlu
olarak ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler sdyle 6zetlenebilir:

1. Hava Kalitesi Kontrol Yonetmeligi(1986)
Su kirliligi Kontrol Yonetmeligi (1988)
Giriiltii Kontrolii Yonetmeligi (1988)
Kat1 Atik Kontrol Yonetmeligi (1991)
Cevresel Etki Degerlendirme Y onetmeligi (1992)
T1ibbi Atiklarin Kontroliine iliskin Yonetmelik (1993)

A U e

Toksik Kimyasal Maddelerin ve Uriinlerin Kontrol edilmesine
yonelik Yonetmelik 1993)

1998 yilinda Tiirkiye’nin kentsel ve endiistriyel alanlarinda ve dogal kaynaklarda
goriilen (erozyon ve kiyilarin yok olmasi) ¢evre kirlenmesinin 6niine gecilmesi amaciyla
“Ulusal Cevre Eylem Plan1” olusturulmustur. 1990 yillarinda goriilen ¢evre korumaya
iliskin 6nemli adimlar, enerji kaynaklarinda degisim, agir kirletici olan KIT’lerin
Ozellestirilmesi, endistrinin tekrar yapilandirilmas:t gibi pozitif yapisal egilimlerle

birlikte Tiirkiye’nin ¢evre korumasina yardimci olmustur (Okumus, 2002).

6.2. CEVRE KANUNU’NDA YAPILAN SON DEGIiSIiKLiKLER

1980 yilinda yiirlirliige giren Cevre Kanunu’nun {izerinde kanun maddesi diizeyinde
cesitli degisikliklere gidilerek ¢evre kanunun degisen sartlara uygun olarak
glincellenmesi saglanmaya calisilmistir. Buna iliskin olarak s6z konusu ¢evre yasanin
amaci, “biitlin canlilarin ortak varligt olan c¢evrenin, siirdiiriilebilir c¢evre ve

stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak” (Maddel) olarak



36

belirtilmistir. Bu baglamda dogal kaynak, enerji ve arazi kullaniminda siirdiirtilebilirlik
ilkesinin” g6z Oniinde tutulmasi gerektigi ve kaynak kullanimi sirasinda dogal
kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla atik olusumunu

kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasimi saglayan c¢evre ile uyumlu
teknolojilerin kullanilmasi1 gerektigi (Madde 3, d ve f bentleri) belirtilmistir. Yasada

¢evrenin korunmasi igin g¢evre politikasinin araglar1 olan desteklemeler, vergiler ve
pazarlanabilir lisanslara da yer verilmektedir. Bu nedenle ilgili yasanin 3. maddesinin
“g” bendinde yer alan “kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢gin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir” ibaresiyle “kirleten oder” prensibine dayali bir diizenlemeye
gidilmekledir. Yine aynmi yasanin “h” maddesinde yer alan “gevrenin korunmasi, ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg,
katilma pay1, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon
ticreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile
ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir” ibaresiyle ¢evre vergileri ve pazarlanabilir
lisans araglarindan yararlanilmaktadir. Bunun disinda yeni g¢evre yasasiyla biyolojik
cesitliligin  korunmasi, kentsel alanlarda turizm ve sanayi bolgelerinde atik su
yonetiminin saglanmasi, sulak alanlarin korunmasi, toprak kirliliginin 6nlenmesi, ¢evre
koruma bilincinin yiikseltilmesi amaciyla Milli Egitim Bakamligi’nin okul 6ncesi 6rgiin
egitim programlarindan baglanarak g¢evre ile ilgili egitici programlara yer verilmesi, 6zel
radyolarda ayda en az yarim saat 0zel televizyonlarda ise ayda en az 2 saat cevre ile
ilgili gorsel ve isitsel programlarin yapilmasi, geri kazanimi miimkiin olmayan atiklarin
toplanmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi, giiriilti ve titresim standartlarinin
belirlenmesi, lilkemizin yeralti, yer iistii su kaynaklar ile denizlerimizin korunmasi,
zararlt kimyasallarin ithalatinin yasaklanmasi ve bunlarin iiretim ve depolanmasi
durumunda toplatilmasi, motorlu tasit arag emisyon Olgiitlerinin belirlenmesi, hava
kalitesi sinir degerlerinin belirlenmesi ve bu standartlarin saglanabilmesi i¢in temiz ve
kaliteli yakit temin edilmesi, s6z konusu standartlardan sapmanin 6nlenmesi i¢in gerekli
denetim mekanizmasinin igletilmesi, radyasyon yayilimi sonucu olusan elektromanyetik

alanlarin ¢evre ve insan sagligi iizerindeki olumsuz etkilerinin dnlenmesi i¢in gerekli
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olan usul ve esaslarin belirlenmesi, kotii kokuya neden olan emisyonlarin belirlenmesi,
aniz yakilmasimin 6nlenmesi ve erozyona neden olacak her tiirlii faaliyetin engellenmesi
konularini diizenlenmektedir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi kapsaminda tizerinde durulan
diger onemli bir konuda Cevresel Etki Degerlendirmesi’dir. Ilgili yasanm 10. maddesine
gore “gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim

dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler” (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006a).

Yasada yer alan yukaridaki diizenlemelere ek olarak Cevre Kirliligini Onlenme
Fonu’nun kurulmasi kararlastirilmistir. Buna gore Cevre kirliliginin dnlenmesi, ¢evrenin
iyilestirilmesi ve g¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla; a) ithaline izin
verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF
bedelinin binde besi oraninda alinacak miktar, b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmig sular1 uzaklastirma bedelinin
ylizde biri s6z konusu fonlarin olusturulmasi i¢in kullanilacaktir (Madde 18) (Cevre ve

Orman Bakanlig1, 2006a).

Yasanin cezai hiikiimler ve yaptirimlar kisminda, ¢evre kanunu ihlal eden tiizel ve 6zel
kisiler hakkinda ilgili kanun maddelerine baglh olarak 20 ila 1.000.000 YTL arasinda
degisen para cezalari ile su¢un durumuna bagh olarak 6 ila 1 yil arasinda degisen hapis
cezalar1 ongoriilmektedir. En diisiik ceza olan 20 YTL’lik ceza, an1z yakilmasina karsilik
verilirken; “tehlikeli kimyasallar ve bu kimyasallar1 igeren esyayr Kanunda ve ilgili
yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara, yasak ve sinirlamalara aykir1 olarak iireten,
isleyen, ithal ve ihra¢ eden, tasiyan, depolayan, kullanan, ambalajlayan, etiketleyen,
satan ve satisa sunanlara 1.000.000 YTL’ ye” kadar parasal ceza verilebilmektedir
(Madde 20, y bendi). Bununla birlikte eger 20. maddenin ilgili bentlerinde yer alan sug
tanimi1 bir kurum ya da kurulus tarafindan isleniyorsa s6z konusu ceza ii¢ katina kadar
cikarilabilmektedir. Ceza gerektiren fiillerin tekrar1 halinde ise idari para cezalari, “bu
cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde birinci

2

tekrarinda bir kat, ikinci ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak” verilebilmektedir

(Madde 28). Hapis cezalar ise s6z konusu kanunun 12’ nci maddesinde ongoriilen
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bildirim ve bilgi verme ylkiimliiliigline aykir1 olarak yanlis ve yaniltict bilgi verenler
icin alti aydan bir yil arasinda uygulanmaktadir. Ancak “yanlis ve yaniltici belge
diizenleyenler ve kullananlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun belgede sahtecilik suguna iliskin hiikiimler” uygulanacaktir (Madde 26)

(Cevre ve Orman Bakanligi, 2006a).

Yukarida belirtilen Cevre Yasasinin disinda tarimsal alanlarda giibre kullanimina bagh
olarak goriilen ve yeralt1 sularinin kirlenmesinde biiyiik bir rol oynayan nitrat kirliligini
onlemek amactyla Cevre Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konan “Tarimsal Kaynakli
Nitrat Kirliligine Karg1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi” bulunmaktadir. Yonetmelik
“yeralti, yer ustii sular1 ve topraklarda kirlilige neden olan azot ve azot bilesiklerinin
belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin Onlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar
kapsamaktadir” (Madde 2). Yonetmelige gore yiizey, yeralti, gol, deniz, kiy1 ve tath su
kaynaklarinda oOtrofikasyon sonucu su kalitesinin bozulmasinin onlenmesi amaciyla
ciftcilerin arazi kullanimi, giibreleme, su kullanimi ve rotasyon gibi konularda iyi tarim
uygulamalarini referans almasi gerektigi vurgulanmakta ve yukarida belirtilen alanlarda
su kalitesinin belirlenebilmesi i¢in yapilacak drneklemelerin hangi zaman araliklar ile

tatbik edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006b).
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7. TURKIYE’NIN CEVRE SORUNLARI

7.1. SU

Tiirkiye’deki su problemi, artan deniz trafigi neticesinde 6zellikle bogazlarda yasanan
kazalar sonucu kiy1 kesimlerde meydana gelen kirlenmeler (EIA, 2002), turizmdeki
kalkinmaya bagli olarak ozellikle Akdeniz’de kiyr su kalitesinin bozulmasi, hidro-
elektrik santrallerinden elde edilen suyun tarimsal sulamada kullanilmasindan
dogmaktadir. Ayrica Tiirkiye, artan su talebi karsisinda kullanilacak su miktarinin
azalmasi, atik sularin tekrar kullanilmasini saglayacak olan yeni yatirimlarin yapilmasi
ve bu yatirimlar i¢in kaynak bulunmasi gibi ¢esitli problemlerde karsilasmaktadir. Bu
zorluklarin Ustesinden gelinmesi i¢in 1988 yilinda “Su kirliligi kontrol yonetmeligi”
hazirlanmistir (OECD, 2006). Tiirkiye’de Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligiyle atiklarin
yeraltina bosaltilmasi ve igme suyu ihtiyacinin karsilandigi su havzalaria bosaltilmasi
ile ilgili eylemler diizenlenmektedir. Yonetmelikte yer alan “igme suyu standartlar”
icme suyu icin tavsiye edilen degerleri belirlemekteyken; su {iriinleri yonetmeligi ise,
iceriginde su bulunan iirlinlerin su kalitesi sinirlarim1 ¢izmektedir (Okumus, 2002).
Yapilan diizenlemeye bagli olarak su kalitesinin arttirilmasi i¢in bir eylem plani ve uzun
donemli su havzasi yonetim plant hazirlanmigtir. Bunun disinda su yOnetimini
kolaylastirmak i¢in suyu kullanan kisi ve kurumlar su kullanim organizasyonlarinin
olusturulmasi, su kirliligi yonetiminin genigletilmesi ve 1iyilestirilmesi, ekonomik
kalkinma, niifus artis1 ve ¢cevre koruma arasinda bir denge olusturulmasi, atik su aritma
miktariin ylikseltilmesi, aritma alt yapisinin ve kanalizasyon yapilarinin gelistirilmesi,
su kaynaklar1 kullaniminin rasyonel hale getirilmesi i¢in su servislerinde yeni
fiyatlandirmalar yapilmasi, ulusal ve uluslararasi standartlarin uyumlulagtirilmasi, su
kullanim1 {iizerindeki daginik yonetimin sadelestirilmesi, su ile ilgili enstitiiler ve
kullanicilar arasindaki bilgi akisinin saglanarak yatirnm onceliklerinin saptanmasina

yonelik kararlar alinmistir (OECD, 2006).
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7.2. HAVA

Tirkiye’de kisi basina enerji kullanimi ve emisyon miktar1t OECD ve Avrupa birligi
tilkelerine gore daha diisiik diizeylerde seyretmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de hava
kalitesi ve hava kirliligi emisyonlartyla ilgili bilgiler olduk¢a sinirhidir (OECD, 2006)
Tiirkiye’deki en 6nemli hava kirliligi nedenlerinden biri olan hava kirliligi kiikiirt dioksit
(SO,), karbondioksit (CO,), asil1 partikiiller ve nitroz oksitten (NO;)kaynaklanmaktadir.
Sis bir¢ok sehirde ve o6zellikle Istanbul’da onemli bir gevresel sorunudur. Ozellikle
gelisen ekonomi ile birlikte artan ara¢ sayist hava kirliligi {lizerindeki en Onemli

etkenlerden biridir (EIA,2002).

Tiirkiye’de 1990 yilindan beri SO, oraninda kentsel alanlarda bir diislis yasanmaktadir.
Bu durum yiiksek miktarda kiikiirt i¢erikli komiir yakilmasinin yasaklanmasi ve bu
komiiriin yerine kiikiirt icerigi diigiik ithal komiirin uygulamasi ve dogal gazin biiytlik
sehirlerde kullamlmaya baslamasiyla iliskilendirilmektedir. Istanbul ve Ankara’da metro
kullanimu ile birlikte artan toplu tasima kapasitesi de bu sehirlerdeki SO, emisyonlarinin
azalmasinda etkili olmaktadir. Bunun disinda insan sagligina zararli olan kursun
emisyonlar ise, kursunsuz benzin kullanimin artmasiyla diisemeye baslamistir. Cevre
koruma ¢abalar1 ve enerji arzindaki bu degismeye ragmen, hizli ekonomik biiyiime
kiikiirtli ve azotlu kimyasal bilesikli emisyonlarin ve CO, emisyonun artisina neden
olmaktadir. Ozellikle ulasim ve elektrik arzindaki sektdrlerin Gayri Safi Yurtigi
Hasiladan ¢ok daha fazla biiyiimesi hava kirliligi tizerindeki baskilarin artmasiin en

temel nedenlerinden biri olarak gdsterilmektedir (OECD, 2006).

Tiirkiye’de hava kirliligi ve hava kalitesine bagl olarak gerceklestirilen ilk diizenleme
1986 yilinda hava kalite kontrol yonetmeligi olarak gergeklestirilmistir. Hava kalite
testleri Saglik Bakanligi ve Cevre Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye uzun donemli olarak uluslar arasi sinir 6tesi hava kirliligi ve ozon tabakasi

antlagmalarinin imzalamistir (Okumus, 2002)

Tiirkiye’de hava kalitesini arttirmak i¢in hava kalitesi yonetmeliginin endiistriyel
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alanlarda sik1 bir bicimde uygulanmasi, hava kalitesinin maliyet etkinliginin arttirilmasi
amaciyla yakit vergileri gibi ekonomik enstriimanlardan yararlanilmasi, enerji
etkinliginin arttirilmasi i¢in daha temiz ve alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve
kalkinma fikirleri ve arazi kullamimina baglh olarak kentsel bolgelerde toplu tasimaya

agrilik verilmesi gerekmektedir (OECD, 2006)

7.3. DOGA

Bugiin Tiirkiye’de 32 Ulusal park, 35 doga koruma bolgesi, 54 doga aniti, 118 yaban
hayat1 koruma bolgesi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 9000 adet bitki tiirii bulunmakta olup
bu tiirlerin 3000 tanesi endemiktir. Korunmus bolgeler toplam iilke yiiz 6l¢timiiniin %3.9
unu kapsamaktadir. Tiirkiye’nin toplam alanin %27’sini kapsamaktadir. Niifus artisi,
sanayilesme ve plansiz kentlesme 6zellikle endemik bitkileri tehdit etmekteyken kagak
kesim, orman yanginlar1 ve asir1 otlatma ise ormanlarin yok olmasindaki en 6nemli
etkenlerdir. Giiniimiizde Tiirkiye’de korunan bdlgelerin sayisi artis gostermistir ve
orman kapli alan miktar1 da sabit bulunmaktadir. Ancak, korunmus alanlara otlatma,
orman yanginlari, yasak avlanma ve turizm yiiziinden biiylik baskilar yapilmaktadir.
Bununla birlikte soyu tehlikeye giren tiir sayist olduk¢a fazladir. Tiirkiye biyo-
cesitliligin korunmasiyla ilgili bircok antlagsmayr imzalamistir ve iilkenin genetik
kaynaklarmin korunmasi c¢ergevesinde yeni tiir ve g¢esitlerin tespit edilmesine
calisilmaktadir. Doga korunmasinda Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslar arasinda es
giidiim bulunmamasi konu ile ilgili ortaya koyulabilecek en biiyiik eksikliktir (Okumus,

2002).

7.4. ATIK

Atik kontrolii, kati atik, tibbi atik ve tehlikeli atik yonetmelikleri ile kontrol
edilmektedir. 1996 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 2157 belediyeden toplam 22,8 milyon
ton kati atik toplanmaktadir. Bu atiklarin 19,1 milyon tonu ¢oplikk bolgelerine
dokiilmekte, 857 bin tonu gomiilmekte, 447 bin tonu nehirlere birakilmakta, 447 bin
tonu acikta yakilmakta, 387 bin tonu derelere dokiilmekte ve 103 bin tonu bitki giibresi

olarak kullanilmaktadir. Kat1 atik miktar1 iizerinde degisen hayat tarzi ve artan iilke
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niifusu son derece etkilidir. 1544 belediye kati atik yonetmeliklerini yetersiz arag, teknik
nedenler, bilingli olarak kanunlarin yerine getirilmemesi ve finansal olanaklarin
yetersizligi nedeni ile yerine getirmemektedirler. Atiklar kati, tibbi ve zehirli olmak
tizere 3 smifta toplanmaktadir. Medikal kat1 atikla ilgili yeterli veri bulunmamasina
ragmen hastane kapasitelerinden yola ¢ikarak bu degerin yaklasik 7,5 milyon ton oldugu
hesaplanmaktadir. Bu tiir kat1 atiklarin yonetiminde genellikle yakma kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de 6 tane tibbi atik yakim tesisi bulunmaktadir. Yakma isleminin tercih
edilmesindeki esas neden tesislerin yiiksek isletme maliyetine sahip olmasidir.
Tiirkiye'de zehirli atik isleyen tek tesis bulunmaktadir. Yetersiz alt yap1 nedeniyle zehirli
atiklar kontrolsiiz bir sekilde dogaya birakilmaktadir. Tiirkiye’de kat1 atik iglemesini
saglayacak yeni tesislere ihtiya¢c duyulmasinin yani sira bu tesislerde ¢alisacak kalifiye
elemana da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte kentlesme hizi bahsedilen bu

eksiklerin giderilmesine imkan tanimamaktadir (Okumus, 2002).

7.5. TOPRAK

Tiirkiye’deki topraklarin % 24 ii tarima uygundur ve % 83’ ii ¢evresel baski altindadir.
Tiirkiye’de toprakla ilgili asil sorun erozyondur. Her yil 1 milyar ton toprak erozyonla
kaybolmaktadir. Erozyon Tiirkiye’nin toplam alanin 81 % alanda etkilidir. Cevresel
onlemlere dikkat edilmeden siirdiiriilen tarimsal faaliyet alanlarinda bu erozyon c¢ok
daha yogun yasanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye tarim disindaki diger aktiviteler i¢in
arazi varligin1 korumalidir. Bu ise arazi kullanimlarinin toprak siniflarina uygun olarak
belirlenmesi ile miimkiindiir. Tarimi1 destekleyen politikalarin arazi kullanim politikalar
ile entegre edilmesi gerekmektedir.Bunun yani sira asir1 giibre kullanimi ya da yanlis
giibre kullanimi1 ve diger tarimsal kimyasallar olan pestisit ve hormon kullanimlar
engellenmelidir. Ayrica hastalik oOnleyici sprey kullanimi1 engellenmeli, kimyasal
olmayan hastalik ve zararl tedbirleri desteklenmeli ekolojik faaliyetler {izerinde zararl
olan drenaj faaliyetleri ekonomik etki degerlendirilmesinden gegirilmelidir (Okumus,

2002).
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8. AB’DE TARIM VE CEVRE

Avrupa toplulugunda 1960’larin basindan baglayarak 1970 ve 1980’ler siiresince
tarimsal trilinler i¢in uygulanan pazar fiyat destegi nedeniyle tiretim hizi tiikketim hizini
gecerek biiylik oranda arz fazlasmin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. 1980’lerin
ortalarinda tarimsal {irlin artisinin topluluk ihtiyacindan ¢ok fazla olmasinin hem
topluluk biitgesi hem de toplulugun dogal kaynaklar {izerinde olusturdugu baski kabul
edilmis (Lohman ve ark. 2003) ve bu déonemden baslayarak bazi iiriinlerde destekleme
fiyatlar1 azaltilmig, {iretimi smirlandirmak amaciyla verilen doniistimli tarimsal
aktivitenin durdurulmasi (rotataional set asides) ve maksimum ¢iftlik hayvan yogunlugu
gibi programlarla destekleme fiyatlarindaki indirimlerin tazmini yoluna gidilmistir.
Bununla birlikte AB’de 1980’lerin ortalarina kadar tarim ve ¢evre programlari
birbirinden ayr1 olarak planlandigindan, {iretim yogunlagmasi ve iiretim artmasina bagh
olarak ortaya cikan tarimsal kaynakli kirlililikle ilgili herhangi bir 6nlem alinmamistir
(Scheierling, 2005). Bu donemde ayrica “tarimsal ¢evre paketi” uygulamaya konarak
pestisit ve glbre kullanimi, ¢iftlik hayvan sayisinin azaltilmasmi tesvik eden
desteklemeler ve organik tarima gecis gibi daha g¢evre korumaci iiretim yontemleri

uygulamaya konulmustur.

AB’de tarimsal ¢evre onlemleri her ne kadar 1980’lerin ortalarinda alinmaya baglasa da
tarim c¢evre Onlemlerinin ilk formu 1980’lerin basinda ‘“‘emir-kontrol” sistemiyle
kirliligin 6nlenmesine iligkin alinan tedbirlerle baslamistir. Bu baglamda nitrat kirliligi,
silaj iiretimi ve hayvan giibresinin tarim arazilerine uygulanmas: ile ilgili yasal
diizenlemelere gidilmistir (Lohman ve ark., 2003). Bu yillardan itibaren AB OTP’s1
stirdiiriilebilir amaglara daha iyi hizmet edebilmesi i¢in ¢esitli degisikliklere ugramistir.
OTP’nin temel amaglarindan bazilar1 ¢evre kirlenmesinin onlenmesi, cift¢ilerin kirsal
bolgelerdeki roliiniin tesvik edilerek hem kirsal bolgelerdeki yasamin devam ettirilmesi
hem de kirsal kalkinma 6nlemlerinin hedefi olan ¢evrenin korumasinin saglanmasi ve
tarimin karliliginin korunmasina katki saglamaktir. 1990’11 yillarda OTP’da yapilan iki

reformda da tarimin ¢evresel boyutu tizerinde durulmustur (European Comission, 2006).
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Bununla birlikte OTP’de ilk kokli ve kapsamli reform 1992 yilinda gergeklestirilmistir.
Bu reformla ¢ift¢iye saglanan desteklerin, dogrudan yardimlar seklinde olmasina karar
verilmigstir. Boylece hem i¢ hem de dis piyasalarda ciftcilerin daha rekabetci olmalari
saglanmistir. Reformda ayrica c¢evre korunmasiyla ilgili yeni Onlemlerin alinmasi
gerektigi vurgulanmis, tiretici gelir kayiplariin tazminatlarla kapatilmasi ve yeni pazar

mekanizmalarinin olusturulmasi 6ngoériilmiistiir.

Ikinci en o6nemli OTP reformu, Giindem 2000 cercevesinde 1999 yilinda
gerceklestirilmis olup bugiinkii diizenlemelerin temelini olusturmaktadir. Glindem 2000
ile tarimsal {irtinlerin rekabet giicliniin arttirilmasi, ¢iftgilere daha iyi bir yasam standardi
saglanmasi, yeni kirsal kalkinma poltikalarina yer verilmesi, yeni g¢evresel fikirlerin
gelistirilmesi ve gida kalitesi ve gilivenliginin arttirtlmasini hedeflenmistir (Euroactiv,
2006). Giindem 2000’in 6nemli bir pargasi olan 1999 OTP reformuna ¢evresel
politikalarin entegrasyonu ise, pazar politikas1 ve kirsal bdlgelerin stirdiriilebilir
kalkinmasia yonelik olarak hazirlanan diizenlemelerle saglanmistir. Giindem 2000
kapsaminda AB’ye {liye iilkelerin tarimsal ¢evre planlarini zorunlu olarak uygulamalari
gerekmektedir. Ancak uygulama tliye tlkelerin ¢ift¢ileri i¢in se¢gmeli olup sozlesme ile
yerine getirilmektedir. Bu planlar ¢evrenin korunmasina ve kirsal bolgelerdeki tarimsal
aktivitelerin devamliligin1 siirdiirmeyi amaclamaktadir. Tarimsal c¢evre planlarn
cercevesinde ciftciler minimum bes yil siire ile ¢evre ile dost iiretim tekniklerini “iyi
tarim uygulamalarinin” daha ileri bir asamasinda uygulamaktadirlar. Bunun sonucunda
degisen tarimsal uygulamalarla bu uygulamalardan dogan ek maliyetler ve gelir
kayiplarina karsilik belirli miktarda tazminat 6demeleri almaktadirlar. Tarimsal ¢evre
Onlemleri bugiin AB OTP’da cevresel hedeflerin gergeklestirilmesinde kullanilan en
onemli politika enstriimanidir. Bu baglamda 2002 yilinda AB tarimimnin finanse eden
Avrupa Birligi Tarima Yon verme ve Destekleme Fonu (EAGGF) tarafindan 2 milyar
Avro (EAGGF biitgesinin % 44°1) tarimsal ¢evre dnlemlerinin gerceklestirilmesi i¢in

harcanmistir (European Comission, 2006).
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2003 yili Haziran ayinda OTP’de yeni reformlara gidilmistir. 2003 OTP reformu gevre
ve tarim politikalariin birlestirilmesi ve daha kaliteli bir cevre entegrasyonun
saglanmasi agisinda 6nem tagimaktadir. Reformla {iretime bagl olarak verilen dogrudan
yardim Odemeleri kesilerek c¢evresel riski arttiran yogun iiretime verilen destekler
azaltilmakta, ¢apraz uyum ve modiilasyon zorunlu hale getirilmekte ve kirsal bolgelerin
stirdiiriilebilir olarak kalkindirilmasina yardim edecek oOnlemler i¢in yeni finansman
olanaklar1 yaratilmaktadir. Bununla birlikte dogrudan 6demelerden yararlanan ¢iftgiler
icin tarim arazilerini tarimsal ve g¢evresel kosullar1 gz onilinde bulundurarak isletmek

zorundadirlar.

OTP’da “daha az tercih edilen bolgeler” olarak tanimlanan ve fiziki sartlarin yetersizligi
nedeniyle tarimsal {iretimin diisiik oldugu alanlarda tarimsal faaliyetlerin devam etmesi
icin “tazminat 6demeleri” yapilmasi ve “yatirnm yardimlariin” uygulamaya konmasi
Giindem 2000 kapsaminda belirtilmistir. Bu bélgelerde yapilan tazminat 6demeleri
tiretime bagli yapilmamakta ve ciftcilerin yogun tarim faaliyetlerine gegmesiyle cevresel
riski arttiracak tegvikler kaldirilmaktadir. Bu bolgelerdeki tarimsal faaliyetlerin iyi tarim
uygulamalar1 ¢ercevesinde gerceklestirilmesine izin verilmektedir. Bunun yani sira
tarimsal bolgelerin agaglandirilmas1 amaciyla Giindem 2000 kapsaminda giftgilere

cesitli tesvikler verilmektedir.
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9. KYOTO PROTOKOLU

Kyoto Protokolii 1997°de kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununa yonelik olarak
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi dahilinde imzalanmistir.2005
yilinda yiiriirliige giren bu sézlesme 169 iilkeyi kapsamakta ve sera gazi emisyonlarini
1990 yili diizeyine ve asagisina getirmeyi amaglamaktadir. Bu anlagmanin temel
prensipleri sunlardir:
1- Bu anlagmanin kosullar1 BM tarafindan belirlenir ve ilgili iilkelerce uygulanir
2- Ulkeler gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak ikiye ayrilmustir. Gelismis
tilkeler sera gazi salinimlarini azaltacaklar, gelismekte olan iilkeler ise bu konuda
diizenli rapor vereceklerdir
3- Gelismis tlkeler sera gazi salimimlarint 1990 yili seviyesinden ortalama olarak
%5 asag1 cekeceklerdir
4- Ulkeler sera gazi salinimlarini dengeleyebilmek igin bagka iilkelerden salinim

ticareti yapabilirler.

Gelismis iilke kategorilerinde yer alan ABD, Avustralya ve Tiirkiye anlasmay1
imzalamamistir. Gelismekte olan iilke kategorisinde yer alan Cin ve Hindistan ise

anlagmay1 imzalamalarina ragmen protokol geregi emisyonlarini azaltmak zorunda

degillerdir (UNFCC, 2007)
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10. TARIM VE CEVRE iLISKIiLERIi

10.1. TARIMIN CEVRE KiRLENMEDEKI ETKiSI

Tarmmin ¢evre tlizerindeki etkilerinin degerlendirilmesinde iki 6nemli faktoriin goz
onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu faktorlerden ilki, tarim uygulamalarindaki
degisimler ve bu degisimlerin fiziksel ve biyolojik ¢evre {lizerindeki etkisinin zaman
icerisinde go6zlemlenebilmesidir. Devlet politikalarindaki degisiklikler (destekleme
onlemleri, ekonomik araglar, yonetim ve kontrol Onlemleri) ve pazar sinyalleri,
giibreleme, pestisit uygulamalart ve organik tarima yonelik iiretim uygulamalarina gegis
caligmalarim1 kapsayan her tiirlii uygulama tarim uygulamalarini etkilemektedir. So6z
konusu uygulamalarin yararli etkileri ise c¢evresel baskiyr azaltacak politikalarin
yiriirliige girmesinden uzun bir silire sonra gozlemlenebilmektedir. Bu baglamda tarim
politikalarinin ~ ¢evre  iizerindeki  etkileri kisa, orta ve uzun vadede
gozlemlenebilmektedir. Cevre lizerindeki kisa vadede goézlenen degisiklikler iiretici
kararlarindan dolay1 ortaya ¢ikmaktayken, uzun donemli degisiklikler devlet politikalar
ve pazar sinyallerindeki degisimler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tarimin gevre tizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesinde ele alinmasi gereken ikinci faktor ise, fiziksel ve dogal
cevreyi etkileyen tarim uygulamalarinin sinir 6tesi veya bolgeye o6zel etkilere sahip

olmasidir (Brouwer, 2002).

Genellikle tarimsal faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan g¢evresel kirlenmelerden biri olan
toprak erozyonun olusmasinda toprak kullanimi, asir1 otlatma ve toprak isleme gibi
etkenler gibi belirli uygulamalar etkili olmaktadir. Tarimsal faaliyetler su kirlenmesinde
de onemli rol oynamaktadir. Giibre uygulamalar1 ve ¢iftlik hayvanlar1 atiklan yiizey ve
sularindaki azot ve fosfor miktarinin artmasina neden olmakta ve bu durum 6trofikasyon
olarak adlandirilan sudaki oksijen miktarinin tiikenmesine sebep olmaktadir. Bununla
birlikte pestisitlerin yiizey akisiyla veya sizma yoluyla igme sularina karigmasi bir
yandan igme suyu kalitesinin diigmesine diger taraftan ise suya bagli dogal yasamin
zarar gormesine neden olmaktadir. Sulama suyu ihtiyacinin kargilanmasi igin asir

derecede yeralti suyu cikarilmasi ve tuzluluk probleminin goriildiigii bolgelerde
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arazilerin yikanmasi bir¢ok bolgede karsilasilan problemlerdir. Amonyak, metil bromit,
pestisit kacgisi, aniz yakma ve tavukculugun yogun yapildig1 bolgelerden yayilan kotii
kokular, tarrm kaynakli hava kirlenmesine neden olmaktadir. Ozellikle tarimsal
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit (CO, ), metan (CHy) ve nitroz oksit (N,O)
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin baglica faktorleri arasinda bulunmaktadir. OECD
iilkelerindeki sera gazi emisyonlarinin % 9’unun tarimsal kaynakli faaliyetlerden
kaynaklandig1 saptanmistir. Bunun yani sira tarimsal faaliyetler ayn1 zamanda topraktaki
atmosferik karbonun izolasyonu ve enerji kullanimi i¢in gergeklestirilen iiretimle
cevresel kirlenme iizerinde hafifletici etkilere de sahip oldugu bilinmektedir. Entansif
tarimda artan giibre, pestisit kullanimi ve genisleyen arazi biiylkliikleri {iriin
rotasyonlarinin azalmasindan kaynaklanan arazi kullamimlari, bircok canlinin

habitatlarinin ortadan kalkmasinda etkilidir (OECD, 2004).

10.2. TARIM VE CEVRE POLITIKALARI

Tarim politikalari, lireticilerin iiretim kararlarinda belirleyici bir etkiye sahip olmakla
birlikte bu kararlar, ¢evre lizerinde ¢esitli sonuglarin goriilmesine neden olabilmektedir.
Bununla birlikte tarimsal iiretim ve cevresel etkileri biiylik oranda bolgesel cevresel
faktorlere baglidir ve tarimsal politikalarin cevresel etkileri igin genellestirmeler
yapmak, tarim g¢evre iliskilerinin karmagikligindan dolayir olduk¢a zordur (Just and
Antle, 1990). Cevre politikasinin araglari; desteklemeler, vergiler ve pazarlanabilir lisans
olarak {i¢ ana sinif altinda toplanabilir. Cevre politikasinin énemli araglarindan olan
vergiler kirlenme aktiviteleri ya da kirlenme girdilerinin kullanimini azaltmada veya
arastirmalarin yapilmasi i¢in gelir elde edilmesinde kullanilabilmektedir. Vergilerin
yuriirliige koyulmasii takiben s6z konusu iilkenin  “kirleten &der prensibini”
uygulanmaya koymas1 gerekir. Bununla birlikte vergi uygulamalarinda spesifik
vergilerin, genel olanlarina gore cok daha basarili sonucglar verdigi tespit edilmistir.
Ornegin atik su vergilerinin ticaret ve {iretim i¢in konulan vergilerden ¢ok daha etkin
olduklar1 saptanmistir. Ciinkii atik su vergileri, belirli isletmelerin ekonomik

faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilikten dogan vergiyi 6dememek icin isletmelerin
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teknoloji gelistirmelerini tetikleyebilir. Ancak vergilerin uygulamasinda karsilagilan
zorluk kirlililigin birden fazla kaynaktan gelmesi ve hangisinin en fazla kirletici

oldugunun bilinmemesi ile ilgilidir.

Destekler diger bir gevresel politika enstriimanlaridir. Destekler daha az kirletici etkiye
sahip olan ancak daha pahali olan teknolojilerin kullanilmasi ve daha az kirliligin
iiretilebilmesi i¢in 6denmesi gereken tazminatlar olarak tanimlanmaktadirlar. AB ve
ABD’de su kalitesi ve toprak kirliliginin korunmasi icin verilen destekler buna 6rnek
olarak verilebilir (Krisoff ve ark., 1996). Desteklemeler, iireticilere verilen tesvikleri
degistirmek yoluyla ¢evre iizerinde bir etkide bulunmaktadirlar. Verilen destekler
ekonomik aksakliklara sebep olarak istenmeyen cevresel etkilerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedirler. Tarimsal destekleme politikalarin ¢evre iizerindeki kisa
vadedeki etkileri, s6z konusu politikalarin pestisit giibre gibi degisken girdi diizeyleri
lizerindeki etkilerine baglidir. Ornegin, pazar fiyat destegi ve fark ddemeleri, iiretimin
artmasina artan girdi miktarlariyla katkida bulundugundan ¢evre kirlenme iizerinde etkili
olacaktir (Just and Antle, 1990). Vergiler ve destekler ¢ikt1 ve toplam kirlilik tizerinde
farklr etkiler olusturmaktadirlar. Vergi, bir isletmenin is yapma maliyetini ylikseltir ve
kirletici aktiviteyi azaltirken destekler, ¢evresel olarak hassas girdi kullanimini tesvik
etmekte boylece kirlenmeyi azaltmaktadirlar. Bununla birlikte desteklerin bazi
dezavantajlar1 vardir. Destekler, vergilere benzemeyerek iiretimdeki ortalama maliyetleri
azaltirlar. Bu durum isletme sayisinin artmasina neden olabilmekte ve kirlililigin tekrar
bir sorun olarak ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Pazarlanabilir lisanslar ise
hiikiimet merkezli ¢evre politikalarinin uygulanmasinda daha etkili olmaktadirlar.
Vergilerin tersine pazarlanabilir lisanslar, hiikiimet standartlarinin uyum maliyetlerinin
esit olmayan dagilimina izin vermektedirler. Bilindigi gibi vergiler belirli bir kirlilige
neden olan iireticileri hedef almaktadirlar. Ancak bu firetici grubu i¢inde bazi ¢iftgiler
daha az kirlilige neden olduklar1 halde tipki diger iireticiler gibi {rettikleri ¢ikti
miktarina veya ¢ikt1 oranlarma gore sabit bir marjinal vergi oram1 6demek zorunda
kalmaktadirlar. Eger isletmelere belirli bir diizeye kadar kirletme izinleri verilirse, bu

isletmelerin neden olduklar1 kirlilik diizeyleri daha az kirlenmeye neden olan
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iireticilerden satin almabilir. Ornegin, tavukculuk iiretiminde ¢ok hassas topraklara sahip
olan yada daha fazla kirlilik {ireten bir ¢ift¢i veya daha az kirletenlerden kirletme izni

almal1 ya da islemlerinin yogunlugunu azaltmahdir (Krisoff ve ark., 1996).
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11. TARIMSAL TiCARET ve CEVRE

Tarimda uygulanan cesitli destekler cevre kirliligine neden olabilmektedir. Ornegin fiyat
destekleri tarimda uzmanlagmayi tesvik ettiginden g¢evresel sorunlara yol agmustir.
Gelismekte olan {ilkelerde tarim kesimi direkt veya endirekt olarak vergilendirilmekte ve
bdylece sanayi kesimine kaynak aktarilmaktadir. Ayrica {iriin fiyatlar1 diinya fiyatlarinin
altinda tutularak dar gelirli grubun korunmasi amaglanmaktadir. Bu {ilkelerde diisiik
tiretici fiyatlar1 ve iyi tanimlanmamig miilkiyet haklari siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
oniindeki engellerdir. Girdi silibvansiyonlar1 genellikle disiik {retici fiyatlarim
dengelemek amaciyla kullanildigindan etkin olmayan bir sekilde yapilan bu uygulamalar
tarim arazilerinin Kirlenmesine neden olmaktadir. Tarim, ¢evre ve ticaret iliskileri ¢ok
tarafli anlagmalar cergevesinde daha da belirginlesmistir. Ancak tarimsal ticarette
liberalizasyonun cevresel etkileri pek anlagilamamistir. Bunun nedenlerinden bir tanesi
bu konuda yapilan ampirik ¢aligmalarin yetersiz olmasidir. Cesitli politikalarin ¢evresel

etkilerini su sekilde siralayabiliriz (Lankoski, 1997)

11.1. TARIM POLITIKALARI VE CEVRE

1-Pazar Fiyat Destegi: i¢ fiyatlar diinya fiyatlarinin {izerinde tutulur. Ticarette ise
giimriik vergileri ve ihracat siibvansiyonlar1 uygulanir. Uretici ve tiiketici fiyatlar: artar.
Bu da iiretim ve tiiketim miktarlarinin denge disinda olusmasina neden olarak kaynak

dagilimini bozar.

2-Fark Odemeleri: Pazar fiyatiyla hedef fiyat arasindaki farktir. Bu durumda dogrudan

O0demelerle tiretici reel geliri artmasina ragmen tiiketici fiyat1 degismez.

3-Uretim Kotalari: Hiikiimet destek fiyati belirler ve iiretilecek miktar iizerine
kisitlama koyar. Bu tiir kisitlamalar etkinlik kaybina yol acarken uzun dénemde rekabet

tizerinde de olumsuz etkiler yaratir.

4. Dogrudan Gelir Destegi: Uretim miktarina bagli olmaksizin iireticilere yapilan gelir

destekleridir. Kaynak etkinligi konusunda belirgin olumsuz etkileri yoktur.
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Pazar  fiyat destekleri tiretici gelirini artirdigindan kullanilabilecek olan girdi
miktarlarin1 da artirir. Bu durumda 6rnegin kullanilan giibre miktarinin optimal bitki
ihtiyacindan daha fazla artirilmasi sonucu toprak kirliligi olusur. Ayrica fazla giibreleme
nitrat seklinde toprak suyuna karigarak saglik tehlikeleri olusturabilir. Bu tiir destekler
tiretim faaliyetlerinde uzmanlagmay1 tesvik ettiginden siirdiiriilebilir tarimi olumsuz
etkilemekte ve triin spesifik kirlenmelere (bitkisel iiretimde asir1 ilag kullanimi vb.)
neden olmaktadir. Girdilere uygulanan siibvansiyonlar ise bunlarin reel fiyatlarini
diistirerek asir1 kullanimlarini tesvik etmektedir. Ayrica bu tiir destekler organik tarim
uygulamalarina da zarar vermektedir. Dogrudan gelir destegi iiretim faaliyetine bagl
olmadigindan girdi kullanimina yo6nelik olumsuz bir etkisi yoktur. Ayrica bu tir

destekler toplam kaynagin daha etkin kullanimina imkan saglar (Lankoski, 1997).

11.2. TICARETTE LIBERALIZASYON VE CEVRE

Cok tarafl1 ticaret anlagsmalar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢evreleri tlizerinde
farkli etkilerde bulunabilir. Geligmis {iilkelerde korumaciligin azaltilmasiyla tiretim
yogunlugunun azalmasindan dolayr kirliligin azalacagi gelismekte olan iilkelerde ise
iiretim artisindan dolay1r negatif bir etkinin olacagi ongdriilebilir. Eger liberallesen
ticaret, gelismis llkelerdeki rolatif fiyatlar1 genisleyen ithalat¢i pazar yapisi ve azalan
siibvansiyonlar nedeniyle diigiirlir ve gelismekte olan iilkelerde ise tam tersi artirirsa
cevre kirliliginin gelismis iilkelerde azalacagi gelismekte olan iilkelerde ise artacagi
beklenebilir. Gelismekte olan lilke ekonomilerinde tarim 6nemli bir yer tuttugundan
ticaretteki degisme genel ekonomi ve c¢evre ilizerinde de daha biiyiik etkilerde
bulunabilir. Ticarete iliskin bes adet cevresel etki siniflandirilabilir: 1- Uretim Etkisi 2-
Olgek etkisi 3- Uriin etkisi 4- Yapisal etki 5-Teknolojik ve diizenlemelere yénelik
etkiler. Uretim etkisi ticaretin bir iilkenin ihra¢ ve ithal ettigi {iriinlerin
kompozisyonlarmin degisimiyle ortaya cikar. Olgek etkisi artan ticari faaliyet sonucunda
gelirin artmasi ve bunun g¢evre korumasina ayrilan fonlar1 etkilemesiyle ortaya cikar.
Yapisal etki ticaret sonucunda iiretim faaliyetlerinin yer degistirmesi ve iiretim

yogunlagmasiyla ilgilidir. Teknolojik etki ise ticaret sonucunda yeni tekniklerin
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benimsenmesi ve yapilan diizenlemelerle standartlarin olusturulmasi ve ¢evrenin bu
sayede korunmasini igerir. Bir iilkenin bu tiir faktorlerden ne Olgiide etkilenecegi bu
etkilerin toplam etkisine baglidir. Bunun i¢in bu alanda ¢esitli arastirmalara ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica iilkeler politikalarii dizayn ederken sadece karsilagtirmali
tistinliiklere gore degil ticaretin sonucunda olusacak ¢evresel problemleri de géz 6niine

alarak ¢cevre politikalarini olusturmalilardir (Lankoski, 1997).
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12.EKONOMI VE CEVRE ETKILESIMI TEORILERI

Gilinitimiizde Cevre ve Dogal Kaynak Ekonomisi adiyla bilinen bilim dali ¢ergevesinde
cevre ile ekonomi arasindaki iligkiler agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bu ¢alismada ise soz
konusu aragtirmanin kapsami g¢ergevesinde dis ticaret ve tarimsal dis ticaretin gevre
kirliligi ile olan iliskisi, kisi basina milli gelir artis1 ve ¢evresel kirlenmeyi ortaya koyan
Cevresel Kuznets Egrisi’inden faydalanilarak ele alinmaya calisilacaktir. Bu baglamda
kiiresel Olcekte ticaretin serbestlesmesiyle birlikte iilkelerin daha gevsek cevre
standartlarina sahip olmalariyla kazanacaklar1 veya dogal kaynak ve isgiicli gibi tiretim
faktorlerine fazla miktarda sahip olmalarindan kaynaklanan karsilagtirmali tstiinliikleri
nedeniyle kirletici iiretim faktorlerinde uzmanlasabilmektedirler. Boylece s6z konusu
tilkelerde cevresel kirliligin artmasi sozkonusu olabilmektedir. Bu durum ise ekonomi
teorisi acisindan Kirlilik Si§inagi Hipotezi olarak ele alinmaktadir. Asagida her iki teori

daha genis bir sekilde ele alinacaktir.

12.1 KUZNETS EGRIiSi VE CEVRESEL KUZNETS EGRIiSi

1954 yilinda Amerikan Ekonomi Dernegi’nin 67. olagan toplantisinda Simon Kuznets
“Ekonomik Gelisme ve Gelir Esitsizligi” baghig1 ile sundugu makalesinde ekonomik
gelisme ile birlikte kisi basima artan gelirin, gelir esitsizligi iizerinde nasil bir etki
yarattigini incelemistir. Kuznets séz konusu makalesinde, ekonomik gelismeye bagli
olarak kisi basina diisen gelir miktarinin arttifin1 ancak gelismenin ilk sathasinda gelir
esitsizliginin de artmakta oldugunu bildirmistir. Daha sonra Kuznets, artan gelir
esitsizliginin ekonomik gelismenin devam etmesine bagli olarak belirli bir doniim
noktasindan sonra azalmaya basladigini ileri stirmiistiir. “Kuznets Egrisi” (KE) olarak
bilinen ve kisi basina diisen gelir miktar1 ile gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi ortaya
koyan “can egrisi” veya “ters U” seklindeki bu egri Sekil 12.1°de gosterilmistir
(Yandle ve ark. 2002).
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Sekil 12.1 Kuznets egrisi

Kaynak Yandle ve ark. 2002

1991 yilinda Kuznets Egrisi gelir degisiklikleri ve ¢evre kalitesi arasindaki iligskiye gore
tekrar yorumlanmistir. Ekonomistler iilkelerin ¢evre kirlenmesi ve kisi bagina diisen
gelir miktarlarina iligskin toplanan verileri degerlendirdiklerinde s6z konusu iilkelerde
cevre kirlenmesine bagli olarak yasam kalitesinin baslangi¢ta bozuldugunu ancak daha
sonra tekrar diizeldigini bulmuslardir. Boylece Sekil 12.2°de gosterildigi gibi cevre
kirlenmesi ile kisi basina diisen gelir miktari, KE’de oldugu gibi ters U veya ¢an egrisi
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu egri ekonomi literatiiriinde Cevresel Kuznets Egrisi

(CKE) olarak adlandirilmaktadir. CKE daha agik bir sekilde su sekilde ifade edilebilir.

Bilindigi gibi endiistri dncesi tarim toplumlarinda ekonomik aktivite ge¢imlik tarimla
sinirli kalmaktadir ve bu nedenle dogal olarak endiistriye bagli kirlilik gériilmemektedir.
Endiistri toplumuna gegis ile birlikte kullanilmakta olan dogal kaynak miktarinin

artmast, kirletici emisyon miktarlarinin yiikselmesi, daha az verimli ve ¢evre kirliligine
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sebep olan teknolojilerin kullanilmasi, ¢ikti miktarinin arttirilmasina yonelik {iretim
yapilmasi ve gelisme ile kalkinmanin ¢evresel boyutlarinin diisiiniilmemesi sonucu ¢evre
kirliligi hizli bir sekilde artmaktadir. Ancak ekonomik gelisme devam ettik¢e insanlarin
daha saglikli ve temiz bir ¢evreye olan talepleri artmakta ve boyle bir ¢evre toplum igin
daha degerli bir hale gelmektedir. Bu nedenle bireyler boyle bir ¢evre kalitesini elde
etmek i¢in gelirlerini nasil harcamalar1 gerektigi hususunda kararlar vermeye
baslamaktadirlar. ileri endiistrilesme sahasina gelindiginde ise daha az kirletici ya da
temiz teknolojilerin gelistirilmesi, bilgi siirecindeki degisim ve servislere yonelik
ekonomik aktiviteler, ekonomik biiylime ve ¢evresel kaliteyi arttirmaya yonelik taleple
birlesmektedir. Sonug olarak ekonomik gelismeye bagli olarak devamli artan kisi basi
gelir diizeyi ile baslangicta ¢evre kirlenmesi artmakta ancak belirli bir gelir miktarindan
sonra ¢evresel bilincin artmasindan dolayr ¢evre korunmasma yonelik tedbirler

alimmakta ve ¢evre kalitesi ylikselmektedir (Yandle ve ark, 2002).
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Sekil 12. 2 Cevresel Kuznets egrisi

Kaynak: Yandle ve ark. 2002
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12.2. KiRLIiLiK SIGINAGI HiPOTEZi

Kirillilik Sigiag1 Hipotezi (KSH), kirlilige neden olan endiistrilerin gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere dogru yer degistirmekte oldugunu ileri siiriilmektedir. Buna
gore, gelismis tlkeler siki ¢evre politikalar1 uyguladiklar i¢in bu {ilkelerde faaliyet
gosteren firmalarin {iretim maliyetleri uygulanan c¢evresel politikalar nedeniyle
artmaktadir. Diger taraftan gelismekte olan iilkelerde diisiik iicretler ve gevsek cevre
politikalar1 bu iilkeleri kirlilige neden olan endiistriler i¢in cazip hale getirmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde endiistriyel gelisimin saglanabilmesi i¢in gerekli olan yabanci
sermaye bu endistrilerin goc¢li ile mimkiin olmaktadir. Bu degisimin sonucunda
gelismis iilkeler kirletici endiistrilerden elde edilen ciktilarin net ithalatgisi olurken;
gelismekte olan tlkelerde aym iiriinlerde net ihracatgr olmaktadirlar. KSH’ne gore
cevresel diizenlemeler, bir yandan biitiin iilkelerde faaliyet gosteren firmalarin yatirim
kararlarmi etkilemekteyken diger yandan gevsek cevresel diizenlemelere sahip olan
tilkelerin kirletici tiretim kollarinda uzmanlagsmalarina neden olmaktadir. Bu durum ayni
zamanda daha gevsek diizenlemelerine sahip olan ilkelerin “karsilastirmali

istiinliigiini” arttirmaktadir (Cai ve ark, 2004).
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13. MATERYAL VE YONTEM

Bu caligmanin materyalini CO, emisyonu, su kirliligi, milli gelir, ithalat ve ihracat
verileri olusturmaktadir. Calismada yontem olarak bu verilerden yararlanilarak grafikler
olusturulacak ve CKE ekonometrik olarak analiz edilecektir. Tiirkiye’nin ticareti ve
cevre kirliligiyle ilgili kisitmda Diinya Bankasi’ndan elde edilen (World Bank, 2005) ve
1968-2000 yillart arasindaki karbondioksit emisyonu, su kirliligi, toplam ticaret ve
tarimsal ticaret indeksine ait veriler kullanilmistir. Bunun yan1 sira tarimsal ihracat ve
ithalat verileri United Nations Commodity Trade Statistics Database (Comtrade,
2006)’den elde edilmistir. Bu verilerden yararlanilarak aciklik indeksleri
olusturulmustur. Toplam ticaret agiklik indeksi, toplam ithalat ve ihracat degerlerinin
Gayri Safi Yurtici Hasilaya oranlanmasiyla bulunurken; tarimsal ticaret indeksinde
tarimsal ihracat ve ithalat degerleri kullanilmistir. Calismanin ekonometrik kisminda ise
CKE ekonometrik olarak tahmin edilmistir. Bu ¢alismada materyal olarak yine Diinya
Bankasi’nin World Development Indicators (2005)° dan elde edilen Tiirkiye’nin 1968-
2000 yillar1 arasindaki zaman serisi verileri itibariyle kisi basina diisen Karbondioksit
(C0,) emisyonlari, kisi basina diisen milli gelir ve toplam ihracat ve ithalat degerleri ile
Comtrade (2006)’den elde edilen tarimsal ticaret verileri kullanilmistir. Milli gelir

degerleri 1995 yili fiyatlar1 temel alinarak reel hale getirilmistir.

13.1. EKONOMETRIK MODEL

Calismada, Cevresel Kuznets egrisi teorisinden yararlanilarak ekonometrik bir model
kurulmustur. Yukarida belirtildigi gibi bu modele gore bir iilkedeki cevresel kirlenme
gostergeleri ile kisi basma gelir arasinda bir iliski bulunmaktadir. Bu baglamda
aragtirmadaki modelde Tiirkiye’ye ait toplam CO, emisyonlar1 bagimli degisken olarak
almmig kisi basina diisen milli gelir, milli gelirin karesi, ticaret agiklik indeksi ise
bagimsiz degiskenler olarak almip SHAZAM ekonometri programi kullanilarak
regresyon analiziyle c¢oziilmiistiir. S6z konusu model asagidaki sekliyle formiile

edilmistir:



CPC, = 3, + B,GDPC, + 3,GDPC?; + 5, TINDX, 84 + AGRTINDX +u,

t=1968...2000.

Bu esitlikte

CPC: Tiirkiye’de kisi bagina diisen CO; kirliliginin kg cinsinden degeri,
GDPC: Kisi basina diisen milli gelir (1995 fiyatlariyla),

GDPC*:Kisi basina diisen milli gelirin karesi,

TINDX: Toplam ticaret agiklik indeksini

AGRTINDX: Tarimsal ticaret agiklik indeksini

Gostermektedir. Bu indeksler asagidaki formiille hesaplanmustir;

Toplam Ihracat + Toplam Ithalat

TINDX = MilliGelir

*100
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(1)

)

Cevresel Kuznets egrisi hipotezine gore 1 parametresinin isaretini pozitif (2

parametresinin igaretini ise negatif olarak bekleyebiliriz. Ticaretin Tiirkiye’deki emisyon

hacmine etkisi ise pozitif veya negatif olabilir. Eger artan ticaret hacmi daha az kirletici

iriinlerin liretimini ve ticaretini tesvik ediyorsa isaret negatif, diger durumda yani kirlilik

yapici tirlinlerin iiretimi ve tiiketimini tesvik ediyorsa negatif isaret bekleyebiliriz.
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14. BULGULAR

Caligmada elde edilen bulgular Tiirkiye’nin ¢evre kirliligi verilerinin grafiksel analizi ve

ekonometrik modelin sonuglari olarak asagida belirtilmistir.

14.1. TURKIYE’NIN CEVRE KIRLIiLiGi VERILERININ ANALIZi

Sekil 14.1.1°de 1968-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kisi basina diisen karbondioksit
emisyon degerleri kg. cinsinden goriilmektedir. Grafikten anlasilacag: gibi Tiirkiye’deki
kisi basina diisen karbondioksit emisyon miktari s6z konusu donem igerisinde devamli

bir artig gostermektedir. Ancak bu artig azalan oranda olmaktadir.

Sekil 14.1.2°de goriildiigii iizere 1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki tarimsal ticaret
indeksi inigli-cikigh bir seyir izlemekle birlikte son yillarda toplam tarimsal ticarette
hafif artiglar gozlenmektedir. Ayni grafik iizerinde bulunan toplam ticaret indeksi ise

genellikle artis egilimindedir.

Sekil 14.1.3’te Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda giinliik is¢i basina diisen su
kirliligi miktar1 (kg) goriilmektedir. Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda toplam
ticaret, toplam tarimsal ticaret ve karbondioksit emisyon oranlar1 artis gosterirken, is¢i

basina diisen su kirliligi ayn1 donem icerisinde azalma gdstermektedir.



Sekil 14.1.1 Tiirkiye’deki kisi basina diisen karbondioksit emisyon miktari (kg.)
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Kaynak: World Bank World Development Indicators (2005).

Sekil 14.1.2 Tiirkiye’deki toplam ticaret ve tarimsal ticaret aciklik indeksinin seyri
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Sekil 14.1.3 Tiirkiye’de yilda isci basina diisen su kirliligi miktar (kg)
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14.2.EKONOMETRIK MODEL SONUCLARI

Esitlik 1’in regresyon analizi sonuclar Cizelge 14.2°de goriilebilir. Tirkiye’de kisi
basma diisen CO, miktar1 (kg), ile GDPC ve TINDX arasinda pozitif bir iligki soz
konusuyken, GDPC? arasinda negatif bir iligki bulunmaktadir. Her iic degisken
istatistiksel olarak dnemlidir. Ayrica Durbin-Watson korelasyon katsayisi oto koreldsyon
olmadigimi gostermektedir.

Cizelge 14.2 Tiirkiye’nin Kkisi basina CO, Kkirliligi regresyon sonucu

Sabit Terim GDPC GDPC? TRINDX AGRTINDX R’ D-W
2462.7%%% D 6991%kkk () 00033***  ]6,52%*x* -65.28 0.98 2.04
(4.34) (5.64) (3.09) (4.06) (-1.24)

N=33, t degerleri parantez igerisindedir.

Cizelgeden goriilecegi gibi milli gelirin 1 birim (1$) artmasi kisi basina diisen CO2
emisyonunu 2.69 kg. artirmaktadir. Ancak milli gelir daha da arttik¢a yani milli gelirin
karesinin degeri arttik¢a bu emisyon diizeyi azalmaktadir. Bu durum Tiirkiye nin milli
geliri ile emisyon arasindaki iliskinin Cevresel Kuznets egrisi ile uyumlu oldugunu
gostermektedir. Diger yandan ticaret agiklik indeksinin artmasi ise kisi basina emisyonu
16.52 kg artirmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin {iretim ve ihracat artisinin kirliligi
artirdigini ortaya koymakta ve Kirlenme Sigmagi hipotezini dogrulamaktadir. Tarimsal
aciklik indeksi ise kirlenme {izerine negatif etki yapmaktadir ancak bu degisken

istatistiksel olarak onemsizdir.



64

15. TARTISMA ve SONUC

Bu c¢alisma Tiirkiye’de liberalizasyon ve ¢evre etkilesimini incelemeye g¢aligmistir.
Bunun i¢in Oncelikle Tiirkiye’nin genel ekonomi politikalar1 gdzden gegirilmistir.
Ardindan Tarimsal ticaret politikas1 ¢ercevesinde uygulanan politikalar incelenmistir.
Calismada liberalizasyonun ¢evre {iizerine olan etkileri incelenerek teorik altyapi
olusturulmaya calisilmigtir. Calismanin ampirik kisminda ticaret-gevre etkilesimi
tizerine gelistirilen Kuznets Egrisi Modeli ticaret agiklik indeksi de dahil edilerek zaman
serisi verileri kullanilarak analiz edilmistir. Bunun i¢in Tiirkiye’de kisi basina diisen
CO; emisyonu ile kisi basina diisen milli gelir ve ihracat ve ithalat verileri kullanilmistir.
Sonuglar milli gelirin 1 birim (1$) artmasi kisi basina diisen CO, emisyonunu 2.69 kg.
artirdigini gostermektedir. Ancak milli gelir daha da arttik¢a yani milli gelirin karesinin
degeri arttikca bu emisyon diizeyi azalmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin milli geliri ile
emisyon arasindaki iliskinin Cevresel Kuznets egrisi ile uyumlu oldugunu
gostermektedir. Diger yandan ticaret agiklik indeksinin artmasi ise kisi basina emisyonu
16.52 kg artirmaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin iiretim ve ihracat artisinin kirliligi
artirdigin1 ortaya koymakta ve Kirlilik Sigmagi hipotezini dogrulamaktadir. Yani
Tiirkiye 6zellikle 1980’lerden sonra artan ticaret hacmiyle g¢evre kirletici sektdrlerin
{iretiminin yogunlastig1 bir iilke haline gelmistir. Ulkemizdeki ticaret hacminin biiyiik
kisminin diisiik teknoloji gerektiren iirlinlerden olustugunu géz oniine alirsak bu durum
teoriyle uyusmaktadir. Tarimsal ticaret agiklik indeksinde meydana gelen artis ise CO,
kirliligine azaltici yonde etkide bulunmakla beraber 6énemsiz bulunmustur. Calismada
tarimdan kaynaklanan kirlilikle diger ilgili degiskenler arasindaki iliski de Kuznets
egrisi yardimiyla oOlgiilmek istenmis ancak tarimdan kaynaklanan kirlilik verilerinin
yetersiz olmasi nedeniyle bu yonde bir analiz yapilamamistir. Boyle bir analiz igin
tarimdan kaynaklanan CO,, toprak ve su kirliligi degerlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
nedenle iilkemizde cevresel kirlilikle ilgili veri tabaninin olusturulmasi bu konuda
aragtirmalarin yapilmas: ve siirdiiriilebilir tarimsal gelismenin saglanmasi agisindan

olduk¢a dnemlidir.
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Kalkinmanin ve bu arada tarim kesiminde de siirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmanin

saglanabilmesi i¢in kaynaklarin etkin kullanimi, ¢evreye verilen zararlarin belirlenip

cevresel zarara yol aganlarin ¢evrenin yeniden yapilanmasinda maddi katkida

bulunmalari, miilkiyet haklarinin saglanmasi vb. Onlemler almak gerekmektedir

(Tietenberg, 1992). Bunlar su sekilde siniflandirilabilir:

1.

Tam Masraf Prensibi: Cevre kaynaklarin1 kullananlar bunun tiim masraflarim
O0demeleridir. Bu uygulama c¢evre vergisi, emisyon vergisi vb. seklinde
diizenlenebilir.

Etkin Masraf Prensibi: Bir politikanin masraf bakimindan etkin olmasi belirli bir
amaca en az masrafla ulagmasiyla miimkiindiir. Bdylece kaynaklar israf
edilmemis olur. Bu 6zellikle kaynaklarin sinirlt oldugu gelismekte olan {ilkeler
acisindan oldukga dnemlidir.

Miilkiyet Hakki Prensibi: Dogal kaynaklar1 kullananlar yasadiklar1 bolgedeki
flora ve fauna iizerindeki miilkiyet haklar1 kullanim sorumlulugunu da igerecek
sekilde diizenlenmelidir. Bu durumda burada yasayan veya ekonomik faaliyette
bulunanlarin  gelecekteki ekonomik c¢ikarlarin1  diisiinerek  kaynaklarini
koruyacaklart ve etkin bir sekilde kullanacaklar1 varsayilmaktadir. Ancak bazi
durumlarda miilkiyet hakkina sahip olan 6zel tesebbiis uzun vadeli ekonomik
karlilig1 diistinmeyip kaynaklarin tiikenmesine ve yenilenmesi i¢in higbir
tesebbiiste bulunmamasina neden olabilir. Bu durumda etkili denetim
mekanizmalar gerekir.

Stirdiiriilebilirlik Prensibi: Tiim kaynaklar gelecek kusaklarin ihtiyaglar1i goz
Oniine alinarak kullanilmalidir.

Uluslararas: Isbirligi Prensibi: Iklim ve cevre diinyada yasayan herkesi
ilgilendirdigi icin gerek emisyon hacimlerinde ve gerekse kaynak kullaniminda
uluslar arasi igbirligi gerekir. Bu konuda Tiirkiye’nin de uluslararasi anlasmalar

cercevesinde aktif rol almasi beklenmelidir.

Artan diinya niifusu ve beraberinde artan iiretimle olusan c¢evresel sorunlar

stirdiirtilebilir kalkinmanin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu siire¢ igerisinde ticarette

liberasyon siirdiiriilebilir tarima zarar verebilir. Tarim kesiminde siirdiiriilebilir bir
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kalkinmanin saglanmasi i¢in ticari anlagsmalarin sadece tarife engellerini degil
entegre olmus bir politika segenegini géz oniline almalar1 gerekir. Gelismekte olan
ilkeler standartlar ve ar-ge c¢alismalar1 bakimindan yetersiz olduklarindan gelismis
iilke pazarlarina iiriin satmalar1 zorlasabilir. Ote yandan bu iilkelerde tarimsal
niifusun fazla olmasi da bu kesimin desteklenmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenlerle
makro anlamda bir siirdiiriilebilir kalkinma planinin  olusturulmasi gerekir.
Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinde siirdiiriilebilir bir kalkinma saglayabilmesi icin
oncelikle ulusal tarim politikasinda siirdiiriilebilirlik ilkelerini tarimsal politika
formiilasyonlarina dahil etmesi gerekir. Kiiresellesme siirecinde AB siirdiiriilebilir
kalkinmay1 ortak tarim politikasi ¢ergevesinde degerlendirerek cevreyle ilgili bazi
standartlar getirmektedir. Ornegin AB son yillarda yaptigi reformlarla fiyat
politikasindan ziyade dogrudan Odemelere ge¢cmektedir. Bu sekilde hem piyasa
mekanizmasini aksatmamay1 hem de kirsal kesimde gelir diizeyini dengeleyerek
sirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirme yolunda ilerlemektedir. Bu acidan
bakildiginda Tiirkiye’de ulusal tarim politikalar igerisinde ciftcilerin gelir diizeyini
evrensel standartlara getirecek, ortak kullanilan kaynaklarin (meralar vb.) zarar
gormesini Onleyecek, topragi koruyacak dnlemlerin (yem bitkileri vb) alinmasi, dis
ticarette de ithal edilen tarimsal {iriinlerin saglik ve ¢evreye uyum ozellikleriyle ilgili
standartlarin gelistirilip denetlenmesi gerekmektedir. Bu konuda ileride yapilacak
calismalar Cevresel Kuznets Egrisi’ne etki eden diger faktorleri (iklim, koruma

oranlari, standartlar vb.) igerecek sekilde gelistirilebilir.



KAYNAKLAR

Abimanyu, A. 2000. Impact of agriculture trade and subsidy policy on the
macroeconomy, distribution, and environment in Indonesia, A Strategy for
Future Industrial Development , Developing Economies, 38 (4): 547-571.

Anbumozhi, V. and Radhakrishnan, J. 2005. Effects of agricultural free trade on
environmental quality. Exploring the Linkages and Research Perspectives
Outlook on Agriculture, 34 (2): 91-96.

Anderson, D. 2001. Technical progress and pollution abatement: an economic view
of selected technological practices. Environment and Development
Economics, 6: 283-311.

Andrew, D. 2000. Services trade liberalization: assessing the environmental effects.
Commission on Environmental Cooperation's Symposium on
Understanding The Linkages Between Trade And Environment. OECD
Trade Directorate, Washington D.C.

Antle, J., Lekakis, M. J. N. and Zanias, G. P. 1998. Agriculture, trade, and the
environment: the Impact of liberalization on sustainable development. Edward
Elgar Publishing, Inc., pp 272, ISBN 1-85898-783-0, Cheltenham, UK.

Bahgeci, S. 1997. Ortodoks ve heterodoks istikrar programlari. se¢ilmis {ilke
ornekleri ve 1994 tiirkiye deneyimi. Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik
Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Miidirligli, Ekonomik Modeller
Dairesi Bagkanligi, Ankara.
[http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikrar.html], Erisim
Tarihi: 12.04.2005.

67

Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigii 2004. Tarimsal kaynakli
nitrat kirliligine karst sularin  korunmasi yonetmeligi. Sayr : 25377.

[http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/y/25377.doc], Erisim Tarihi:08.05.2007.

Baysan T. and Blitzer, C. 1991. Summary of country experiences: Turkey. In
Michaely. Et al. eds. Liberalizing Foreign Trade. Lessons of Experience in
Developing World Volume: 7, Blackwell, Cambridge Basil.



68

Beghin, J., Dessus, S., Holst, D. R. D. and Mensbruggheb, V. D. 1998. The trade and
environment nexus in mexican agriculture, a general equilibrium analysis.
Agricultural Economics. 16:115-131.

Brouwer, F. 2002. Effects of agricultural policies and practises on the environment
review of emprical work in OECD contries. Directorate for Food, Agriculture
and Fisheries Organisation for Economic Co-operation and Development,
[http://www.oecd.org/dataoecd/44/62/1943269.pdf] Erisim Tarihi:
10.05.2006.

Cahill, C. and Brooks, J. 2001. Why agricultural trade liberalisation matters.
Directorate for Food, Agriculture and Fisheries, p. 49,
[http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/551/Why _agricultural t
rade liberalisation matters.html] Erigim Tarihi: 10.06.2006.

Cai, J., Giannakis, 1., Ionutiu, O, and Ortelli, S. 2004. Trade and environmental
regulations, theory and evidence for the pollution haven hypothesis.
Hamburger Universitat fur Wirtschaft und Politik Master of European Studies.

Cole, M. A. 2003. Development, trade and environment, how robust is the
environmental kuznets curve? Environment and Development Economics,
8:557-580.

Cole, M. A. 2004. Trade, the pollution haven hypothesis and the environmental
kuznets curve, examining the linkages. Ecological Economics, 48(1):71-81.

Comtrade (United Nations Commodity Trade Statistics Database), 2006.
[http://comtrade.un.org/db/dqQuickQuery.aspx? _redir=1] Erigim Tarihi:
10.06.2006

Copeland, B. R. and Taylor, M. S. 2004. Trade, growth, and environment. Journal
of Economic Literature, 42:7-71.

Cakmak, E. ve Akder, H. 2005. DTO ve AB’deki gelismeler 1g18inda 21. yiizyilda
Tiirkiye tarimi. 175 s.,Yayin No. TUSIAD-T/2005-06/397, Istanbul.

Cevre ve Orman Bakanligi 2006a. 2872 numarali ¢evre kanunu. Sayi: 18132,
Yayimlandig: diistur tertip: 5 Cilt 22. Sayfa : 499.
[http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.doc], Erisim Tarihi:08.05.2007.



69

Cevre ve Orman Bakanligi, 2006b. Tarimsal nitrat kirliligine kars1 sularin korunmasi
yonetmeligi.
[http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/y/25377.doc] Erisim Tarihi:08.05.2007.

Desus, S. and Bussulo, M. 1998. Is there a trade off between trade liberalization and
pollution abatement, a computable general equilibrium assesment applied to
Costa Rica. Journal of Policy Modelling, 20 (1): 11- 31.

DPT, 2000. Uzun vadeli strateji ve sekizinci bes yillik kalkinma plant 2001-2005
Ankara. [http://www.dpt.gov.tr/], Erisim Tarihi:27.04.2006.

DPT, 2002. Ekonomik Gelismeler, [http//www.dpt.gov.tr.], Erisim Tarihi:30.05.2006

DPT, 2004. Ekonomik Gelismeler, [http//www.dpt.gov.tr.], Erisim Tarihi:30.05.2006

DTM, 2006. 1923'den giinlimiize Tiirkiye ekonomisi.
[http://www.dtm.gov.tr/Ekonomi/Trkekon.htm], Erisim Tarihi:23.06.2006

Energy Information Administration (EIA), 2002. Turkey: Environmental Issues.
[www.eia.doe.gov/emeu/cabs/turkey.html ], Erisim Tarihi: 12.07.2006.

Euroactiv, 2002. Common Agricultural Policy Reform.
[http://www.euractiv.com/en/cap/common-agricultural-policy-reform/article-
109963], Erisim Tarihi: 18.08.2006.

European Comission, 2006. Agriculture and Environment.
Erisim [http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/envir/2003 en.pdf], Erisim
Tarihi: 17.05.2007.

Faehn, T. and Holmoy, E. 2002. Trade liberalization and effects on pollutive
emissions to air and deposits of solid waste, a general equilibrium assessment
for Norway. Economic Modelling, 20: 703-727.

Food and Agriculture Organization of the United Nations, (FAO), 1994.The State
Food and Agriculture, FAO Agriculture Series, No. 27, ISSN 0081-4539.



70

Grossman, G. M. and Krueger, A. 1991. Environmental impact of a North American
Free Trade Agreement. Working Paper 3914, NBER, Cambridge, MA.

Glimriik Miistesarligi, 2006. Gilimriik Tarife Cetveli.
[http://www.gumruk.gov.tr/content.aspx?cT=5&cld=index] 23.05.2006.

Herdman, R. C. 1995. Agriculture, Trade, and Environment. Achieving
Complementary Policies. OTA-ENV-617, GPO stock #052-003-01412-2.
U.S. Congress, Office of Technology Assessment, p. 195, Washington, DC,
U.S. Government Printing Office.

Jansen, H. 2001. Induced institutional change in the trade and environment debate, a
computable general equilibrium application to NAFTA with endogenous
regulation setting. Environmental and Resource Economics, 18: 149-172.

Just, E. R. and Antle, J.M. 1990. Interactions between agriculture and environmental
policies, a conceptual framework. American Economics Review 80 (2):197-
202.

Kasnakoglu, H., Akder, H. ve Cakmak, E. 1999. "ljanm Politikalarln(.la Yeni Denge
Arayislar ve Tiirkiye. 179 s,Yayin No. TUSIAD-T/99-12/275, Istanbul.

Kazgan, G. 2003. Tarim ve Gelisme. 417 s., istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
50. istanbul.

Kiligbay, A. 1992. Tiirkiye Ekonomisi. Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Genel
Yayin no: 263. Ekonomi Dizisi: 19, Ankara.

Krissoff, B., Ballenger, N., Dunmore, J. and Gray, D. 1996. Exploring linkages
among agriculture, trade, and the environment, issues for the next century.
Agricultural Economics Report No: (AER738), 48 pp.

Lankoski, J. 1997. Environmental effects of agricultural trade liberalization and
domestic agricultural policy reforms. UNCTAD Discussion Papers,

Unctad/Osg/Dp/126.



Laurie, M. 2003. Environmental Impact of FDI in The Developing Countries. Course
Paper. London School of Economics, Mosaikon Development Consultants.

Lohmann, L. U., and Hodge, 1. 2003. European Agri-environment Policy for the 21
Centruy. The Australian Journal of Agricultural and Resource
Economics: 47 (1) : 123-139

Mayrand, K., Dionne, S., Paquin, M. and Pageot-LeBel, I. 2003. The Economic and
environmental impacts of agricultural subsidies an assessment of the 2002 US
Farm Bill & Doha Round Executive Summary. Unisféra International Centre.
[http://www.globalsubsidies.org/private/modules/knowledgebox/io/file.php?e
ntry=426&field=32], Erisim Tarihi: 23.02.2006.

Munasinghe, M. 1999. Is Environmental degregation an inevitable consequence of
economic growth tunneling through the environmental kuznets curve.
Ecological Economics, 29 (1): 89-109.

Nielsen, C. P., Robinson, S. and Thierfelder, K. 2001. Genetic engineering panacea
or dilemma for developing countries. World Development, 29 (8):1307-
1324.

Nugent, J. B. and Sarma, C.V.S.K., 2002. The Three E’s—Efficiency, Equity, and
Environmental Protection—In Search Of “Win—Win—Win” Policies. A CGE
Analysis of India, Journal of Policy Modeling, 24 : 19-50.

OECD, 2004. Agriculture and the environment, lessons learned from a decade of
OECD Work. Erisim [http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/33913449.pdf.],
Erigsim Tarihi: 12.08.2006.

OECD, 2006. Turkey. [www.oecd.org/dataoecd/8/30/2452088.pdf ], Erisim Tarihi:
12.08.2006.

Okumus, N. 2002. Turkey’s environment. a review and evolution of Turkey’s
environment and its stake holders. The Regional Environmental Center for
Central and Eastern Europe, Szendre, Hungary.
[www.rec.org/REC/Programs/ExtensionToTurkey/TurkeysEnvironment.pdf],
Erisim Tarihi: 15.09.2006.

71



72

Oni, Z. 2000. The Turkish Economy at The New turn of a new century, critical and
comparative perspectives.[http://home.ku.edu.tr/~zonis/turkecon.PDF], Erisim
Tarihi: 03.09.2006.

Paudel, K. P., Zapata, H. and Susanto D. 2005. An empirical test of environmental
kuznets curve for water pollution. Environmental& Resource Economics,
9:507-537.

Rodrik, D. 1990. Premature Liberalization, Incomplete Stabilization: The Ozal
Decade In Turkey, NBER Working Paper, No: 3300, Cambridge. MA.

Scheierling, S. 2005. Overcoming agricultural water pollution in the European Union.
[http://www.worldbank.org/fandd/english/0996/articles/0100996.htm],

Erisim Tarihi:26.11.2006.

Shafik, N. and Bandyopadhyay, S. 1992. Economic growth and environmental
quality, time series and cross section evidence. Working Paper, Washington
D.C.

Simon, K. 1955. Economic growth and income inequality. American Economic
Review. 45(1), 1-28.

Stern, D. 1. 2004. The Rise and fall of the environmental kuznets curve. World
Development, 32 (8): 1419-1439.

Suri, V. and Chapman D., 1998. Economic growth, trade and energy, implications
environmental kuznets curve. Ecological Economics, 25 : 195-208.

Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, 2006.
[http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/destekler.html], Erisim Tarihi:02.02.2006.

Tietenberg, T. 1992. Environmental and Natural Resource Economics, p. 678, Third
Edition, Harper Collins Publisher Inc., New York.

Tokgdz, E. 2001. Tiirkiyenin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914- 2001). Imaj Yayin Evi,
Ankara.



Torras, M. and Boyce, J. K. (1998). Income inequality and pollution, a reassessment
of the environmental kuznets curve. Ecological Economics, 25 (2):147-160.

Townsend, B.and Ratnayake, R., 2000. Trade liberalization and the environment, a
computable general equilibrium analysis. University of Auckland, World
Scientific Publishing, London.

United Nations Environment Program (UNEP), 2007. Environment and trade, a hand
book. [http://www.iisd.org/TRADE/handbook/4 1.htm] , Erisim Tarihi:
27.02.2007

United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC) 2007.
[http://unfcce.int/2860.php], Erigsim Tarihi: 03.08.2007

Uzmay, A., 2003. Tirkiye’de 1980 sonrasi tarimda uygulanan fiyat ve gelir
politikasinin sonuglar1 iizerine bir arastirma. Ege Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Doktora Tezi, Bornova, Izmir.

Van Beers, C. and Van den Bergh, J.,C.,J.,M. 2000. Perseverance of perverse
subsidies and their impact on trade and environment. Ecological Economics.
36 : 475-486.

Vasavada U.W. and Nimon 2006. Environmental effects of further trade
liberalization in agriculture.

[http://www.ers.usda.gov/Briefing/wto/PDF/environmentandtradeliberalizatio
n.pdf.], Erisim Tarihi: 03.08.2007

World Bank, 2005. World Development Indicators. CD, Washington D. C.

World Trade Organization (WTO), 2006. Trade Policy: Turkey.
[http://www.wto.org/english/tratop _e/tpr_e/tp225 e.htm,  2006],  Erisim
Tarihi:03.06.2006.

Yandle B, Vijayaraghavan, M., and Bhattarai, M. 2002. The Environmental kuznets

curve, a primer. Perch Resaerch Study, 02-01.
[http://www.macalester.edu/courses/econ231/Yandleetal.pdf], Erisim
Tarihi:04.02.2007.



EKLER

Ek Cizelge 1 Yillara gore Tiirkiye’deki su kirliligi (yi1lda isci basina diisen kg)

Yillar Kirlilik Degeri
1980 73.00
1981 73.00
1982 73,00
1983 69.35
1984 73.00
1985 69.35
1986 69.35
1987 69.35
1988 65.7
1989 69.35
1990 65.7
1991 65.7
1992 65.7
1993 65.7
1994 65.7
1995 65.7
1996 62.05
1997 58.4
1998 62.05
1999 62.05
2000 62.05

Kaynak: World Development Indicators (2005).



Ek Cizelge 2 Yillara gore Tiirkiye’deki CO; emisyon miktarlari (kg/kb)

Yillar Kisi Basina CO2 Degeri, kg
1968 1080.843986
1969 1126.237881
1970 1194.25176
1971 1303.552072
1972 1434.634816
1973 1543.744592
1974 1537.796952
1975 1618.302521
1976 1782.204493
1977 1934.067318
1978 1817.019274
1979 1763.104705
1980 1716.110062
1981 1801.41572
1982 1866.665821
1983 2023.293664
1984 2013.023802
1985 2242.074215
1986 2480.002333
1987 2574.132679
1988 2234.410498
1989 2459.081768
1990 2561.159098
1991 2495.502525
1992 2509.702607
1993 2685.533274
1994 2567.919224
1995 2768.25275
1996 2992.832854
1997 3093.179567
1998 3100.766149
1999 2994.18551
2000 3286.187333

Kaynak: World Development Indicators (2005)



Sample 1 33
Read CO2PC

1080.843986
1126.237881
1194 .25176

1303.552072
1434.634816
1543.744592
1537.796952
1618.302521
1782.204493
1934.067318
1817.019274
1763.104705
1716.110062
1801.41572

1866.665821
2023.293664
2013.023802
2242 .074215
2480.002333
2574.132679
2234.410498
2459.081768
2561.159098
2495.502525
2509.702607
2685.533274
2567.919224
2768.25275

2992.832854
3093.179567
3100.766149
2994.18551

3286.187333

Ek Cizelge 3 Shazam program

GDPPC GDPPC2 TINDX AGRTINDX

1619.023881
1643.012551
1653.544222
1701.418327
1780.976311
1792.467839
1846.720424
1933.860994
2089.904826
2117 .162667
2106.312655
2050.006576
1955.734508
2002.812215
2023.186773
2071.544989
2156.266273
2193.771893
229493279

2458.648633
2456 .853524
2410.147855
2574 .501125
2548.077997
2649.116043
2808.425515
2606.106187
2742 578036
2881.698901
3043.388159
3082.495257
2887.007766
3047.654419

2621238.
2699490.
2734208.
2894824 .
3171876.
3212940.
3410376.
3739818.
4367702.
4482377 .
4436552.
4202526.
3824897.
4011256.
4093284.
4291298.
4649484 .
4812635.
5266716.
6044953.
6036129.
5808812.
6628056 .
6492701.
7017815.
7887253.
6791789.
7521734.
8304188.
9262211.
9501777.
8334813.
9288197.

326
242
495
322
621
954
323
345
181
757
999
963
465
77

719
642
241
12

511
103
24

683
042
479
81

871
46

283
554
486
011
839
455

6.935143269
6.588969232
8.592818862
10.8078521

11.36221865
12.55699897
14.22136378
13.21020427
13.29849267
12.35750019
10.34675111
8.32188167

15.26024444
20.5190034

22.65743173
24 .3230618

29.87011299
28.70563345
24 55397327
28.00943214
28.85276384
25.6162189

23.40716702
22.97676138
23.65657457
24.81325121
31.89295729
33.86870684
36.92382963
39.55286343
36.52427029
36.58891636
41.29026421

OLS CO2PC GDPPC GDPPC2 TINDX AGRTINDX/exactdw

genr LCO2PC=

1og(CO2PC)

genr LGDPPC=10g(GDPPC)

genr LGDPPC2=10g(GDPPC2)
genr LTINDX=

1og(TINDX)

genr LAGRTINDX=10g(AGRTINDX)

0.331144506
0.435212757
0.462224598
0.391325651
0.52603709
0.717985633
1.1524335
0.844740939
0.714942053
0.827480447
1.115103495
1.103580689
1.589409946
1.983585959
2.092429823
1.903978467
2.141306469
1.708806551
1.800707061
1.9593779
2.017454542
2.049664501
2.408048775
2.1891286
2.16896918
2.174019663
2.382466175
2.891018849
2.925920042
2.823597614
2.448832131
2.226613943
1.956942064

OLS LCO2PC LGDPPC LGDPPC2 LTINDX LAGRTINDX/exactdw

*AUTO LCO2PC LGDPPC LGDPPC2 LTINDX LAGRTINDX
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Ek Cizelge 4 CO; verilerinin Shazam programindaki ¢iktisi

CURRENT WORKING DIRECTORY 1S: D:\FIRAT\THEPRO~1\SHAZAM\

| _Sample 1 33
| _Read CO2PC GDPPC GDPPC2 TINDX AGRTINDX
5 VARIABLES AND 33 OBSERVATIONS STARTING AT OBS 1

| _OLS CO2PC GDPPC GDPPC2 TINDX AGRTINDX/exactdw

REQUIRED MEMORY 1S PAR= 13 CURRENT PAR= 2000
OLS ESTIMATION
33 OBSERVATIONS DEPENDENT VARIABLE= CO2PC
--NOTE. .SAMPLE RANGE SET TO: 1, 33
DURBIN-WATSON STATISTIC = 2.04781
DURBIN-WATSON POSITIVE AUTOCORRELATION TEST P-VALUE = 0.289673
NEGATIVE AUTOCORRELATION TEST P-VALUE = 0.710327
R-SQUARE = 0.9828 R-SQUARE ADJUSTED = 0.9803
VARIANCE OF THE ESTIMATE-SIGMA**2 = 7633.2
STANDARD ERROR OF THE ESTIMATE-SIGMA = 87.368
SUM OF SQUARED ERRORS-SSE= 0.21373E+06
MEAN OF DEPENDENT VARIABLE = 2139.4
LOG OF THE LIKELIHOOD FUNCTION = -191.628
VARIABLE ESTIMATED STANDARD T-RATIO PARTIAL STANDARDIZED ELASTICITY
NAME COEFFICIENT ERROR 28 DF P-VALUE CORR. COEFFICIENT AT MEANS
GDPPC 2.6991 0.4977 5.423 0.000 0.716 1.9315 2.8760
GDPPC2  -0.33547E-03 0.1012E-03 -3.316 0.003-0.531 -1.1286 -0.8450
TINDX 16.526 4.091 4.040 0.000 0.607 0.2755 0.1705
AGRTINDX -65.282 52.25 -1.249 0.222-0.230 -0.0829 -0.0504
CONSTANT -2462.7 567.4 -4.340 0.000-0.634 0.0000 -1.1511

|_genr LCO2PC=10g(CO2PC)

|_genr LGDPPC=l1og(GDPPC)

| _genr LGDPPC2=10g(GDPPC2)

|_genr LTINDX=1og(TINDX)

|_genr LAGRTINDX=10g(AGRTINDX)

-WARNING.VAR LONGER THAN 8 CHARACTERS TRUNCATED TO:LAGRTIND

| _OLS LCO2PC LGDPPC LGDPPC2 LTINDX LAGRTINDX/exactdw

- -WARNING. .LAGRT INDX IS TRUNCATED TO LAGRTIND
REQUIRED MEMORY 1S PAR= 14 CURRENT PAR= 2000
OLS ESTIMATION
33 OBSERVATIONS DEPENDENT VARIABLE= LCO2PC
- -NOTE. .SAMPLE RANGE SET TO: 1, 33
DURBIN-WATSON STATISTIC = 1.33653
DURBIN-WATSON POSITIVE AUTOCORRELATION TEST P-VALUE 0.007613

NEGATIVE AUTOCORRELATION TEST P-VALUE 0.992387
R-SQUARE = 0.9761 R-SQUARE ADJUSTED =  0.9726

VARIANCE OF THE ESTIMATE-SIGMA**2 = 0.26149E-02

STANDARD ERROR OF THE ESTIMATE-SIGMA = 0.51137E-01
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SUM OF SQUARED ERRORS-SSE= 0.73218E-01
MEAN OF DEPENDENT VARIABLE = 7.6240
LOG OF THE LIKELIHOOD FUNCTION = 54.0035

VARIABLE ESTIMATED STANDARD  T-RATIO PARTIAL STANDARDIZED ELASTICITY
NAME COEFFICIENT  ERROR 28 DF P-VALUE CORR. COEFFICIENT AT MEANS

LGDPPC -0.34210E+08 0.7521E+08 -0.4548 0.653-0.086

LGDPPC2  0.17105E+08 0.3761E+08 0.4548 0.653 0.086

LTINDX 0.95440E-01 0.4452E-01 2.144 0.041 0.375 0.1666 0.0371

LAGRTIND 0.67032E-01 0.3523E-01 1.903 0.067 0.338 0.1396 0.0030

CONSTANT -1.3814 0.7567 -1.826 0.079-0.326 0.0000 -0.1812

|_*AUTO LCO2PC LGDPPC LGDPPC2 LTINDX LAGRTINDX

--INPUT FILE COMPLETED..TYPE A NEW COMMAND OR TYPE: STOP
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