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OZET

HARCAMA YETKILIiSINiN 5018 SAYILI KANUNA GORE KAMU
ZARARINDAN DOGAN SORUMLULUGU: ADNAN MENDERES
UNIVERSITESI ORNEGI

Sabri Giileg

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI
2014, 107 sayfa

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nda (KMYKK),
kamu kaynaklar1 bor¢lanma suretiyle elde edilen imkéanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tirli degerleri ifade etmektedir. Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur. Kamu zaran ise yukarida sayilan
kamu mallarinda kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Kamu zararindan dolayr kimlerin
sorumlu oldugu 5018 sayiih KMYKK’da diizenlenmistir. Kanundaki bu
diizenlemeye gore kamu zararindan dolayr sorumlu tutulanlar; bakanlar, {ist
yoneticiler, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri ve muhasebe
yetkilileridir. Harcama yetkilisinin kamu zararinin aktorlerinden birisi olmanin
yaninda belki de en oOnemlisi oldugu soylenebilir. Kamu zarar ile ilgili
uygulamada yasanan tereddiitlerde de sorumlular arasinda sayilanlardan harcama
yetkilisi olarak gorev yapanlarin birinci derece etkilendigi de bir gercektir. Bu
calisma ile Adnan Menderes Universitesinde (ADU) gérev yapan harcama
yetkililerinin gorevlerini yaparken yasadiklari tereddiitler ve sorunlardan yola
cikarak genel anlamda harcama yetkililerinin karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimiine

yonelik Oneriler getirilmesi amaglanmaistir.

Anahtar Sozciikler: Kamu Zarari, Harcama Yetkilisi, Hukuki
Sorumluluk, Universite, Kamu Mall.
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ABSTRACT

LABILITY OF SPENDING AUTHORITY ARISING FROM PUBLIC
HARM ACCORDING TO 5018 NUMBERED LAW ADNAN
MENDERES UNIVERSITY SAMPLE

Sabri Giileg

MA Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI
2014, 107 pages

In the Law of Public Financial Management and Control (LPMC) numbered as
5018, public resources are defined as every kind of income such as money in the
accounts, debt owed, fiscal rights, estates and assets, public revenues including the
ones obtained by borrowing. Officials who are authorized to acquire and use all
types of public resources are responsible for obtaining public resources efficiently,
economically and accordance with law, accounting, reporting them and taking
cautions against abuse. Public harm is meant by when officials mentioned above
use their power against law, contrary to legislation and cause to prevent an
increase or to decrease in public resources. People who are responsible for public
harm are mentioned in LPMC numbered as 5018. According to the law, people
who are held responsible are ministers, senior executives, authorising officers,
accounting officers and officials. It is suggested that authorities who are
responsible for spending resources are most important actors of public harm. It is
also true that spending authorities are affected the most when hesitations interfere
with practice of the regulations about the public harm

Keywords: Public Harm, Spending Authority, Legal Responsibility, University,
Public Assets.
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GIRIiS

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siireci kapsaminda iilkemizde
mevzuatsal alanda yasanan degismeler ve gelismeler gergevesinde mali alanda
yapilan yeni diizenlemelerle, devletin mali yapisinin saglamlastirilmasi, saglam bir
mali yapi icerisinde kamu kaynaklarinm etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi ile kamuda hesap verilebilirligin ve mali
saydamligin saglanmasi hedeflenmistir. Bu amagla hazirlanan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) 10.12.2003 tarihinde TBMM’de
kabul edilmis 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. 5018 sayili KMYKK ile kamu mali yonetim sisteminde kokli
degisiklikler yapilmig, bir¢cok alanda yenilikler getirilmistir. Kanun koyucu
tarafindan kanunun bir kisim maddelerinin yirirliige giris tarihi ertelenmistir.
Bununla bir anlamda yumusak gecis amaglamigtir. Kanun tam anlamiyla bir biitiin
olarak 01.01.2005 tarihinde yiirtrlige girmistir. 5018 KMYKK’nin 81’inci
maddesi diizenlemesi ile birlikte de 1927 yilindan beri iilkemizde uygulanmakta
olan, devletin mali usul ve esaslarin1 belirleyen, doktrin ve uygulayicilar
tarafindan mali anayasa olarak da adlandirilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu yiirirlikten kaldirilmistir. Kamu zarart kavrami ilk defa 5018 sayili
KMYKK’da yer almistir. Aslinda sunun 6nemle altin1 ¢izmek gerekir ki kamu
zarar1 kavrami ilk defa tanim olarak 5018 sayili KMYKK’da ifade edilmis ise de
esasen igerik olarak 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunda da farkli ifadeler
ile bu kavram yer almistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve buna
baglh ikincil mevzuatta kamu zarar1 kavrami hazine alacagi, kamu alacagi, devlet
alacag gibi kelimelerle ifade edilmistir. Ancak kamu zarar1 kavrami seklen de olsa
ilk defa tanim olarak kamu mali yonetim sistemine 5018 sayili KMYKK ile
girmistir denilebilir.

5018 sayili KMYKK ile mevzuatimiza giren kamu zarar1 kavrami; tanimi,
unsurlari, sorumlulari, sorumlulugun nedenleri ve bu nedene bagli sonuglar
acisindan kanunun yapilis siirecinde yogun olarak tartisilmis ve halihazirda
tartisilmaya devam etmektedir. Kavramsal agidan kamu zarari ve sorumluluk
kavramlar sadece mali hukuka ait kavramlar olmayip gerek idare hukuku gerekse
ceza hukukunun uygulama alanlarindaki konular igerisinde de yer almaktadir. Bu
sebeple kamu gorevlilerinden gorevli ya da yetkili olmalari sebebiyle mali olarak
gerceklestirdikleri iglemler nedeniyle sorumlu tutulanlarin kamu zararina sebebiyet

1



vermesi durumunda mali sorumluluklarinin yaninda, disiplin ve ceza
sorumluluklarina da gidilebilecegi endisesi tasimasi bu kavrami ayrica 6nemli
kilmaktadir. Kamu zarar ile ilgili yasanan sorunlardan, 5018 sayili KMYKK’yla
sorumlu kilinan ve harcama yetkilisi olarak gorev yapmakta olanlar birinci derece
etkilenmektedir. Harcama Yetkilisinin 5018 Sayili KMYKK’ya Goére Kamu
Zararmdan Dogan Sorumlulugu Adnan Menderes Universitesi &rnegi baslikli
caligmanin birinci boliimiinde 5018 sayili KMYKK’da kamu zarart ile ilgili temel
kavramlara deginilmistir. ikinci béliimiinde, kamu zarar1 kavrami, unsurlar1 ve
kamu zararindan dolay1 sorumlu olanlarla, 5018 sayili KMYKK’da kamu zarari
mali sorumlusu olarak sayilanlardan; bakanlar, iist yoneticiler, harcama yetkilileri,
gergeklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin gorevleri, yetkileri ve
sorumluluklarma iligkin aciklamalar yapilmig, harcama yetkililerinin kamu
zararindan kaynaklanan sorunlari ile bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin Onerilerde
bulunulmustur. Calismanin tgilinci ve son boliimiinde, Adnan Menderes
Universitesi’nde harcama yetkilisi olarak gérev yapanlarm gérevlerini yaparlarken
karsilagtiklar1 zorluklar, kamu zararina sebebiyet verme konusunda yasadiklari
tereddiitlerin tespitine yonelik yapilan anket ¢alismasinda elde edilen veriler
1s1¢inda genel degerlendirmelere yer verilmis ve anketle varilan sonug da bu kisma

eklenmistir.



1. KAMU ZARARI iLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR
1.1. Kamu Mah Kavram

Kamu zararindan bahsedebilmek i¢in ortaya ¢ikan zararin bir kamu mali
tizerinde olmas1 gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin 6zel kisilere ait mallara
vermis oldugu zararlar farkli mevzuat hiitkiimleri geregince degerlendirilmekte ve
kamu zararmi olusturmamaktadir. Iidare iistlendigi kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin personele ihtiyag duydugu gibi, esyaya, yani taginir ve tagmmaz
mallara da ihtiya¢ duyar. Taginir ve tasinmaz mallara sahip olmadan idarenin
iistlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi imkansizdir. Kamu mallari,
kamu tiizel kisilerinin kamu yararina tahsis edilmis olan mallaridir. Kamu tiizel
kisilerinin 6zel mallar1 da bulunmaktadir. Ancak bunlar kamu mali kavramina
dahil degildir. Bir malin “kamu mali” olabilmesi i¢in her seyden Once bir kamu
tizel kisisinin, yani devletin, mahalli idarelerin veya kamu kurumlarinin
miilkiyetinde bulunmasi gerekir (Gozler ve Kaplan, 2013:675). Bir 6zel kisinin
miilkiyetinde bulunan mallar hi¢bir zaman “kamu mali” niteliginde olmaz.

Anayasamizda ve kanunumuzda bir kamu mali tanimi yoktur (Goziibiiyiik
ve Tan, 2011:835). Kamu mali tanimima doktrinde ve mahkeme kararlarinda
rastlamaktayiz. Kamu mali genel anlamda kamunun yararlanmasina ayrilan
mallardir. Kamu mallari, kamunun dogrudan kullanimina veya dzel
diizenlemelerle bir kamu hizmetine tahsis edilen kamu tiizel kisilerine ait mallardir
(Dupuis ve Guedon, 1993:330). Doktrinde kamu mali terimi disinda “kamu
hizmeti egyas1” (Onar, 1966:1285) “idare mallar1” (Diiren, 1979:174) gibi terimler
de kullanilmaktadir. Yargi kararlarinda da “devlet emlaki”, “milli emlak” ve
“hazine mallar1” gibi terimler de ge¢mektedir (Karatepe, 1993:186). Bu
isimlendirmeler disinda devlet mali, kamu mali, kamu kaynagi gibi kavramlar ise
en ¢ok kullanilanlardandir. Bunlardan devlet mali kavrami da uygulamada en ¢ok
bilinen ve kullanilanidir. Devlet mallari, devletin 6zel miilkiyetindeki mallari,
kamunun yararlanmasina tahsis edilen (6zgiilenen) hizmet mallari ile kamunun
ortak kullanimina ve yararlanmasina agik olan orta mallar1 ve sahipsiz mallar
ifade eder (Kirbas, 1985:4).



1.1.1. Tahsis Amacina Gore Kamu Mal

Tahsis amacina gére kamu mallart; sahipsiz mallar, orta mallar1 ve hizmet
mallart olmak iizere iice ayrilir (Onar, 1966:1313). Bu mallar asagida kisaca

acgiklanacaktir.
1.1.1.1. Sahipsiz mallar

Bu mallara eski hukukumuzda “arazi-i mevat” ve diger mubah mallar
denilirdi (Onar, 1966:1292). Mecellenin 1270 maddesinde “arazi-i mevat, ol yerler
ki kimsenin miilkii ve bir kasabanin ve karyenin mer’asi ya da muhtatabi yani
baltaligi olmadig1 halde aksay-1 umrandan (bayindirliktan uzak) baid ola; kasaba
ya karyenin en kenarindaki hanelerinden cehirssavt (yiiksek sesli) olan kimsenin
sadasi istima (istilmek) olunmaya’’ hiikmii yer almigtir. Tiirk Medeni Hukukunda
sahipsiz mallarin 6zelliklerinden yola ¢ikarak degisik tanimlara yer verilmistir.
Sahipsiz mallar {izerinde miilkiyet kurulmaya elverigli olan, ama simdiye kadar
iizerlerinde &zel bir miilkiyet kurulmanmis mallardir (Oztan, 2002:595). Bu tiir
mallar, herkesin dogrudan kullanimina ve yararlanmasma agiktir (Giritli vd,
2011:851). Ornegin; 6zel miilkiyette bulunmayan agaglar, iizerindeki meyveler,
daglar, tepeler, caylar, nehirler, dereler, sahiller sahipsiz mallardir. Bu mallara
sahipsiz mallar denilse de bunlarin bir sahibi vardir. O da devlet ve diger kamu
tiizel kisileridir. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 715’inci maddesinde
“sahipsiz yerler devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” denilmektedir.

1.1.1.2. Orta mallar:

Orta mallara eski hukukumuzda ‘‘arazi-i metruke’’ denilirdi (Onar,
1966:1292-1314). Orta mallar1 dogal nitelikleri veya orf ve adet veya tahsis
suretlerine gére kamunun dogrudan kullanmasina ya da yararlanmasina agik olan
mallardir. Ornegin; yollar, meydanlar, pazar yerleri, meralar, mezarliklar, parklar
boyledir. Bu tarz mallar ¢ogunlukla idarenin alacagi bir kararla halkin dogrudan
kullanimina ve yararlanmasina tahsis edilir. Ancak bir malin orta mali olmasi igin
bir idari kararla tahsis edilmis olmasina her zaman gerek yoktur. Baz1 yerler ¢ok
eski zamanlardan beri yol ve pazar yeridir. Bir malin orta mal olabilmesi igin o
mali halkin dogrudan dogruya kullanmasi veya o maldan halkin dogrudan dogruya
yararlanmasi gerekir. Ornegin yollar orta malidir ciinkii {izerlerinden insanlar
bizzat yiiriiyerek geger (Gozler ve Kaplan 2013:684).



1.1.1.3. Hizmet mallar:

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve bir kamu hizmetine tahsis
edilmis olan mallara hizmet mallar1 denilir. Kamu tiizel kisilerinin hizmette
kullandiklar1 mallarin kamu mali sayilabilmesi i¢in bu mallarin 6zel diizenlemeye
tabi tutularak kamu hizmetine tahsis edilmis olmas1 gerekir. Hizmet malinin orta
mallardan farki, bunlarin kamunun dogrudan degil, dolayli kullanimina tabi
olmasidir (Gozler ve Kaplan, 2013:684). Stadyum, hastane, {iniversite, adliye,
belediye, miize, kiitiiphane, cezaevi hizmet mallarindandir (Onar, 1966:1314).

1.1.2. Maddi iceriklerine Gére Kamu Mallar

Maddi igeriklerine gére kamu mallari; “‘kara kamu mallari’’, “‘deniz kamu
mallar1’’, “‘su kamu mallar>’ ve ‘‘hava kamu mallar’> olmak tizere dorde ayrilir
(Onar, 1966:1317). Bu mallar asagida kisaca agiklanacaktir.

1.1.2.1. Kara kamu mallar:

Kara kamu mallari; yerlesim yerleri arasindaki kara yollarini1 (otoyol,
devlet yollar1 ve il yollar1), yerlesim yerleri i¢indeki yollar1 (bulvar, cadde ve
sokaklar1) bunlarin miitemmim ciiz ve eklentilerini (kopriiler, kanallar, elektrik
yollar1 vs.) ve kamu kara yollar1 disinda daha pek ¢ok mali kapsar (De Laubadere,
1978:128).

1.1.2.2. Deniz kamu mallari

Denizler iizerinde miilkiyet kurulmaya elverisli seyler degildir. Ancak
“deniz kiyilart” kamu mali sayilir ve bunlara “deniz kamu mali” denir (Chapus,
1999:127). Ornegin koylar, limanlar, fenerler, samandiralar ve isaretler deniz
kamu mallarindan sayilir.

1.1.2.3. Su kamu mallar:

Denizler harig, iilke i¢inde gol, dere, ¢ay, nehir ve her ¢esit yer alt1 ve yer
istii su kaynagi kamu mali sayilir (Chapus, 1999:401). TMK’min 715’inci
maddesine gore yarar1 kamuya ait sular kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir
sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. TMK’nin 756’nc1 maddesine gore yer alti



sular1 kamu yararina ait sulardir. Arza malik olmak, onun altindaki yer alt1 sularina

da malik olmak sonucunu dogurmaz.
1.1.2.4. Hava kamu mallari

Hava kamu mal1 devletin iilkesi iizerinde yer alan atmosfer pargasindan
olusur (De Laubadere, 1978:128). Ozel kisiler arazilerinin sadece yiizeyine degil,
belli bir metreye kadar yukarisina da sahiptir. Ozel kisilerin miilkiyetine tabi
arazinin istlindeki hava belli bir metreden sonra kamu mali haline gelir. Buradan
helikopter ya da ugak ge¢mesi bu kisilerin miilkiyet hakkini ihlal etmez (Gozler ve
Kaplan, 2013:686).

1.1.3. Olusum Tarzlarina Goére Kamu Mallar

“‘sun’i
kamu mallar1’’ olarak ikili ayrima tabii tutulmaktadir (Chapus, 1999:387-388). Bu

mallar agsagida kisaca agiklanacaktir.

Olusum tarzlarina goére kamu mallarn ‘‘tabii kamu mallar1’® ve

1.1.3.1. Tabii kamu mallar:

Tabii olaylar neticesinde meydana gelmis kamu mallaridir. Ornegin;
deniz, akarsu bu tiir kamu mallarindandir (Chapus, 1999:387-388). Tabi kamu
mallarinin tahsis karariyla kamu mali olmaktan ¢ikarilmasi da mimkiin degildir
(Peiser, 1977:28).

1.1.3.2. Sun’i kamu mallar:

Insanlarin miidahalesi neticesinde meydana getirilmis kamu mallaridr.
Ornegin; yol, otopark, okul, hastane. Bu mallar tahsis karariyla kamu mali haline
gelirler. Yine tahsis karariyla kamu mali olmaktan ¢ikarilabilirler (Peiser,
1977:28).

1.1.4. Tasmabilir Olup Olmamalarina Gére Kamu Mallari

Tasnabilir olup olmamalarma goére kamu mallar, ‘‘tasimmaz kamu
mallar’> ve ‘‘tasinir kamu mallar1’” olarak ikiye ayrilir (Chapus, 1999:393). Bu
mallar asagida kisaca agiklanacaktir.



1.1.4.1. Tasinmaz kamu mallar

Tasinmaz (gayrimenkul) kamu mallar1 bir yerden bir yere gotiiriilemeyen
kamu mallaridir. Ornegin; gol, nehir, adliye binasi birer kamu tasinmaz mallaridir
(Gozler ve Kaplan, 2013:687).

1.1.4.2. Tasimir kamu mallari

Taginir (menkul) kamu mallar1 ise bir yerden bir yere gotiiriilebilen kamu
mallaridir. Ancak kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan her mal kamu mal1
degildir. Bunlarin 6zel bir diizenlemeye de tabi kilinmis olmas1 gerekir. Bunlarin
halkin dogrudan dogruya kullanimina veya bir kamu hizmetine tahsis olmalari
gerekir. Bunlarin ayrica kamu kullanimia ydnelik 6zel sekilde diizenlenmesi
gerekir. Ornegin; askeri arag ve geregler kamu mali sayilir (Chapus, 1999:393).

1.1.5. Kamu Mah Nitelig¢inin Kazanilmasi

Kamu mal1 niteliginin kazanilmasi tabi kamu mallarinin niteligi kazanma
ve sun’i kamu mallarinin kamu mali niteligini kazanmasi seklinde ikiye ayrilir (De
Laubadere, 1978:148). Kamu mali niteligini kazanma sekilleri asagida

aciklanacaktir.
1.1.5.1. Tabi kamu mallarinin kamu mal niteligini kazanmasi

Akarsular, goller, denizler gibi tabii kamu mallari, sirf bu dogal
niteliklerinden dolayr kamu mali niteliginde sayilirlar. Bunlarin kamu mal
niteligine gelmesi kendiliginden ve otomatik olarak olmustur ve olmaktadir.
Bunun i¢in bir idari iglemin yapilmasina gerek yoktur (Peiser, 1977:32). Ancak
kamu tiizel kisilerinin bu mallar1 sonradan kazanmasi da miimkiindiir. Ornegin;
deniz kryisindaki arazinin heyelan sonucu denize kaymasi ve orasinin sular altinda
kalmasi durumunda, sirf bu dogal olay nedeniyle bu yer kamu mali haline gelir
(De Laubadere, 1978:148).

1.1.5.2. Sun’i kamu mallarinin kamu mah niteligini kazanmasi

Sun’i kamu mallarinin kamu mali haline gelebilmesi i¢in 6nce bu mallarin
idarenin miilkiyetine girmesi daha sonra da bunlarin kamu yararina tahsis
edilmeleri gerekir. Sun’i kamu mallarinin iktisap ve tahsis asamalar1 birbirinden



ayridir. iktisap otomatik olarak kamu mali sayilmalarini gerektirmez. Bunlarin
ayrica kamu yararina tahsis edilmeleri gerekir. Aksi takdirde bu mallar kamu tiizel
kigilerinin 6zel mali olarak kalirlar. Sun’i kamu mallarinin kamu yararina tahsis
edilmeleri, 6rf adet yoluyla ve tahsis iglemi yoluyla olmak {izere iki degisik sekilde
olmaktadir (De Laubadere, 1978:148).

Orf ve Adet Yoluyla Tahsis

Buralarda halk ¢ok eski zamanlardan beri dogrudan dogruya
yararlanmakta ve gerek halkta, gerek kamu makamlarinda buralarin kamu mali
oldugu yoniinde genel inang bulunmaktadir. Bu gibi yerler kamu tiizel kisileri
tarafindan idari bir kararla bir bagka amaca tahsis edilmedik¢e, kamu yararina
tahsis edilmis sayilirlar ve kamu mal1 olarak kabul edilirler. Yollar, meydanlar,
pazar ve panayir yerleri, meralar, harman yerleri gibi orta mallarin bir kismi
dogrudan kullanima kadimden beri aciktir (Onar, 1966:1316).

idari Kararla Tahsis

Sun’i kamu mallarinin 6rf adet yoluyla kamu yararina tahsis edilmemis
olanlarimin kamu mali sayilabilmeleri igin, bunlarin bir idari kararla kamu yararina
tahsis edilmis olmalar1 gerekir. Bu karara ‘‘tahsis karar1’’ denilir. Tahsis karari
“fiili tahsis” ve “formel tahsis” olmak iizere iki sekildedir (De Laubadere,
1978:149). Bu tahsis sekilleri agagida agiklanacaktir.

Fiili Tahsis

Fiili tahsis durumunda idarenin aldig1 6zel ve ayri bir tahsis karari yoktur.
Ama idarenin kamunun dogrudan kullanim igin yaptig bir tesis ya da bina vardir.

Bunlarin yapim amaci halkin dogrudan yararlanmasidir (De Laubadere,1977:151).
Formel Tahsis

Formel tahsisde idarenin aldigi sarih bir idari kararla bir mal kamu
yararina 6zgiilenmektedir. Tahsis yetkisi s6z konusu malin miilkiyetine sahip olan
kamu tiizel kisisine aittir. Bir malin kamu yararina tahsis edildigini soyleyebilmek
icin bu malin kamunun dogrudan kullanimina ya da kamu hizmetlerine tahsis
edilmesi gerekir (De Laubadere, 1977:149-151).



1.1.6. Kamu Mal Niteliginin Kalkmas1 Ya da Kaldirilmasi

Bir malin kamu mali olmaktan ¢ikma veya ¢ikarilmasi bir malin kamu
tiizel kisilerinin miilkiyetinden ¢ikip 6zel kisilerin miilkiyetine girmesi anlamina
gelmez. Kamu mali olmaktan ¢ikma, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
bir malin ‘‘kamu mali’’ statiisiinden ¢ikip “‘6zel mal’’ olmasidir. Bu durumda bu
mallar, kamu tiizel kisisinin milkiyetinde bulunur. Ancak s6z konusu mala kamu
hukuku kurallar1 degil 6zel hukuk kurallari uygulanir. Bu maldan kaynaklanan
uyusmazliklara idari yargida degil adli yargida bakilir. Tabi kamu mallarinin kamu
mal1 niteliginin kalkmas1 ve sun’i kamu mallarinin kamu mal1 niteliginin kalkmasi
veya kaldirilmasi seklinde ikili ayrima gidilmektedir (Gozler ve Kaplan,
2013:691). Bu ayrim sekilleri agsagida agiklanacaktir.

1.1.6.1. Tabi Kamu Mallarimn Kamu Mal Niteliginin Kalkmasi

Kamu mallari, bu dogal niteliklerini kaybederek kamu mali olmaktan
cikip, idarenin 6zel mali haline déniisiirler. Ornegin; kuraklik ya da deprem
sonucu bir gdl kurumus ise, goliin zemininde olan arazi, sirf bu kuruma olay1
yiiziinden kamu mali haline gelir. Akarsular, goller, denizler, kiyilar, sahil seritleri
gibi ““‘tabii kamu mallar1’” sirf bu dogal niteliklerinden dolay1 kamu mali nitelikleri
kazandiklari i¢in, yine bu dogal niteliklerini kaybederek kamu mali olmaktan ¢ikip
6zel miilkiyet haline doniigiirler (Onar, 1966:1351).

1.1.6.2. Sun’i Kamu Mallarinin Kamu Mah Niteliginin Kalkmasi veya
Kaldirilmasi

Bir malin kamu mali olmaktan ¢ikarilabilmesi i¢in mutlaka formel ve sarih
bir “tahsisten ¢ikarma” karar1 gerekir. Ciinkii bir malin kamu mali olmaktan
¢ikarilmasi, kamu mali statiisiinden kaynaklanan giivencelerin sona ermesi
demektir (Chapus, 1999:410). O nedenle, kamu mali idare tarafindan fiilen terk
edilse veya kamu malinin tahsis sekli tabii olaylar veya kamunun arttk o mali
kullanmamas1 sonucu sona erse bile bu mallar kamu mali olmaktan ¢ikmaz.
Ornegin sellerin tahrip etmesi sonucu bir yol, yol olmaktan giksa ve o yoldan
yillardan beri araba gegmese bile o yolun kamu mali niteligi sona ermez (Conseil,
1931:31).



1.1.7. Kamu Mallarmin Kullamilmasi

Kamu mallart kamu yararina tahsis edilmis olan mallardir. Kamu
mallarinin kullanilmasinda ‘‘kamu hizmetlerine tahsis edilmis kamu mallarinin
kullanimi1”’, “‘kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis mallarm kullanimi’’
ve ‘‘kamu mallarinin 6zel kullanimi’’ seklinde ii¢lii siniflandirilma yapilmaktadir.

Bu kullanim sekilleri asagida kisaca agiklanacaktir.
1.1.7.1. Kamu hizmetlerine tahsis edilmis kamu mallarinin kullanimi

Kamu hizmetlerine tahsis edilmis mallarin kullanimi miinhasiran idare
tarafindan kullanim ile kisiler tarafindan kullanim seklinde kendi iginde ikiye
ayrilmaktadir (Peiser, 1977: 40). Bu kullanim sekilleri asagida agiklanacaktir.

Miinhasiran idare Tarafindan Kullanim

Miinhasiran idare tarafindan kullanilan mallarin kullanim hakki sadece
idareye aittir. Bu mallarin 6zel sahislar tarafindan kullanimi idare tarafindan
yasaklanmustir. Ayrica bu mallara izinsiz girise miisaade edilmez. Ornegin; askeri
sahalar, kislalar, emniyet miidiirlikleri, bakanlik binalar1 bdyledir (Peiser,
1977:41).

Kisiler Tarafindan Dolayh Kullanim

Bu mallarin kullanimi idarenin izni ile sadece ilgililere saglanmaktadir.
Ornegin; {iniversite binasina ©&grenci olmayanlarin girisi {iniversite idaresi
tarafindan yasaklanabilir. (Gozler ve Kaplan, 2013:700).

1.1.7.2. Kamunun dogrudan Kkullanimina tahsis edilmis kamu mallarmin

kullanimi

Kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis kamu mallarinin kullanimi1
kollektif kullanimlar ve 6zel kullanimlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Deniz, gol,
nehir, yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar gibi kamunun dogrudan
kullanimina tahsis edilmis kamu mallar1 idare tarafindan degil kamu tarafindan
dogrudan dogruya kullanilir (De Laubadere, 1978: 82-212). Bu tiir kullanim
sekilleri asagida agiklanacaktir.
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Kollektif Kullanimlar

Kollektif kullanim kamunun dogrudan kullanimina a¢ik kamu mallariin
herkes tarafindan genel, ortak, anonim olarak kullanilmasidir. Bu &zellik deniz,
g0l, nehirler, meydanlar gibi kamu mallarinda goriiliir (Chapus, 1999:478). Kamu
mallarmmin  bu sekilde kullanilmasinda, bireylerin belli bir kosulu yerine
getirmelerine, belli bir statil i¢ine girmelerine, idareden izin almalarina, idare ile
sozlesme yapmalarina gerek yoktur. Kamu mallarinin kamu tarafindan kollektif
kullanimi hukuki rejimine hakim tii¢ temel ilke vardir (Goziibiiyiik ve Tan,
2011:983). Bunlar serbestlik ilkesi, esitlik ilkesi ve bedavalik ilkesidir. Bu ilkeler

asagida agiklanacaktir.
Serbestlik flkesi

Serbestlik ilkesine gore kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis
kamu mallarinin, kamu tarafindan genel ve ortak bir sekilde kullanimi serbesttir.
Bu kullanim kural olarak izin sartina baglanmaz (Chapus, 1999:478). Genel
manada kamu malinin kullanilmasinda serbestlik temel ilke, izin istisnadir. Ancak
ulusal giivenlik, sikiydnetim, olaganiistli hal gibi durumlarinda kanunda belirtilen
sartlarin varligi halinde idarece kisitlamaya gidilebilir.

Esitlik Tlkesi

Kamu mallarinin kullandirilmasinda esitlik ilkesi idarece kamu mallarinin
kullandirilmasinda ayn1 durumda olan kisilere ayni haklarin taninmasi, ayni
muamelenin yapilmasidir. Bu ilke 6ziinde kamunun dogrudan kullanimina tahsis
edilmis kamu mallarinin, kamu tarafindan genel ve ortak bir gsekilde kullanilmasini
ve ayni durumda bulunan kisilere ayn1 muamelenin yapilmasin1 éngoriir (Peiser,
1977:42). idare kamu mallarinin kullandirilmasinda renk, dil, din, cinsiyet, etnik
ayrima gidemez. Ulusal giivenlik sikiyonetim, olaganiistl hal, hallerinde sartlarin
varlig1 halinde idarece kisitlama ya da ayrima gidilebilir.

Bedavalik (Meccanilik) ilkesi

Bedavalik ilkesi kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis kamu
mallarin kamu tarafindan genel ve ortak bir sekilde kullanilmasinin bedelsiz

olmasi anlamina gelir. Genel olarak kamu mallarmin kullanimlari {icretsizdir.
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Ornegin; yollar, sokaklar, sahiller, denizler vb. Ancak istisnalari vardir. Otobanlar,

iicretli miizeler, ticretli plajlar vb.
Ozel Kullammlar

Bir kamu malinin bireysel olarak teshis edilebilen bir veya birkag¢ kisi
tarafindan, bagkalarinin o kamu malin1 kullanmasmi engelleyecek sekilde
kullanilmasidir (Chapus, 1999: 491). idare bu kamu mallarinin 6zel kullanimina
sadece bu kullanimlar kamu malinin tahsis cihetiyle bagdastigi oSlclide izin
verebilir. Ozel kullanimlar serbest degildir. Ozel kullanimlar gegicidir. Ozel

kullanimlarda mutlaka idarenin izni gerekir.
Izne Baghlik flkesi

Kimse bir kamu malinm1 yetkili idari amirden izin almaksizin 6zel amacla
kullanamaz, isgal edemez. Idarenin acikca bir izni olmaksizin kamu mali &zel
amagla kullanilamaz (Chapus, 1999: 495). Ornegin iiniversiteye ait bir toplant:
salonun bir sivil toplum &rgiitli tarafindan kullanilmak istenilmesi halinde bu talep
icin izin verilip verilmemesinde takdir idareye aittir. Idarenin izni olmaksizin

kamu malimin kullanilmast durumunda kullanan kisiden tazminat istenilebilir.
Ucretlilik flkesi

Kamu mallarinin kollektif kullanimi bedavadir. Kamu mallarinin 6zel
kullanimi ise daima iicretlidir. Kamu malinin kullandirilmasi halinde idarece
mutlaka iicret alinmas1 gerekmektedir. idare kamu malinin kullandirilmasinda izin
verip vermeme hususunda takdir yetkisine sahip olmasina karsin {icret alinip

alinmamasi konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Gecicilik ilkesi

Kamu mallarinin 6zel amacgla kullanilmasina ancak gegici olarak izin
verilir. Idarece siireklilik arz edecek sekilde kamu malmnin kullanilmasina izin
verilemez. Idarece verilen gegici kullanim izni yine idarenin karariyla her zaman
tek tarafli olarak iptal edilebilir. Bu ilkenin amaci kamu mallarinin korunmasi
diistincesidir. Gegicilik ilkesinin yani verilen iznin idare tarafindan geri

alinamayacaginin tek istisnasi mezar imtiyazlaridir (Chapus, 1999: 509).
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Miilga 1050 Sayili Muhasabe-i Umumiye Kanunu (MUK) ve 5018 Sayili
KMYKK’da yer alan kamu mali ile ilgili diizenlemelere bakildiginda; devlet mali
ifadesinin tanmim olarak kullanildig1 tek kanun Miilga 1050 sayilh MUK'denir Bu
kanunun 2. maddesinde “Devlet emvali, devletce tarh ve cibayet olunan her tiirli
menkul ve gayrimenkul esya, emval ve kiyem ve esham ve her tiirli menkul ve
gayrimenkul esya, emval ve kiyem ve bunlarin hasilat ve icarati ile satig
bedellerinden terekkiip eder” denilmektedir. Aynm1 kanunun 2. maddesine gore
devletin malvarligi; devlet tarafindan konulan ve alinan tiirlii vergi, resim ve
harglar, devlete ait nakit (hazine veznelerindeki ve banka hesaplarindaki paralar),
her tiirlii hisse senedi (kambiyo senetleri), her tiirlii taginir, taginmaz mal, diger
kiymetler (6zel miilkiyete konu olabilen ve yukarida belirtilen degerler
digindakiler), irat ve satis bedellerinden, (tasinir ve tasinmaz mallarin, kambiyo
senetlerinin, diger kiymetlerin isletilmesinden, kiraya verilmesinden ve satisindan

dogan faiz, temettii, kar pay1, kira ve satig bedelleri) olusmaktadir.

Kamu mallarinin nelerden olustuguna dair bir diizenleme de 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde yer almaktadir. Bu kanunda kamu mallar
dar kapsamda ele alinmistir. Bu manada tanimsal olarak ifade etmeksizin kavramla
ilgili agiklama yerine bu mallarin sadece tahdidi olarak sayilmasiyla yetinilmistir.
Kanuna goére kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine
ayrilan yerlerle, devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden;
kamu hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla
yapilan resmi bina ve tesisler (hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy
odasi, hastane veya diger saglk tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami,
genel mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar
yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallar1) kayit, belge
veya 0Ozel kanunlarina gore hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye koy
veya mabhalli idare birlikleri tiizelkisiligi adlarina tespit olunur. Mera, yaylak,
kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi
belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali taginmaz
mallar siirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizolglimii hesaplanir ve bu gibi

tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu smirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen
taginmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel

miilkiyete konu teskil etmezler. Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 ise
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haritasinda gosterilmekle yetinilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi
degildir, istisnalar saklidir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar,

bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 6zel kanunlarin hiikiimlerine tabidir.

Yiiriirlikte olan ve uygulamada esas alinan 5018 sayili KMYKK’ya
bakildiginda ise; tanimlar baslikli 3. maddesinde bu konuda diizenleme yer
almaktadir. Bu kanunda kamu kaynaklari; bor¢lanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade eder. Kamu kaynagi, bor¢lanma
suretiyle elde edilen imkéanlar, kamuya ait gelirler, tasmir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan paralar, alacaklar, haklar, her tirlii degerler olarak
belirtilmistir.

Tim bu aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; kamu mallar1 igerigine
iliskin yapilan yasal diizenlemelerde kamu mallariin tahdidi olarak sayilmasi
pratikte pek faydali goriilmemektedir. Boyle bir siniflandirmanin diinyada siirekli
gelisen ve degisen mali sistem icerisinde ihtiyaca cevap verme konusunda yetersiz
kalacagi aciktir. 5018 sayili KMYKK’nin 71. maddesinde ifade edilen kamu
zararindan bahsedebilmek i¢in ise zararin 6ncelikle bir kamu mali, kamu kaynagi
tizerinde olusmasi gerekir. Kamuya ait olmayan bir mal, hak ya da alacak veya bir
deger igin ortada bir zarar olsa bile burada 5018 sayili KMYKK’da ifade edilen

kamu zararindan bahsedilemez.
1.2. Kamu idaresi

Genel anlamda “idare (yonetim, administration)”, belli bir amacin
gerceklestirilmesi i¢in kurulan orgiit veya bu amaca ulagsmak i¢in yiiriitiilen planh
insan faaliyeti demektir (Goziibiiyiik, 1999:1). Idare biitiin iilkeyi kapsayan idare
olup "merkez teskilat1" ve "tasra teskilat" dan olusur.

5018 sayili KMYKK’da yer alan idari teskilatlardan bahsetmeden devlet
kavramina, idari teskilatin ne olduguna, kamu tiizel kisiligi ve kamu tiizel kisiligi
tirlerine deginmek gerekir. Devlet insan (millet), toprak (iilke) ve iktidar
(egemenlik) unsurlarmin birlesmesiyle meydana gelmistir. Ancak bu unsurlarin
birlesmesiyle meydana gelen devlet, bu unsurlarin disinda kendine has bir varliktir
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(Arsel, 1964:29). Devlet kendisini meydana getiren ve keza yoOneten gergek
kisiliklerinin disinda ayr1 bir hukuki kisilige sahip bir varliktir (Okandan,
1968:835). Devlette yoneticiler degisir ama devletin degismemesi, devlet adina
yapilan islemlerin baki kalmasi gerekir. Iste devletin devamliligi ilkesinin
saglanmasi i¢in de devletin tiizel kisiliginin tanmnmasit gerekir (Vlachos,
1993:247). Bu hizmetlerin kullanilmasinda yetki de tek bir yetkidir ve o ‘devlet
yetkisi’dir. Anayasamizin 123’iincii maddesinin 2’nci fikrast ‘idarenin kurulus ve
esaslar1 merkezden yOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denmektedir.
Kamu hizmetleri tek bir tiizel kisi adina “devlet” adina yiritilir. Tirk idare
hukukunda devlet dedigimiz bu tiizel kisiye “merkezi idare” denmektedir. Kamu
hizmetlerinin “devlet” yani “merkezi idare” tarafindan yiiriitilmesine “merkezden
yonetim” denmektedir (Gozler ve Kaplan, 2013:75).

Bakanliklar devletin merkezinde yani “baskent” te teskilatlanmislardir.
Belli bir bakanlhigin gdrev alanindaki kamu hizmetleri, bakanligin baskent
teskilatinda planlanir ve diizenlenir (Giinday, 2011:66). Bu planlamay1 ve
diizenlemeyi yapan orgiite “baskent teskilat1” denilir. Ancak bagkent teskilatindaki
sinirht  sayidaki gorevlinin baskentte oturarak, kamu hizmetlerini tim iilke
diizeyinde yiiriitmesi miimkiin olmadigindan, her bakanlik tiim iilkeye yayilmisg
teskilata da ihtiya¢ duyar. Iste baskent disindaki bu teskilata  ‘merkezi idarenin
tasra teskilati” denir (Ozyériik, 1977:37). Merkezden yonetiminin bazi
ozelliklerine 6rnek vermek gerekirse; merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik
vardir ve devlet tiizel kisiligi merkezi idaredir. Hizmetlerin gelir ve giderleri
merkezi biitgede toplanilir. Sunulacak kamu hizmetleri bir merkezde yani
baskentte planlanir ve diizenlenir (Giinday, 2011:66). Merkezi idarenin bir tagra
teskilatt vardir. Son olarak devlet cesitli bakanliklara, bakanliklarda baskent
teskilati ve tasra teskilati olmak tizere degisik birimlere ayrilmis olsa bile” merkezi
idare (devlet) bir bitiindiir (Gozler ve Kaplan, 2013:75).

Kamu tiizel kisileri kamu hukukuna tabi olan tiizel kisilerdir. Kamu tiizel
kisileri 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak ger¢cek kisilerin serbest
iradesiyle degil, devlet tarafindan kanunla veya kanunun verdigi yetkiye
dayanarak kurulan, 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerinden {istiin konuma sahip,
kamu giicii ayricaliklart ve yiikiimliliikleriyle donatilmis, kamu yararinin
gerceklesmesi amaciyla faaliyette bulunan topluluklardir. Kamu tiizel kisileri yapi
bakimmdan “kisi toplulugu” ve “mal toplulugu” seklinde ikiye ayrlir. Kisi
toplulugu seklinde diizenlenmis kamu tiizel kisilerine “kamu idareleri” denir.
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Bunlara 6rnek devlet, il 6zel idaresi, belediyeler, kdyler verilebilir. Mal toplulugu
seklindeki kamu hukuku tiizel kisilerine ise “kamu kurumlari” denir. Bunlara
ornek iiniversiteler, TRT ve KiT’ler verilebilir (Gozler ve Kaplan, 2013:87).

Bu baglamda 5018 sayili KMYKK’da tarif edilen kamu idareleri, kamu
mallar1 igerisinde sayilan degerlere sahip, kamunun giiclinii arkasina alarak
hareket eden, kamu kaynaklarini kullanan ve yegane amaci kamuya yararli hizmet
sunmak olan orgiitlii yonetimlerdir. 5018 Sayili KMYKK ile Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi’nde bu kapsamda olan
idarelerin hangi idareler oldugu istisnalari ile birlikte agiklanmigtir. 5018 Sayili
KMYKK’nin 2. maddesinde bu kanun kapsaminda yer alan idareler; merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsar. Avrupa Birligi fonlarn ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi  ve kontrolii de wuluslararasi
anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu kanun hiikiimlerine tabidir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19,
25,42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78’inci maddelerine tabidir.
Ayni kanunun 3. maddesinin (a), (b), (c), (d), (e) bendinde 2. madde de 6zellikleri

sayilan kurumlardan hangilerinin anlagilmasi gerektigi agiklanmustir.

5018 sayih KMYKK’nin 3’tncii maddesinde; genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idareleri; uluslararasi siniflandirmalara gore belirlenmis olan,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idareleri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kanuna ekli (1),
(1) ve (IIT) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar; kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlari, sosyal giivenlik
kurumlart; kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarini mahalli
idarelerin; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar
veya iiye olduklar birlik ve idareleri, ifade ettigi belirtilmistir.

Kamu Zararlarimmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligi’nin 2.maddesine gore; “diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢
olmak {izere genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri kamu zararinin

2

kapsami dahilindedir seklinde diizenleme yer almigtir. Diizenleyici ve

denetleyici kurumlar hari¢ genel yonetim kapsamindaki idarelerde kamu
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gelirlerindeki azalmalar ve eksilisler kamu zarar1 olarak degerlendirilecektir.
Kanun ve yonetmelik kapsami diginda tutulan idarelerin zararlari ise kendi 6zel
mevzuatindaki degerlendirmelere gore islem gorecektir. Bu idarelerde gorev
yapanlardan kamu kaynagini kullanmada gorevli ve yetkili kilinanlar ilgili yasal
mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde c¢izilen yoldan hareket ederek kamu
kaynaklarinda israfa, azalmaya yol agacak durumlardan kaginmak, bunun yaninda
kamu gelirlerinde de eksilmeye sebebiyet verecek islemlerde bulunmamakla
ylikiimlidiirler. Aksi halde 5018 sayili KMYKK ve Kamu Zararlarimin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri g¢ergevesinde mali
sorumluluklarina gidilecektir. 5018 sayili KMYKK ekinde kanun kapsaminda olan
kamu idarelerinin hangi idareler oldugu tahdidi olarak sayilmustir. 5018 sayili
KMYKK kapsamina giren idareler onemi itibariyle asagidaki tabloda sayilmistir.
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Tablo 1.1. Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri

Genel Biitce
Kapsamindaki
Kamu

idareleri

Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi

Cumhurbagkanligi
Bagbakanlik

Anayasa Mahkemesi
Yargitay

Danistay

Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu

Sayistay

Adalet Bakanligi

Milli Savunma Bakanlig1
Icisleri Bakanlig

Disisleri Bakanligt

Maliye Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig:
Saglik Bakanlig1
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1
Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig:

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig:

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi

Avrupa Birligi Bakanligi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi

Ekonomi Bakanlig1
Genglik ve Spor Bakanlig1
Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi

Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
Kalkinma Bakanlig1

Orman ve Su Isleri Bakanlig

Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi

Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig
Jandarma Genel Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanlig
Emniyet Genel Miidiirligii

Diyanet sleri Baskanli

Hazine Miistesarlig1

Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu

Devlet Personel Bagkanlig

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi

Gelir Idaresi Bagkanlhig

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
Meteoroloji Genel Miidiirliigi
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Midiirligi

Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii
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Tablo 1.1. Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri (devami)

Ozel Biitceli
idareler
A.Yiksekogreti
m Kurulu,
Universiteler
Ve Yiiksek
Teknoloji
Enstitiileri

Yiiksekdgretim Kurulu
Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi
Bagkanligi

Istanbul Universitesi
Istanbul Teknik Universitesi
Ankara Universitesi
Karadeniz Teknik
Universitesi

Ege Universitesi

Atatiirk Universitesi

Orta Dogu Teknik
Universitesi

Hacettepe Universitesi
Bogazici Universitesi
Dicle Universitesi
Cukurova Universitesi
Anadolu Universitesi
Cumhuriyet Universitesi
Inénii Universitesi

Firat Universitesi
Ondokuz Mayis Universitesi
Selguk Universitesi
Uludag Universitesi
Erciyes Universitesi
Akdeniz Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi
Gazi Universitesi
Marmara Universitesi
Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi

Trakya Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi

Yiiziincii Y1l Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Galatasaray Universitesi

Ahi Evran Universitesi
Kastamonu Universitesi

Diizce Universitesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Usak Universitesi

Recep Tayip Erdogan Universitesi
Namik Kemal Universitesi
Erzincan Universitesi

Aksaray Universitesi

Giresun Universitesi

Hitit Universitesi

Bozok Universitesi

Adiyaman Universitesi

Ordu Universitesi

Amasya Universitesi
Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi

Agri Dagi Universitesi

Sinop Universitesi

Siirt Universitesi

Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi

Karabiik Universitesi

Kilis 7 Aralik Universitesi
Cankir1 Karatekin Universitesi
Artvin Coruh Universitesi
Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Bitlis Eren Universitesi
Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Bingdl Universitesi

Mus Alparslan Universitesi

Mardin Artuklu Universitesi
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Gaziantep Universitesi
Abant izzet Baysal
Universitesi

Adnan Menderes
Universitesi

Afyon Kocatepe Universitesi
Balikesir Universitesi

Celal Bayar Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi

Dumlupinar Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisti

Harran Universitesi

[zmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisti

Kafkas Universitesi
Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi

Kirikkale Universitesi
Kocaeli Universitesi
Mersin Universitesi

Mugla Sitk1 Kogman
Universitesi

Mustafa Kemal Universitesi
Nigde Universitesi
Pamukkale Universitesi
Sakarya Universitesi
Stileyman Demirel
Universitesi

Biilent Ecevit Universitesi

Batman Universitesi

Ardahan Universitesi

Bartin Universitesi

Bayburt Universitesi
Giimiishane Universitesi
Hakkari Universitesi

Igdir Universitesi

Sirnak Universitesi

Tunceli Universitesi

Yalova Universitesi
Tiirk-Alman Universitesi
Yildirim Beyazit Universitesi
Bursa Teknik Universitesi
Istanbul Medeniyet Universitesi
Izmir Katip Celebi Universitesi
Necmettin Erbakan Universitesi
Abdullah Giil Universitesi
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Tablo 1.1. Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri (devami)

B.Ozel Biitgeli
Diger idareler

Savunma Sanayi
Miistesarligi

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu

Atatiirk Arastirma Merkezi
Atatiirk Kiiltiir Merkezi
Tiirk Dil Kurumu

Tiirk Tarih Kurumu
Tiirkiye ve Orta-Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii
Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu

Tiirkiye Bilimler Akademisi
Tiirkiye Adalet Akademisi
Yiiksekdgrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu
Karayollar1 Genel
Midiirligi

Spor Genel Miidiirliigii
Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midiirligi

Devlet Opera ve Balesi
Genel Miidiirligii

Orman Genel Miidiirliigi
Vakiflar Genel Miidiirligii
Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midiirligi
Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirligii

Sivil Havacilik Genel
Midiirliigi

Tiirk Akreditasyon Kurumu

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti
Tiirk Patent Enstitiisii

Ulusal Bor Aragtirma Enstitii
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanligi

GAP Bolge Kalkinma idaresi
Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Kamu Denet¢iligi Kurumu
Ceza ve Infaz Kurumlari ile
Tutukevleri Is Yurtlar Kurumu
Mesleki Yeterlilik Kurumu
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu
Bagkanligi

Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma idaresi Baskanlig

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma

Idaresi Bagkanlig

Dogu Karadeniz Projesi Bolge
Kalkinma idaresi Baskanlig
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Su Enstitiisii

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu
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Tablo 1.1. Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri (devami)

Diizenleyici ve | Radyo ve Televizyon Ust Kamu fhale Kurumu

Denetleyici Kurulu Rekabet Kurumu

Kurumlar Bilgi Teknolojileri ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Tletisim Kurumu Kurumu
Sermaye Piyasas1 Kurulu Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetim Standartlart Kurumu

Denetleme Kurumu
Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu

Sosyal Sosyal Giivenlik Kurumu Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Giivenlik

Kurumlan

1.3. Kamu Gorevlisi

Kamu gorevlisi, en genis anlamda kamu gorevlisi, genis anlamda kamu
gorevlisi ve dar anlamda kamu gorevlisi olmak {izere ii¢ kategoride
incelenmektedir. Ister en genis anlamda isterse genis anlamda, isterse de dar
anlamda kullanilmis olsun, bir kimsenin kamu goérevlisi sayilabilmesi i¢in, kamu
kesimindeki bir oOrgiite; kamu kurum ya da kurulugsuna bagh olarak calisiyor
olmasi aranmaktadir (Goziibiiyiik,1992:145). En genis anlamda kamu gorevlisi
kamu sektoriinde c¢aligsan biitiin kisileri kapsar. Biitiin kamu tiizel kisilerinde gerek
kamu hukukuna, gerekse 6zel hukuka tabi olarak calisgan memur, sézlesmeli
personel veya isci statiisiinde olsun, herkes en genis anlamda kamu gorevlisi
kavramina dahildir (Dupuis ve Guedon, 1993:283).

Genis anlamda kamu gorevlisi kavrami, kamu tiizel kisilerinde gorev
yapan ve kamu hukuku rejimine tabi biitiin is¢ileri kapsar. Bu kavramin en genis
anlamda kamu gorevlisinden farki bu kavram i¢ine 6zel hukuka tabi ¢alisan isciler
girmez. Dar anlamda kamu gorevlisi deyimi, devletin siyasal yapisint olusturan
gorevlilerle, 6zel hukuka tabi olarak kamu kesiminde caligan gorevliler disinda
kalan kamu gorevlilerini ifade etmektedir. Memurlarin disinda dar anlamda kamu
gorevlisi kapsamina giren ve Anayasanin 128/ 1’inci maddesinde belirtilen diger

kamu gorevlileri; hakim ve savcilar, askerler, liniversite dgretim iiyeleri gibi ayri
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personel rejimine tabi olan ve kamu hukuku esaslarina gore calistirilmakta olan
kamu gorevlileridir (Gozibiiyiik,1992:146).

Anayasanin 128’inci maddesi “dar anlamda kamu gorevlilerinin memurlar
ve Oteki kamu gorevlilerinden olustugunu kabul etmekte ve ister devlette olsun,
ister kamu iktisadi tesebbiisleri ya da 6teki kamu tiizel kisilerinde, genel idare
esaslarina gore yiritilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerin kamu hukuku
kurallarina tabi olan memurlar veya &teki kamu gorevlilerince yiiriitiilmesini
ongormektedir” (Glinday, 1992:130-131). Kamu tiizel kigisine bagli olarak ¢alisan
kisinin idare tarafindan istihdam edilmesi gerekir. Istihdam bir kisinin az, cok,
uzunca bir siire ¢alistirilmas1 demektedir. Idare tarafindan az cok uzunca bir siire
calistirilmayan ama “idare ile distan isbirligi yapan” kisiler higbir zaman kamu
gbrevlisi sayilmazlar (Chapus, 1999:12).idare ile yaptiklar1 sdzlesme uyarinca
idareye mal ve hizmet saglayan kisiler, kamu imtiyazcilar1 bayindirlik isi
miiteahhitleri arizi yiikiimliiler, re’sen atanan avukatlar, mahkemeler tarafindan

cagrilan taniklar, bilirkisiler, noterler kamu gorevlisi degildir (Alain, 1971: 44).

Anayasamizda memur ile ilgili tanima yer verilmemistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) da kamu gorevlisi tanimi yapilmamig istihdam
sekilleri hilkme baglanmigtir. Kanunda gore dort tiir istihdam sekli ongoriilmistiir.
Bunlar; memur, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgilerdir. 657 sayili
DMK’nin 4’tincii maddesinin (A) bendinde “memur; mevcut Kurulus bigimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yuriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, 657 sayili
DMK’nin uygulanmasinda memur sayilir” denmektedir. Buna gore bir gorevlinin
memur sayilabilmesi i¢in kisinin kamu tiizel kigisinde caligmasi, genel idare
esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerini ifa etmesi ve son olarak gordiigii

hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti olmasi gerekir.

Ayn1 madde de yer verilen bir diger kamu gorevlisi sdzlesmeli personeldir.
Sozlesmeli personel ile ilgili 657 sayili DMK’ nin 4’{incii maddesinin (B) bendinde
“Kalkinma plani yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii iizerine

Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak sézlesme ile
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calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayillmayan kamu hizmeti gorevlileridir”
denmektedir. Sozlesmeli personel ile memurun ayriminda memur asli ve siirekli
kamu hizmetini ifa eder, sozlesmeli personel ise zaruri ve istisnai hallerde gecici
isleri gegici olarak yapan kamu gorevlileridir. Sozlesmeli personel 6zliik haklari ve

ticreti ile ilgili hususlar Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

Gegici personel ile ilgili 657 sayili kanunun 4’tincii maddesinin (C)
bendinde “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet sinirlan i¢inde s6zlesme ile
calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir “denmektedir. ilgili 657 sayili kanunun
4’tincii (D) bendinde “(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve
ilgili mevzuat1 geregince tahsis edilen siirekli is¢ci kadrolarinda belirsiz siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde
ya da orman yanginlartyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is
pozisyonlarinda altt aydan az olmak {izere belirli siireli is sozlesmeleriyle
caligtirilan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanmaz”
denmektedir.

Bunun disinda 657 sayili kanunda kamu gorevlilerinin istihdam sekillerine
karsilik 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’inc1 maddesinde ceza kanununun
uygulanmasinda kamu gorevlisi deyiminden, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici
olarak katilan kisi oldugu ifade edilmistir. Kanunun 7’inci maddesinin
uygulanmasina iliskin Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te kamu gorevlisi tanimi yapilmamis buna karsilik tanimlar
baslikl1 4’iincii maddesinin (g) bendinde sorumlu tanimi yapilmis “sorumlu; kamu
zararinin olugmasina sebep olan kamu gorevlisi” olarak ifade edilmistir. 5018
sayili Kanunun hesap verme sorumlulugu baglikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan  muhasebelestirilmesinden  raporlanmasindan  ve  kotiiye

kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur” denmektedir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin kapsamini belirleyen 2’nci maddesinde diizenleyici ve denetleyici

kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde tespit
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edilen kamu zararlarindan dogan alacaklarin bu yonetmeligin kapsamina dahil
oldugu hiikiim altina alinmigtir. Bir diger ifadeyle 5018 sayili Kanun’un 71’inci
maddesine dayanilarak hazirlanan yonetmelik kapsamindaki kamu gorevlileri;
genel biitgeli kamu idarelerinde, 6zel biitgeli kamu idarelerinde, sosyal giivenlik
kuruluslarinda ve mahalli idarelerde ¢alisan kamu gorevlileridir. Bu diizenlemeye
gore 5018 sayili kanuna ekli III sayili cetvelde yer alan, diizenleme ve denetleme
gorevlerini haiz bagimsiz idari otoritelerde gorevli kamu gorevlileri ile 5018 sayili
kanun kapsaminda yer almayan kamu iktisadi tesebbiislerinde goérevli kamu

gorevlilerine s6z konusu yonetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir.

5018 say1li kanunun 71’inci maddesinin son fikrasinda kamu zararinin, bu
zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden
tahsilinden bahsedilmektedir. Bu hiikme istinaden hazirlanan yonetmelikte, kamu
zararinin olugmasina sebep olan kamu gorevlisi sorumlu olarak tanimlanmas,
ancak yonetmeligin 4’iincii maddesi ile kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan
gercek ve/veya tiizel kisiyi ifade eden “ilgili” tanim1 da yapilarak, kamu zararinin
tahsilinde bu kisiler de muhatap kabul edilmistir. Buna gore kamu gorevlisi
tanimina istihdam seklinin bir etkisi bulunmamaktadir. Bir sahsin kamu gorevlisi
sayilabilmesi i¢in ifa ettigi gorevin, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerden olmasi yalniz bagina yeterli sayilmamis bunun yaninda devletle
arasindaki iligskinin kanunla 6nceden belirlenmis statiiter bir iliski olmasi, yani
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylkimlilikleri aylik ve
Odenekleri ile diger ozliik islerinin Onceden kanunla diizenlenmis bulunmasi
gerektigi ifade edilmistir. Kamu gorevlisi, memur olabilecegi gibi, sozlesmeli
personel, gecici personel, is¢i de olabilmektedir. Kamu zararinin faili bu
sayilardan herhangi birisi de olabilmektedir (Turguter, 2012:41).

5018 sayihi KMYKK’nin 71’inci maddesine gbére kamu zararinin
olusabilmesi igin kamu zararna sebebiyetin kamu gorevlisi eliyle gergeklesmesi
gerekir. Bu sarttan hareketle kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ithmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Kamu zararinin,
bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden
tahsiline iliskin ustl ve esaslar, Maliye Bakanhigmn teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kamu goérevlisinin kamu
zararindan sorumlu tutulabilmesi i¢in kamu zararinin meydana gelmesi siirecinde
gorev, yetki, sorumluluk itibariyle birinin bulunmasi yeterlidir.
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1.4. Kamu Zarari

Genis anlamda kamu zarar1 kigisel zararlardan farkli olup toplumun
gormiis oldugu zararlardir. Dar anlamda kamu zarar1 ise 5018 say1li KMYKK’daki
kamu zarar1 ile 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nda hilkkme baglanan kamu zararidir
(Turguter, 2012:32-33). Hukuki kavram olarak kamu zarari, idari faaliyet sirasinda
ortaya ¢ikan herhangi bir zarardan farkli olarak, kamu gorevlilerinin idari faaliyet
gercevesinde kusurlar ile neden olduklar1 zararlardir (Akyilmaz, 2011:61-78).
5018 sayilit KMYKK’da belirtilen kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. 657
sayili DMK’nin 12°nci maddesi ise kamu gorevlisinin dogrudan idareye verdigi
zararlardan sorumlulugunu diizenlemektedir. Bu maddede devlet memurlari
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet
malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi
sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararmn ilgili memur tarafindan rayi¢ bedel
iizerinden 6denmesi esastir. Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal
ve tedbirsizligi sonucu kendilerine teslim edilen devlet malin1 koruyamayarak
ve/veya hizmet dis1 kalmasina neden olarak dogrudan dogruya devlete verdikleri
zararlarla, yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle {igiincii kisilere
verdikleri zararlar sebebiyle devletin tazminat ddemek durumunda birakilmasi
sonucu dolayli olarak neden olduklar1 zararlar1 ifade etmektedir (Akyilmaz,
2011:61-78). 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore ise kamu zarart KMYKK’da
belirtilen kamu zarar1 olarak ifade edilmistir (Turguter, 2012:4).

Kamu zararini net olarak ortaya koyabilmek i¢in dncelikle kamu zararmin
kurumlar, konular ve kisiler itibariyle kapsaminin ¢izilmesi gerekmektedir. Ciinkii
kamu zarar1 kavraminin yasal ve idari diizenlemelere gore tespit edilmis bir takim

sinirlari vardir (Orulluoglu, 2012:3).
1.4.1. 1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununa Gére Kamu Zarari

5018 sayili KMYKK’nin 6ncesi yiiriirlikte olan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nda gerek kavram gerekse yaptirim olarak kamu zarar1 mevcut
degildi. Bu kavram yerine kisi borcu kavrami yer almaktaydi. 1050 sayili MUK'da
i¢ yerde “zarar’’ kavrami kullanilmakta ve bunlardan birisi “devlet zarar1’’ olarak
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ifade edilmektedir. 1050 sayili MUK'da 6ncelikle sorumlulari belirledikten sonra,
“ikinci derece ita amirleri ile gelir ve gider tahakkuk memurlarinin
yanligliklarindan dogan zarari O6deme ile yilikiimlii tutulmalari, Sayistay’ca

yargilama yoluyla verilecek karara baglidir’” hilkmiine yer verilmistir.

1050 sayili Kanun'un 13. maddesi ile ita amirlerinin, gelir ve gider
tahakkuk memurlarinin "hatalarindan miitevellit zarar1 tazmin ile mikellef
tutulmalar Sayistay tarafindan verilecek yargi kararina baglanmistir. S6z konusu
maddede yer alan diizenlemelerde dikkat ¢eken hususlardan birisi de, tazmin
sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi igin zararin gerceklesmesi gerektigidir. Zira ayni
maddede yer alan; ancak hiikiim suduruna kadar miitehakkik zararmm teminine
lizum gorildiigi takdirde" seklindeki diizenleme ile ita amirlerinin, gelir ve gider
tahakkuk memurlarinin zarardan sorumlu tutulabilmeleri i¢in zararin somut olarak
ortaya ¢ikmast gerekmektedir (Kuluglu, 2011:55). 1050 sayili kanunun 20°nci
maddesinde yapilan diizenlemeyle her sayman yonetim donemi iginde tahsili
kendisine verilmis gelirlerin ve kisi borglart hesabinda kayitli tutarlarin izlenmesi
ve tahsili ile ylikiimlii olup, Sayistay’a hesap verirken veya kendisinden sonra
gelene devirde, artiklarin ayrintilarini ve tahsil edilmemesi nedenlerini gostermek
zorundadir. Takip edilmemek yiiziinden tahsili imkansiz hale gelen veya zaman
asimma ugrayan tutarlarin, kusurlu bulunan saymana tazmin ettirilmesine
Sayistay’ca hiikmolunmasi 6ngdriillmiistiir.

1050 sayili kanunda tahakkuk memurlarinin 6deneklerin zamaninda ve
yerinde kullanilmasindan, giderin ger¢cek gereksinme karsiligi olmasindan,
programlanmis hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden; ita amirleri bu
hususlar1 goézetmekten, tahakkuk memuru sayilanlara ita amirligi yetkisinin
verilmesi durumunda, tahakkuk memurlugu gorevi yetki kademesindeki en yakin
yonetici tarafindan ylriitiilecegi bu durumda ita amiri ve tahakkuk memuru
yukaridaki hususlardan birlikte sorumlu olacagi, bir giderin yapilmasina gerek
gosteren gorevliler ve tahakkuk memurlar giderlerin gercek gereksinme karsilig
olmasindan, bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar belli nitelikteki mal
veya hizmetin en uygun bedelle elde edilmesinden, belli bir bedelle amaca uygun
nitelikte en fazla mal veya hizmetin saglanmasindan dogrudan dogruya sorumlu
oldugu, ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uzman bir
gorevli tarafindan diizenlenen rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak
yapilan 6demelerde Sayistay’ca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve
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saymanla birlikte s6z konusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan kisilerin de

katilacag1 ayrica diizenlenmistir.

Alimmmayan mal ya da hizmetin alinmis; mevcut olmayan ingaat, onarim ve
iiretimi var ya da bitmis gibi gostererek gercek disi belge diizenlemek suretiyle
devletin mal varligindan bir eksilmeye neden olanlar hakkinda ceza hiikiimlerinin
uygulanacagi da belirtilerek, husule gelen hazine zararmin sorumlularina
Odettirilecegi diizenleme altina alinmis, ancak su¢ konusu teskil etmemek kaydiyla
bu islem ve davraniglarin bir hizmet ve girisimin ger¢eklestirilmesi ya da
tamamlanmasi gibi iyi niyetli bir amaca dayandig1 ve hizmet yapilmis ya da mal
teslim alinmis bulundugu takdirde; Sayistay’in, Maliye Bakanliginin ya da ilgili
dairenin istemi iizerine, atamaya yetkili merci veya kurullar tarafindan
sorumlularinin  birer ayliklarinin ceza olarak kesilmesine; tekrarlanmasi
durumunda bunlarm ilgili hizmetlerde bir daha ¢alistirilmamak {izere gorevlerinin
degistirilmesine ya da memurluktan ¢ikarilmasina karar verilecegi de hiikiim altina

almmustir.

1050 sayili kanunda sorumluluk objektif sorumluluk olarak ele alinmakta
ve mevzuata aykirt iglem ve davranislarin tazmin sorumluluguna yol acacagi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, 1050 sayili kanunda ortaya konan sorumluluk
"sebepsiz-objektif" sorumluluktur. Sebepsiz sorumlulukta sorumlu kisilerin
kusurlu olmalari sartt aranmamaktadir (Eren, 2001:19). 1050 sayili kanunda
herhangi bir sekilde olusan zarar, fazla ve yersiz 6demelerden kamu gorevlilerinin
sorumlu tutulmalart kusursuz = sorumluluk esaslarma dayandirilmaktadir
(Orulluoglu, 2012:1).

1050 sayili kanunun 22’nci maddesinde yer alan; “Su kadar ki, su¢ konusu
teskil etmemek kaydiyla, bu iglem ve davramiglar devlete ait bir hizmet ve
girisimin gerceklestirilmesi ya da tamamlanmasi gibi iyi niyetli bir amaca
dayandigi ve hizmet yapilmis ya da mal teslim alinmig bulundugu takdirde,
Sayistaym, Maliye Bakanlhiginin ya da ilgili dairenin istemi {lizerine, atamaya
yetkili merci veya kurullar tarafindan sorumlularinin birer ayliklarinin ceza olarak
kesilmesine; tekrarlanmasi durumunda bunlarin ilgili hizmetlerde bir daha
caligtinlmamak tiizere gorevlerinin degistirilmesine ya da memurluktan
cikarilmasina kanun, tiiziik ve yoOnetmeliklerinde bu cezayr vermeye yetkili
kilinmis merci ya da kurullarca karar verilir” seklindeki diizenleme ile devlet

zararinin sorumlulara dettirilmesinin istisnasi ele alinmigtir (Ugak, 1999: 60).
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1.4.2. 5018 Sayih KMYKK’ya Gore Kamu Zarari

Kamu mali yonetiminde kamu zarart kavrami, 5018 sayili KMYKK ile
hukuki bir temel kazanmig ve mali sorumlulugun 6nemli bir unsuru haline
gelmistir (Kuluglu, 2011:58). 5018 sayili KMYKK’nin 71’inci maddesinin ilk
fikrasinda kamu zararina iligkin yapilan tanimda, kamu gorevlileri tarafindan
kamu kaynaklarma verilen tiim zararlar kapsam igine alinmak istenilmis ise de,
ikinci fikrasinda, kamu zararmin nasil belirlenecegi sinirh sayida sayma yoluyla
gosterilmek suretiyle, bu sayilanlar disinda olup belirlemesi bu fikraya gore
yapilamayan zararlarin bu kanun kapsaminda olmayacagi diistiniilmektedir. Kamu
zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artiga engel veya
eksilmeye neden olunmasidir. Kamu zararinin belirlenmesinde; is, mal veya
hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi, mal alinmadan,
is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi, transfer niteligindeki giderlerde
fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi, ig, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden
daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya yaptirilmasi, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, mevzuatinda

ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi esas alinir.

Kamu zararinin tahsilinde ise kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden
tahsil edilir. Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri
saglanmig; yapilmamis insaat, onarim ve {retimi yapilmig veya bitmis gibi
gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel
veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalamig veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri
isleyenlere her tiirlii aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
O0demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir. Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi'ne gdre kamu zarari, mevzuata
aykir1 karar, iglem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasiyla dogan zarardir. 5018 sayili KMYKK ile Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te verilen
tamimdan anlasilacag1 iizere kamu zarari, idarenin eylem veya islemi sirasinda

ortaya ¢ikan herhangi bir zarardan farkli olarak, bu zararinin olusmasindaki idari
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faaliyetlerde kamu gorevlilerinin kusurlu olmasi nedeniyle meydana gelen

zararlardir.
1.4.3. Kamu Zararimin Unsurlari

5018 sayili KMYKK, miilga 1050 sayili kanundan farkli olarak kusursuz
sorumluluk ilkesini degil kusura dayali sorumlulugu kabul etmistir. Kusursuz
sorumluluk; hukuki sonug¢ doguran bir eylem veya islemde bulunanlarin fiilinde
kusur aranmadan sorumlu tutulmasidir ki buna sebepsiz-objektif sorumluluk da
denir. 5018 sayili KMYKK o6ncesi gorevliler bakimimndan mutlak sorumluluktan
hareketle her durumda Sayistay yargilamasinda gorevlilere kusursuz sorumluluk
baglaminda tazmin hilkmedilmekteydi (Kizilkaya, 2010:178). Kusurlu sorumluluk,
idarenin hukuka aykir1 bir eylem veya islemiyle zarar verdigi bir kisinin zararini
tazmin etmesi yikimliligidiir. Kusursuz sorumluluk, idarenin hukuka uygun
eylem ve islemlerinden dogan zararlart bazi durumlarda tazmin etmesi
yukiimligidiir. Kusursuz sorumluluk, risk ilkesi ve fedakarligin denklestirilmesi
ilkesi olmak tiizere ikiye ayrilir. Risk sorumlulugu da denilen risk ilkesine gore;
idare hicbir kusuru olmasa bile yiiriittiigii tehlikeli faaliyetler veya kullandig
tehlikeli araclar nedeniyle ortaya cikan zarari tazmin etmekle yiikiimliidiir.
Fedakarligin denklestirilmesi ilkesi veya kamu kiilfetleri karsisinda vatandaslarin
esitligi ilkesi; idarenin nimetleri tiim toplum tarafindan paylasilan hukuka uygun
eylem ve islemlerinin kiilfetlerinin sadece belli kisi veya kisilerin {istiinde kalmas1
durumunda, bu kisi veya kisilerin ugradig1 zarari idarenin bir kusuru olmasa bile
tazmin etmesini 6ngérmektedir (Gozler, 2003:13).

5018 sayilh KMYKK’ya gore kamu zararindan bahsedebilmek igin,
kusurlu kamu gorevlisinin varligi, kamu gorevlilerinin kasit kusur veya
ihmallerinden dogan mevzuata aykir karar ve eylemlerin ger¢eklesmesi, kamu
kaynaginda artisa engel veya azalisa neden olunmasi, zararin kanun ve
yonetmelikte sayilan kriterlerden hangisine gore gerceklestiginin tartisilmasi,
islem ve eylem ile zarar arasindaki illiyet baginin agik¢a ortaya konmasi gerekir.
Kamu mali yonetiminde kamu zarar1 kavrami, Bor¢lar Kanunu’ndaki haksiz fiil
sorumluluguna paralel bir sekilde diizenlenmistir. Haksiz fiil sorumlulugunun
unsurlarini; hukuka aykir fiil, zarar, kusur ve illiyet bagi olusturmaktadir (Remzi
ve Aydin, 2011: 343).
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1.4.3.1. Kamu gorevlisi - kamu zararmin faili

Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli goérevleri
yerine getiren, yeterince uzmanlagsmis, merkezi idarenin denetim ve gézetimi
altinda bulunan, nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
ylkimliliikleri aylik ve odenekleri ile diger ozliik isleri, 6nceden kanunla
diizenlenmis bulunan kamu ajanlaridir (Akyilmaz, 2011:61-78). 5018 sayili
KMYKK’nmm 8'inci maddesi hiikmil uyarinca, her tiirli kamu kaynaginmn elde
edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin yetkili kilinmis mercilere
hesap vermeleri zorunludur. Anayasa Mahkemesine gore bir sahsin kamu gorevlisi
sayilabilmesi icin ifa ettigi gorevin, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerden olmasi yalniz basina yeterli olmamakta; devletle arasindaki iliskinin
kanunla 6nceden belirlenmis statiiter bir iliski olmas1 gerekmektedir. Bu ydnde
bkz. Any M, 28.9.1988, E 88/2, K 88/32, RG 11.12.1988, sy. 20016, s. 23; UM,
13.10.1986, E 86/E 86/41, K 86/45, RG 21.12.1986, sy. 19318, s. 11. Ayrica bkz.
AnyM, 22.6.1988, E 87/18, K 88/23, RG 26.11.1988, sy. 20001. s. 24; AnyM.

5018 sayili KMYKK’nin 71’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki
kamu gorevlileri, 5018 sayili KMYKK’ya ekli (1), (I1) ve (IV) say1ili cetvelde yer
alan idarelerde caligan kamu gorevlileridir. Buna gore diizenleyici ve denetleyici
kuruluslarda gorevli kamu gorevlileri ile 5018 sayili KMYKK kapsaminda yer
almayan kamu iktisadi tesebbiislerinde gorevli kamu gorevlilerine Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Diizenleyici ve denetleyici kuruluslarda gorevli kamu
gorevlileri ile kamu iktisadi tesebbiislerinde gorevli kamu gorevlilerinin neden
olduklar1 kamu zararindan dolayr sorumluluklarma -6zel hiikiimler harig-
dogrudan neden olduklar1 kamu zararlar1 bakimindan 657 sayili kanunun 12’nci
maddesi; dolayli olarak neden olduklari kamu zararlar1 bakimindan da
Anayasa’nin 40/2 ve 129/5 ve 657 sayili kanunun 13’{incii maddesi ¢ercevesinde
hiikmolunacaktir (Akyilmaz, 2011:678).

Anayasa, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilecegini diizenlemekte ve memurlar ile diger kamu
gorevlilerini ayirmaktadir. Memurlarin hukuki statiileri 657 sayii DMK ile
belirlenmektedir. Ancak, kamu hizmetleri memurlarin yaninda diger kamu

gorevlileri tarafindan da yerine getirilmektedir. Dolayisiyla, 5018 sayili kanunun
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71’inci maddesinde yer alan kamu gorevlileri kavraminmi Tiirk Ceza Kanunu’nda
tanimlanan sekliyle ele almak 5018 sayili kanunun temel hedefleri agisindan
yerinde olacaktir (Demirel ve Keles, 2010: 179).

1.4.3.2. Mevzuata aykir1 karar, islem ve eylemler

Kamu zararina neden olan davranis, kamu gorevlileri tarafindan toplumda
giivenligin saglanmasi, dirlik ve diizenin gerceklestirilmesi, genel sagligin
korunmasi, kamunun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin belirlenmesi, bunlarin diizenli
ve siirekli sekilde yerine getirilmesi, bu amagla gerekli olan ayni ve insani
kaynagin organizasyonu ve planlanmasi i¢in yapilan idari iglemler ve idari
eylemleri ifade eder. Bu davranis olumlu (karar almak, islem ya da eylem yapmak)
ya da olumsuz bir davramis (yapmakla yiikiimlii oldugu halde karar almamak,
islem ya da eylem yapmamak) olabilir (Y4HD, 11.4.1989, E 89/2654, K 89/3367,
YKD, c. 15, sy. 7, 1989, s. 947; Y4HD, 13. 6.1989, E 89/4164, K 89/5352, YKD,
c. 15, sy. 11, 1989, s. 1557). Mali is ve islemleri diizenleyen hukuki metinler soyut
kural metodu ile hazirlanabilmektedir. Soyut kural metodunda kanun koyucu genel
ve soyut kurallar koymakla yetinmekte ve mali is ve islemlerde uygulanacak
kurallart uygulayicinin yorumlayarak somut olayin durumuna goére hareket
etmesini istemektedir (Giiriz, 1986: 52).

5018 sayili KMYKK’nm 71’inci maddesindeki tanimda kamu zararinin
kamu gorevlilerinin karar, igslem veya eylemleri sonucunda ortaya ¢ikabilecegi
ifade edilmigtir. Karar, islem veya eylem ile kastedilen idari faaliyetin araglaridir.
Tanimda hem karar hem de islem kavraminin kullanilmasi ilk bakista karigikliga
neden olabilecek niteliktedir. Zira idare hukukunda “idari islem” ile “idari karar”
kimi zaman es anlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak burada karar ve iglemin ayr1
ayri ifade edilmesinin nedeni, kamu zararinin, sadece kamu gorevlileri tarafindan,
kamu giicii kullanilarak yapilan, dogrudan ya da belli bir siire¢ i¢inde, rizalari
olsun ya da olmasin kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarini etkileyen,
kamusal nitelikli, tek yanli irade agiklamalar1 olarak karsimiza cikan ve iptal
davasinin konusu olabilecek islemlerden degil; iptal davasinin konusu olmasa bile
icdiizen islemleri ve hazirlik iglemleri de dahil icrai nitelikte olmayan idari
islemlerden de kaynaklanabileceginin kabuliidiir (Akyilmaz, 2011:61-78).
Mevzuata aykirilik, yapilan eylem veya islemin olmasi gerekenin diginda kural
dist olmasidir. Kural disi eylem veya islem kamu gorevlilerince icra edilen eylem
veya iglemlerin diizenleyici kuralla karsilastirilmasiyla tespit edilecektir.

32



1.4.3.3. Kamu gorevlilerinin kasit, kusur ve ihmali

Kamu gorevlisinin kamu zararindan sorumlu olabilmesi i¢in kamu
zararina neden olan ve kamu gorevlisi tarafindan alinan karar, yapilan islem ya da
gerceklestirilen eylemin hukuka aykir1 olmasi yeterli degildir. Kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye sebep islem ya da eylemin kamu goérevlisinin kasit,
kusur veya ihmalinden kaynaklanmasi gerekir. Kusura iliskin kesin bir tanim
vermek miimkiin olmamakla birlikte, genel olarak kusur, davraniglarinin
sonuglarini bilip buna uygun davranabilecek durumda olan bir kimsenin, belli bir
olay karsisindaki tutum veya davranigi ile kendisinden beklenebilir nitelikteki
ortalama davranig arasinda var olan olumsuz yondeki farktir (Schwenzer, 2009:
134). Kusurlu davranis, esas itibariyle kasit (dolus) ve ihmal (culpa) olarak iki
dereceye ayrilir. Bir kimse, belli bir davranisinin sonucunda meydana gelecek
zarar bilerek, isteyerek ya da en azindan hesaba katarak hareket ettiginde kasit;
zararli sonucun gerceklesmesini istemedigi halde, gerekli 6zeni gostermedigi icin
zarar meydana gelmisse ihmal s6z konusu olur (Honsell vd, 2011:49-50).

Kusur hukuk diizeninin kinadigi, bir bakima hos goérmedigi davranis
bigimidir. Kinamanin nedeni, bagka tiirlii davranma olanag1 varken ve zorunlu
iken, bu sekilde davranilmayarak gereken tarzdan sapilmis olmasidir. Kusur yoksa
sorumluluk da yoktur (Sariyar, 2008:13). Kusurun tespitinde, oncelikle zararin
olustugu alan i¢inde normal olarak yapilmasi gereken davranis ve caligmalarla,
sorumlu oldugu iddia edilen kamu gorevlisinin davranig ve tutumu arasinda bir
fark olup olmadigma bakilacaktir. Fark varsa kamu gorevlisinin kusurundan soz
edilebilecektir Yargitay’a gore; kast ve ihmal haksiz eylem sorumlulugunun
kurucu 6gelerinden biri olan kusurun iki ayri ¢esidini olusturur. Bu nedenle ihmali
bir davranigta sorumlulugu gerektiren hukuka aykir1 bir eylem niteligi tasiyabilir.
Zararl sonug istenmemekle beraber bunun gerceklesmemesi i¢in gerekli dikkat ve
0zenin gosterilmemesi durumunda da ihmalin var oldugunun kabulii gerekir
(Y4HD, 11.4.1989, E 89/2654, K 89/3367, Y4HD, c. 15, 1989, sy. 7, s. 946;
Y4HD, 13.6.1989, E 89/4164 K 89/5352, Y4HD, c. 15, 1989, sy. 11, s. 1556).

Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin bir kararinda belirttigi gibi, kamu
gorevlilerinin  kigisel kusurundan so6z edilebilmesi, kisisel kusuru doguran
davranisin, gorevin yerine getirilmesi maksadiyla gorev sirasinda veya gorev
sebebiyle yapilmis olmasma baglhidir. Bunun diginda, dogrudan ya da dolayli
olarak kamu faaliyet ve hizmetleriyle iliskisi bulunmayan eylem ve islemler kisisel
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kusur kategorisinde yer almazlar (AnyM, 25.3.1975, E 74/42, K75/62, AnyMKD,
c. 13, 1976, s. 390). Fiilin derecesine gore kasti veya ihmali bir kusur olmalidir.
Kanunda yalnizca kusur denilerek ifade edilebilecek hususa, kusurun nevileri olan
kasit ve ihmal ibareleri de eklenmistir (Kizilkaya, 2010:177). Kusur haksiz fiil
sorumlulugunun temel unsurudur. Kusur, kasit ve ihmal olarak iki sekilde tezahiir
eder. Sucun manevi unsuru kast ve ihmal olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozgeng,
2006: 194-234). Kasit hukuka aykiri fiilin sonuglari ile birlikte bilerek ve istenerek
islenmesidir. Kast, failin zararli sonucu bilerek ve isteyerek hareket etmesidir
(Kiligoglu, 2006: 219). Thmal ise neticenin olmasini istememekle birlikte, halin
icap ettirdigi itinanin gosterilmemesidir. Diger ifadeyle hukuka aykin fiil isleyen
kimsenin bunun Onlenmesi veya islenmemesi icin gerekli 6zeni gdstermemis

olmasidir.

Kusurun tespitinde gerekli Ozenin gosterilmis olup olmadigina
bakilmalidir. Bu siibjektif olmakla beraber, kullanilacak ol¢ii objektiftir. 5018
saytlh KMYKK’nin 71’inci maddesinin ilk fikrasinda yapilan son diizenlemeyle
kusurun bilingli olarak ortaya ¢ikan hali olan kasit ibaresi kamu zararinin odagina
yerlestirilmistir. Boylelikle kusurlu sorumluluk kavramina kanunun lafzinda
acikca yer verilmistir. Burada kritik husus kasta gore daha hafif bir bilingle yapilan
ithmalin durumudur. Clinkii kanun degisikligi siirecinde ihmalden sorumlu olan
gorevlilerin daha agir unsurlar igeren kasittan sorumlu olmamalarinin
diistiniilemeyecegi ileri siiriilmistiir. Ancak, bu yaklagim kamu gérevlilerinin her
tiir islem ve eylemini asgari ihmalle 6zdeslestirmektir. Bu sekilde bakildiginda
kusur ibaresi amaca hizmet etmeyecektir. Ciinkii kasit yoksa da ihmalden kamu
gorevlilerinin her durumda kamu zararina sebep olmasia karar verilebilecektir
(Kizilkaya, 2010:178).

1.4.3.4. Zarar

Kelime anlamu itibariyle zarar bir seyin, bir olaym yol agtig1 ¢ikar kaybi
veya olumsuz, kotii sonug, dokunca, ziyan anlamina gelir. Zarar, kiginin/kurumun
malvarliginda haksiz bir surette azalisa yol agilmasi veya bir artisa engel
olunmasidir. Kavram, kisi agisindan kisisel zarar, kamu agisindan ise kamu
zarart/hazine zarari olarak ayrilabilir (Sayistay, 2011). Kamu zarar1 kavraminin
“zarar” yoniinli “kamu kaynaginda meydana gelecek artisin engellenmesi veya
eksilmeye neden olunmasi” hususu olusturmaktadir. S6z konusu husus maddi

zarar dedigimiz ve malvarliginda istek dis1 meydana gelen ve para ile dlgiilebilen
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bir degisimi ifade etmektedir. Esasen Borglar Kanunu uygulamasinda da, maddi
zarar kavrami, malvarliginda bir artisin engellenmesi veya eksilme meydana
gelmesi olarak tanimlanmaktadir (Karahasan, 2001:46). Zarar dogmus olmalidir.
Kasit veya ihmali eylem veya islem ile kamu kaynaginda artiga engel veya

eksilmeye neden olunmalidir. Kanundaki ifadesiyle "kamu zarar1" olusmalidir.

Kamu kaynagi 5018 sayili KMYKK’nmin tanimlar boliimiinde ifade
edildigi iizere; borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasiir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerlerdir. Kamu gorevlisinin mevzuata aykirt ve aym1 zamanda kusurlu bir
eylem veya islemi sonucunda kamu kaynaginda artiga engel olunmus veya
azalmaya neden olunmus ise kamu zarar1 s6z konusudur. Eger kasitli veya ihmali
davranisi kamu kaynaginda artis veya azalis seklinde bir sonug ortaya
cikarmamigsa bir mali miieyyideden bahsedilemez. Bu durumda mali bir
miieyyide ile karsilasilmamas: idari ve cezai yaptirimlara engel olmayip, kamu
gorevlilerinin bu yonlerden sorumluluklari ayrica degerlendirilmelidir (Kizilkaya,
2010:178).

Kamu alacaginin siiriincemede kalmayip bir an evvel tahsil edilebilmesi
icin kanunda sonradan yapilan degisiklikle kamu zararlarinin kamu gorevlisi
disindaki zarar konusu tutarnt iktisap eden gercek veya tiizel kisilerden tahsil
edilmesi hitkkme baglanmistir. Zarar basta sorumlular olmak {izere buna sebep olan
kamu gorevlilerinden ve ilgililer baglaminda zarar1 iktisap eden gercek ve tiizel
kisilerden tahsil edilecektir. Boylelikle s6z konusu borglarda miisterek ve
miiteselsil sorumluluk getirilmistir. Alacakli kamu idareleri, kamu zarari
alacaklarim1 kusurlu kamu gorevlileri ile ilgililerden ve oncelikle hangisinden
tahsil edebileceklerse ondan tahsil edebileceklerdir (Kizilkaya, 2010:178). Kamu
zararinin ne oldugu konusunda miiracaat edilebilecek her zaman gegerli olabilecek
genel bir tanim 5018 sayili KMYKK'in 71’inci maddesinde yer almaktadir
(Gokcan, 2008:118). Kamu zarar1 ekonomik zarar anlamimdadir. Somut (maddi)
olmalidir. Ancak, bunun i¢in miktarin kesin olarak belirlenmesi sart olmayip,
olaym o0zelligine goére somut bir zararin meydana geldigi anlasilabiliyorsa, bu

durumda kamu zararmin varligi kabul i¢in yeterlidir.
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1.4.3.5. illiyet bagimin olmasi

Hukuka aykir fiili sebebiyle sorumlu tutulabilmek i¢in fiille zarar arasinda
nedensel bir iligki bulunmalidir. Bir kimsenin zarar1 6demesi gerektigini kabul
etmek icin, zarar o kisinin fiili nedeniyle olugmalidir. Kamu zarari, kamu
gorevlisinin kusurlu ve mevzuata aykir1 eylem ve isleminden dogmus olmalidir.
Eylem veya islem ile sonu¢ yani zarar arasinda bir illiyet bagi bulunmalidir
(Kizilkaya, 2010:179). Eger, olaylarin normal akisina ve genel hayat tecriibelerine
gore kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemi, somut olayda gerceklesen kamu
kaynaginda artisa engel olunmasi veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tezahiir
eden kamu zararini mahiyeti ve ana temayiilii itibariyla meydana getirmeye
elverigli ise ya da en azindan, zararin dogumuna veya artmasina katkida
bulunmugsa, davranis ile zarar arasinda uygun illiyet bagr kurulmustur. Ancak
illiyet bag1 kurulamiyorsa, diger bir deyisle ortaya ¢ikan kamu zarar1 s6z konusu
karar, islem veya eylemin uygun sonucu degilse, diger sartlar gergeklesse dahi,
karar, islem veya eylemi yapan kamu gorevlisini kamu zararindan sorumlu
tutmaya imkan yoktur (Akyilmaz, 2011:61-78).

1.5. Kamu Zarari Sorumlusu

Genel anlamda sorumluluk, kisinin kendi davraniglarini veya kendi yetki
alanma giren herhangi bir olayin sonuglarmi {istlenmesi, sorum, mesuliyet
anlamina gelmektedir. Hukuken bir sorumluluktan bahsedebilmek igin ortada
kiginin kendi davranmigindan veya yetkili olmasindan kaynaklanan bir durumun
varligr ile Oncesinde yasal olarak kisinin bu durumun sonuglarindan sorumlu
tutulabilmesi gerekmektedir. Bundan hareketle bir yonii ile sorumluluk, yaptirima
baglanmig yetkiyi ifade etmektedir (Tosun ve Cebeci, 2008:26). Hukuki bir
kavram olarak sorumlulugun tanim olarak ifade ettikleri sorumlularin tespiti ve
uygulanacak miieyyideleri agisindan 6énemlidir. Sorumluluk, uyulmasi gereken bir
kurala aykirt davranisin hesabini verme, tazminatla yiikiimli olma ve iglenmis bir

sugun cezasini gekmedir (Yilmaz, 1985: 234).

Hukuk literatiiriinde kapsam olarak sorumluluk; ceza sorumlulugu, mali
sorumluluk, siyasal sorumluluk olarak siniflandirilmistir. Bunun yaninda kusura
dayanan ve kusursuz sorumluluk cesitlerine ayrilmistir. Bu siniflandirma ve
¢esitleme zararin tazmin edilip edilmeyeceginin yaninda zararin sorumlusunun
belirlenmesi agisindan da biiyiik 6nem tasir. 5018 sayili KMYKK’nin 8’inci
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maddesinde hesap verme sorumlulugundan, 31’inci maddesinde harcama
yetkisinden dogan sorumluluktan, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin
sorumlulugundan,  33’lincii  maddesinde  gerceklestirme  gorevlilerinin
sorumlulugundan, 38’inci maddesinde gelirlerin toplanma sorumlulugundan,
44’iincii maddesinde mal yonetim sorumluluklarindan, 48’inci maddesinde mal
yonetiminde etkililik ve sorumluluktan, 58’inci maddesinde 6n mali kontrol
gdrevinin  yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde yiiriitiilmesinden, 61 inci
maddesinde muhasebe yetkililerinin sorumlugundan, 76’nc1 maddesinde kamu
idarelerinin sorumlulugundan bahsedilmektedir.

1.6. Tigili

Kamu Zararlarmin Tahsiline {iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinde ““ilgili>> kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan
gercek ve/veya tiizel kisi ya da kisiler seklinde tanimlanmistir. Tanimdan hareketle
kamu zararinda ilgiliden bahsedebilmek i¢in ortada gercek ya da tiizel bir kiginin
bulunmast ve kendisine yersiz veya fazla O6deme yapilmasi gerekmektedir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ genel yonetim iginde yer alan her
idareye ait gelir, gider ve mal islemlerinde olusacak fazla ve yersiz 6demeler kamu
zarar1 olarak degerlendirilecektir. Yersiz veya fazla 6demeden dogan kamu
zararindan dolay1r alacakli idare hem alacakli hem de ilgili olabilecektir
(Orulluoglu, 2012:11).
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2. TURK HUKUK SISTEMINDE GENEL MANADA
SORUMLULUK iLE 5018 SAYILI KANUNDAN DOGAN
SORUMLULUK VE SORUMLULAR

2.1. Hukuk Sisteminde Sorumluluk

Sorumluluk kavraminin genel bir hukuki kavram olup kamu zararindan
dogan sorumlulugu agiklayabilmek ve anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle sorumluluk

kavraminim hukuk sistemindeki yeri ve dnemi lizerinde durulacaktir.
2.1.1. Kavram Olarak Sorumluluk

Sorumluluk kavraminin s6zlikk anlami; uyulmasi gereken bir kurala aykir
davranisin hesabini verme; tazminatla yiikiimlii tutulma, islenmis olunan bir sugun
gerektirdigi cezay1r ¢ekme durumudur (Yilmaz, 1996:734). Genis anlamda
sorumluluk kavrami, bir kiginin eyleminden dolayr bir bagkasina verilen zararin
giderilmesi zorunlulugunu ifade eder. Sorumluluk kavrami, gesitli hukuk
dallarinda farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Medeni hukukta sorumluluk, bir
taraftan alacaklinin hakkini alabilmesi i¢in borgluya ait malvarligina cebri icra
yolu ile el koyabilme yetkisini, diger taraftan da bor¢lunun bunlara katlanma
zorunlulugunu ifade eder (Tekinay, 1998:24). idare hukukunda sorumluluk,
idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogabilecek zararlar1 6demekle yiikiimli
olmasidir. Ceza hukukunda sorumluluk ise, kanunda sug olarak tarif edilen hareket
tipine uygun fiili isleyen su¢ failine, bu sucun yiiklenebilmesi ve failin
cezalandirilabilecek durumda bulunmasidir (Bayrakli, 1999:91).

Borglar hukukunda 6nemli bir yere sahip olan sorumluluk kavrami borg
iliskisinden kaynaklanan bir Ozellik tasimaktadir (Ortag, 1990:20). Borglar
hukukunda, sorumluluk, edimini ifa etmeyen borglunun malvarliginin, devlet
organlart araciligiyla alacaklinin el koymasma tabi tutulmasidir seklinde
tanimlanmustir (Eren, 1998:80). Bu tanima gore borglu, bor¢lanmis oldugu edimini
alacakliya kars1 tim malvarligiyla ifa etmek i¢in giivence vermektedir. Dolayisiyla
alacakli, edimini kendi istegiyle ifa etmeyen borgluya zorlayabilecek bazi haklara
sahip olmaktadir. Bor¢lunun edimini ifa etmemesi halinde, alacakli bu edimin ifas1
icin bor¢lunun malvarligma devlet organlar1 araciligiyla el koyma yolu
acilmaktadir. Bor¢lunun edimini ifa etmemesi durumunda, alacaklinin bu haksiz

fiillden zarar goérmesi halinde alacakli s6z konusu edimin yerine getirilmesinin
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yaninda haksiz fiilden dogan zararin giderilmesini talep edebilir. Buradaki
sorumluluk, sadece edimin yerine getirilmesini degil, haksiz fiilden dogan zararin
tazmin yiikimliliigiini de kapsamaktadir (Sarili, 2004:4). Bor¢lunun edimini ifa
etmemesi durumunda alacakli sadece bor¢lunun malvarligina bagvurabilir. Borglu,
$0z konusu edimin yerine getirilmesinden tiim mal varligiyla sorumludur. Borcun
ifa edilmemesinden sadece borglu kisi sorumludur. Ugiincii bir kisi, borcun ifa
edilmemesinden sorumlu tutulamaz.

2.1.2. Terminoloji

Ingilizce’ de ‘‘responsibility’” terimi, Fransizca’da ‘‘responsabilite’’
Almanca’da ‘‘haftung’ terimi, Italyanca’da ‘‘responsabilidad’> sorumluluk
anlaminda kullanilmaktadir. Tiirk hukuk sisteminde ‘‘sorumluluk’ anlaminda
““mes’uliyet’’ terimi de kullanilmaktadir.

2.2. Hukuki Sorumluluk Tiirleri

Sorumluluk, bir borg¢ iligkisinden kaynaklanan borcunu kendi istegiyle
yerine getirmeyen bor¢lunun bu davranist sonucunda alacaklinin, devletin
organlar1 aracilifiyla alacagini elde etmesini ifade etmektedir. Bor¢lu borcunu
kendiliginden ifa etmedigi takdirde alacakli, devletin yetkili organlarina
bagvurarak alacagimi elde edebilmekte ve borgluda tim miieyyidelere katlanmak
zorunda kalmaktadir. Sorumluluk miiessesi sayesinde, alacaklinin hakki devlet
organlar1 yardimiyla glivence altina alinmakta ve bor¢lunun keyfi davranislari
nedeniyle alacaklinin magdur olmasinin 6niine gecilmektedir (Sarili, 2004:5).

Borglar hukukunda, bor¢ ve sorumluluk kavramlar genellikle birlikte
kullanilmaktadir. Sorumluluk bir anlamda, borcun miieyyidesidir. Bor¢ ve
sorumluluk kavramlarinin birlikte kullanilmasi, bir borcun bulundugu her yerde
sorumlulugunda olmasindan kaynaklanmaktadir. Kanunlarin yasakladigi bir fiilin
gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan zarar, failin temel hak ve ozgiirliiklerini
ortadan kaldirmadan telafi edilebiliyorsa bu tiir eylemlerin gergeklesmesi sonucu
ortaya ¢ikan sorumluluga ‘‘Hukuki sorumluluk’” denilmektedir. Diger bir ifadeyle
hukuki sorumluluk, bir failin eyleminin sonucunda diger kisi veya kisilere vermis
oldugu zarar1 tazmin etme borcunu ifade etmektedir ( Kalender, 2001:78). Borglar
hukukunda, hukuki sorumluluk kavrami iki ayr anlamda kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi, sorumlulugun kaynagini ifade eden ve bor¢lunun neden
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sorumlulugunu gosteren ‘... den sorumlulugu’’ tur. Bu tiir sorumluluga ‘‘kaynak
yoniinden sorumluluk’” da denilmektedir. Sorumluluk kavraminin ikinci anlami
ise, alacaklinin, devletin yetkili organlar araciligiyla borcunu yerine getirmeyen
bor¢lunun malvarligma el koymasmi ifade eder. Sorumluluk kavraminin bu

anlamma da ‘‘...ile sorumluluk’ veya ‘‘konu yOniinden sorumluluk’’
denilmektedir (Sarili, 2004:6).

2.2.1. Kaynak Yo6niinden Sorumluluk

Kaynak yo6niinden sorumluluk, bir kimsenin yaptig1 fiilin kendisine isnat
edilerek, bu fiil ve hareketlerin sonuglarindan zarar verdigi kisiye kars1 sorumlu
tutulmasini ifade etmektedir (Tekkoyun, 2003:84). Bu sorumlulukta bor¢lunun
yuklenmis oldugu borg, ya sozlesmeden ya da haksiz fiilden dogmaktadir.
Sozlesmenin ihlalinden kaynaklanan sorumluluga ‘‘sézlesme sorumlulugu’’
haksiz fiilden kaynaklanan sorumluluga ise ‘‘sézlesme dist sorumluluk’’
denilmektedir. Her iki sorumluluk tiirlinde, bir kisinin baska bir kisiye verdigi
zararin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Sozlesme sorumlulugunda, taraflar
arasinda var olan bir s6zlesmenin ihlal edilmis olmasi gerekirken sézlesme dis
sorumlulukta ise, taraflar arasinda herhangi bir s6zlesmenin varlhigr gerekli
degildir. Kaynak yoniinden sorumluluk tiirleri asagida agiklanacaktir.

2.2.1.1. Sézlesme sorumlulugu

Taraflar arasindaki mevcut s6zlesmeden dogan borcun ifa edilmemesi
halinde ortaya ¢ikan sorumluluga ise sozlesme sorumlulugu denilmektedir. Bu
sorumluluk, bir sézlesmeden dogan borg iliskisinde borglunun sézlesmeye aykiri
davranmasi sonucu diger tarafa verdigi zararin giderim yiikiimliligini de
kapsamaktadir. Burada zarar giderme yiikiimliiliigliniin esasin1 sozlesme degil
sozlesmenin ihlal edilmesi olusturur ( Deschenaux ve Tercier, 1993:218).

2.2.1.2. Sozlesme dis1 sorumluluk

Taraflar arasinda 6nceden mevcut bir sdzlesmeye bagli olmaksizin
kanunlara aykir1 hareket edilmesi halinde ortaya ¢ikan sorumluluga, sdzlesme disi
sorumluluk denir. Bu sorumluluk bir kimsenin hukuk aykir1 bir fiil ile bagka bir
kimseye vermis oldugu zarari tazmin etme borcunu da ifade etmektedir. Bu
sorumluluk tiirline dar ve teknik anlamda sorumluluk da denilebilir (Eren,
1998:456). Sozlesme disi sorumlulukta, kanunlara aykiri fiilden (haksiz fiilden)

40



dolay1 bir kimseye verilmis olan zararin giderilme zorunlulugu s6z konusudur.
Diger ifadeyle, haksiz fiil ile bagkasina zarar veren kimse bu zarardan sorumludur
(Reisoglu, 1998:126). Sozlesme dist sorumluluk, kusurlu sorumluluk ve kusursuz
sorumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu sorumluluk tiirleri asagida
incelenecektir.

Kusurlu Sorumluluk

Kusurlu sorumluluk, bir kisinin sozlesme dist kusurlu bir davranisi
nedeniyle baska kisilerin zarar gormeleri halinde bu zararin giderilme
zorunlulugunu ifade etmektedir. Doktrinde kusurlu sorumluluk yerine siibjektif
sorumluluk veya dar anlamda haksiz fiil sorumlulugu ifadeleri de
kullanilmaktadir. Bu sorumlulugun en 6nemli unsuru, kusurdur. Sorumlulugun
dogmasi igin haksiz fiil yapan kisinin kusurlu olmasi sarttir. Diger bir ifadeyle
haksiz fiil sahibi, ortaya c¢ikan zarardan ancak kusurlu olmasi durumunda
sorumludur. Herhangi bir kusurun olmamasi halinde sorumluluk da yoktur.
Kusurlu sorumlulugun dogabilmesi i¢in; hukuka aykir fiil, zarar, kusur ve illiyet
bag1 olmasi gerekir.

Hukuka Aykin Fiil

Kusurlu sorumlulugun dogabilmesi i¢in ilk olarak hukuka aykiri bir fiilin
gerceklesmesi gerekir. Hukuka aykirilik, hukuk diizeni ile bagdagmayan, hukuk
diizeninin koydugu yasak ya da buyruklar ¢igneyen insan eylemleri hakkinda
yuritilen bir deger yargisidir (Kaneti, 1980:39). Diger bir ifadeyle hukuka
aykiarilik, yiirtirliikte olan hukuk kurallariin ihlal edilmesini ifade etmektedir. Fiil
ile hukuk kurallar1 arasinda bir ¢atisma varsa s6z konusu fiil hukuka aykiridir.
Ancak hukuka aykir1 bir fiilin gergeklesebilmesi i¢in sadece yiiriirliikteki hukuk
kurallarinin ihlal edilmis olmasi yeterli olmayip bir hakkinda ihlal edilerek zararin
olusmasi gerekmektedir (Sarili, 2004:9).

Zarar

Hukuki sorumlulugun ve dolayisiyla tazminat ylikiimligiiniin dogabilmesi
icin hukuka aykirt fiilin sebep oldugu bir zararin olusmasi gerekir. Zarar, bir
kimsenin gerek kisi varliginda gerekse mal varliginda arzusu diginda meydana
gelen azalmadir. Bu zarar kisinin malvarliginda bir azalma olabilecegi gibi manevi
zarar da olabilir (Giirkanlar, 1982:51). Hukuka aykir1 fiilden dolay1 herhangi bir
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zarar meydana gelmez ise tazminat da s6z konusu degildir. Zarar, genis anlamda
zarar ve dar anlamda zarar olmak ikiye ayrilmaktadir. Genis anlamda zarar hukuk
diizeni tarafindan korunan maddi ve manevi degerlerin, zarar verici olaylardan
onceki durumu ile sonraki durumunda meydana gelen zarardir (Kaynar,
1965:136). Bu tanima gore genis anlamda zarar, bir kimsenin hem maddi, hem de
manevi degerlerindeki iradesi disinda meydana gelen azaliglari kapsamaktadir.
Maddi degerler, bir kimsenin sadece malvarligim ifade ederken; manevi degerler,
bir kimsenin sahip oldugu viicut biitiinliigii, seref ve haysiyet gibi sahsiyet
haklarimi ifade etmektedir. Dar anlamda zarar, bir kimsenin sadece malvarliginda
iradesi disinda meydana gelen ve degeri para ile olgiilebilen azalmadir. Diger bir
ifadeyle dar anlamda zarar, sadece maddi zarar1 ifade etmektedir (Sarili, 2004:10).
Maddi zarar, malvarliginin azalmasi seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi ¢ogalmasina
engel olunmasi seklinde gerceklesebilir (Unal, 1978:398). Malvarhiginda azalma,
ya malvarligint olusturan aktif degerlerin eksilmesi ya da pasiflerin artmasi
seklinde olabilmektedir. Malvarligimin c¢ogalmasina engel olunmasi ise bir
kimsenin malvarliginda bir azalma olmamasina ragmen, zarar verici fiilin ortaya
¢itkmamig olmasi halinde o kimsenin malvarliginda gelecekte muhtemel meydana
gelebilecek artisin olmamasimi ifade eder. Malvarliginda meydana gelebilecek
artisin  olmamasma ‘‘Yoksun Kalinan Kar’> veya ‘‘Kar Mahrumiyeti’” de
denilmektedir. Yoksun kalinan kar, ya malvarligimnin aktifin artmasinin ya da
pasifinin azalmasinin Onlenmesi seklinde ¢ikabilir (Eren, 1998:494). Zarar
kavraminin gerek genis anlaminda, gerekse dar anlaminda, zarar géren kimsenin
mal ve sahis varliginda meydana gelen azalislar iradesi disinda olmaktadir. Diger
taraftan, dar anlamda zarar sadece maddi degerlerdeki azaliglar1 yani maddi zarar
kapsarken; genis anlamda zarar ise, maddi zararla birlikte manevi zarar da igin
alacak sekilde mal ve sahis varliginda meydana gelen tiim zararlar1 kapsamaktadir.
Maddi zarar devir ve temliki kabil, miras¢ilara intikal edebilen, likiditesi bulunan,
dolayisiyla miktar ve deger itibariyle tayin ve tespiti miimkiin olan malvarliginda
meydana gelen bir eksilme olmasina karsilik, manevi zarar bir kimsenin sahsi
varligima vaki haksiz bir tecaviiz sonucu duydugu fiziki ve normal aci, elem ve

1zdirap sebebiyle yasama zevkinde meydana gelen bir azalmadir (Unal, 1978:400).
Kusur

Kusur, kusurlu sorumlulugun en 6nemli unsurudur. Bir kavram olarak
kusur, genel olarak kinanmasi gereken davraniglar igin kullanilmaktadir (Saril,
2004:11). Hukuki anlamda kusur ise, hukuk diizenince kinanmasini ifade eden
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siibjektif bir unsurdur. Kusur bir irada eksikligidir ve hukuk diizeni buna
dayanarak, fiili isleyeni hukuka aykir1 davranigindan dolay1 sorumlu tutar (Kaneti,
1980:40). Hukuki sorumlulugun dogabilmesi i¢in, failin fiilini isledigi sirada
medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmus olmasi zorunlu degildir. Failin
hukuka aykir1 davranisindan dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in fiili isledigi sirada
temyiz kudretine sahip olmasi yeterlidir. Bir eyleme kusur yiikletilebilmesi igin
her seyden once ilgili kisinin sorumluluk ehliyetine, diger bir deyisle 6zel hukuk
sugu isleyebilme ehliyetine sahip olmasi gerekir (Deschenaux ve Tercier,
1993:49). Eger fail fiili isledigi sirada temyiz kudretinden yoksun ise, sz konusu
fiilden dolay1 meydana gelen zarar1 gidermekle yiikiimlii degildir. Hukuk dilinde,
kusur kavramimin yani sira kusurluluk kavrami da kullanilmaktadir. Kusurluluk,
belirli bir fiil ile fail arasinda ve esas itibariyle psikolojik mahiyette bir iligkidir
(Bayrakli, 1986:299). Doktrinde kusur; kast ve ihmal olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kast failin hukuka aykiri sonucunu bileyerek ve isteyerek hareket
etmesidir. Bagka bir deyisle, failin iradesini hukuka, ahlaka veya akde aykiri bir
sonuca bilerek ve isteyerek yoneltmesidir (Unal, 1978:418).

illiyet Bag

Hukuka aykir1 fiil nedeniyle gerceklesecek zarardan dolayr dogabilecek
hukuki sorumluluk i¢in, s6z konusu fiil ile zarar arasinda bir illiyet baginin (sebep-
sonu¢ iliskisinin) kurulmast gerekmektedir. Diger bir ifadeyle hukuki
sorumlulugun dogabilmesi i¢in, bir kisinin fiilden dolay1 meydana gelen zararin o
fiillin sonucunda meydana gelmis olmas1 gerekir. Bir kisinin fiili davranis1 ile
zararli sonug arasinda illiyet bagi bulunmuyorsa, o durumda hukuki sorumluluktan
s0z edilemez. Gergeklesen zararla sorumlulugun baglandig: fiil arasinda sebep-
sonug iligkisine, hukuki anlamda illiyet bagi denilmektedir (Sarili, 2004:12).
Gerek sozlesme veya sozlesme disi sorumluluga, gerekse kusurlu veya kusursuz
sorumluluga dayanan sorumlulugun tespitinde mutlaka illiyet bagi aranir. Ancak
kusursuz sorumlulukta illiyet bagi, kusurlu sorumluluga nazaran daha 6nemlidir.
Zira burada illiyet bagi 6n plana ge¢mekte, sorumluluk, kusura degil; belirli bir
olay veya tehlike ile gergeklesen zarar arasinda sebep-sonug bagina dayanmaktadir
(Eren, 1998:503). illiyet bagmin ne zaman gerceklesecegi konusunda doktrinde,
sart teorisi, uygun illiyet bagi teorisi ve hukuka aykirilik teorisi olmak tiizere ii¢
farkli teori vardir. Bu teoriler kisaca asagida agiklanacaktir.
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Sart Teorisi

Sart teorisinde, fiil ile sonu¢ arasinda illiyet baginin kurulabilmesi sebep
veya sebeplerin varligina baglidir. Bu teoriye gore, fiil ile sonug arasindaki dogal
bag illiyet bagidir. Bundan dolayi, sart teorisinin hareket noktasi, esas olarak dogal
sebeplerdir. Bir olayin meydana gelebilmesi igin gerekli olan sartlarin biitiiniine
‘sebep’ adi verilir (Kaneti, 1980:36). Bir fiilin sonucunun gerceklesebilmesi igin
biitiin sartlarin birlesmesi gerekir. Fiil ile sonug¢ arasinda illiyet bagiin olup
olmadiginin belirlenmesi i¢in sd6z konusu fiili ger¢eklesen sonucun sarti olup
olmadigina bakmak gerekir. Bu teoriye gore, zarara sebep olan kimse fiillerinin
biitiin sonuglarindan sorumludur. Sart teorisi, sonucu meydana getiren tiim sartlari
dikkate aldig1 icin sorumlulugu genisletmektedir (Eren, 1975:21).

Uygun {lliyet Bag1 Teorisi

Somut olayda gergeklesen tiirden bir sonucu, olaylarin normal akisina ve
hayat tecriibelerine gore, niteligi ve ana temayiilii itibariyle meydana getirmeye
genel olarak elverisli olan veya bu tiirden bir sonucun gerg¢eklesme ihtimalini
objektif olarak arttirmig bulunan zorunlu sartla sz konusu sonug arasindaki baga
uygun illiyet bagi teorisi denir (Eren, 1998:509). Uygun illiyet bag: teorisine gore
hukuka aykirt fiilin, bir zararin sebebi sayilabilmesi i¢in s6z konusu fiilin normal
hayat sartlarinda meydana gelen zararn olusturmaya elverisli olmas1 ve bu fiilin
zararin dogmasini kolaylastirmis olmasi gerekmektedir. Bu kuram uyarinca eylemi
isleyen, hareketinin biitin sonuglarindan degil, hayat tecriibelerine gore,
hareketinin sebebiyet vermeye elverisli oldugu genel diisiinceye gore beklenilmez
olmayan sonuglarindan sorumludur (Kaneti, 1980:37). Uygun illiyet bagi
teorisinin hareket noktasi, sart teorisinde oldugu gibi dogal sebeplerdir. Bir fiilin
zararli sonucun dogal sebebi olmas1 diger bir ifadeyle fiille zarar arasinda dogal
illiyet baginin kurulmasi gerekmektedir. Fiil ile zarar arasinda dogal illiyet baginin
oldugu tespit edildikten sonra bu fiilin zararli sonucun uygun sebebi olup
olmadiginin da belirlenmesi gerekmektedir. Uygun illiyet teorisinin amaci, bir
davranisin veya olayin, meydana getirdigi zararli sonuglardan hangisinin, n dlgtide
zarar verenin sorumluluk alanma girdigini tespite yarayan objektif Olciiler
koymaktir (Eren, 1998:511-512). Bu teoriye gore fail, isledigi fiil sonucu meydana
gelen arizi ve tesadiifi zararlardan sorumlu degildir.
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Hukuka Aykiriik Bagi Teorisi

Hukuka aykirilik bagi teorisi, sorumlulugun dayandigi kural veya
sOzlesmenin koruma amacini dikkat alarak korunmaya deger kisi ve varliklar ile
kendisine karsi korunmaya gerekli eylem, tehlike ve =zararlar bakimindan
sorumlulugu simirlandirmay1 amaglamaktadir (Tandogan, 1980:9). Hukuka
aykirilik bagi, ihlal edilen hukuki kural veya sdzlesmenin korunma amaciyla
korunma istenilen kisi ve varliklar, eylemler, tehlikeler, ve zararli sonuglar
arasindaki iligkisidir. Hukuka aykirilik bagi, sézlesme dist sorumlulukta oldugu
kadar sozlesme sorumlulugunda da kusurun tespit edilmesinde kullanilmaktadir
(Sarili, 2004:14).

Kusursuz Sorumluluk

Bir¢cok hukuk sisteminde prensip olarak hukuka aykir1 fiille baskasina
zarar veren kimsenin sorumlu tutulabilmesi igin kusurlu olmasi sart kosulmustur.
Buna gore, bir zarar1 bagkasina tazmin ettirmek, ancak séz konusu zarar o kiginin
kusurlu bir eyleminden dolayr meydana gelmigse miimkiindiir. Zarar, kusurlu bir
eylemden ileri gelmisse baskasina tazmin ettiremez dolayisiyla zarar géren buna
kendisi katlanmak zorunda kalir. Son yillarda gerceklesen teknolojik ilerlemeler
ve buna bagli olarak tehlikelerin artmasi nedeniyle kusurlu sorumluluk, zarar
gorenleri etkili bir koruna saglayamamis dolayisiyla adaletin saglanmasinda
yetersiz kalmistir (Tandogan, 1981:2). Bundan dolayi, bir¢ok hukuk sisteminde
sorumlu kimsenin kusuru olmadan neden oldugu zararinda tazmin edilmesi
gerektigi gorisii agirlik kazanmistir. Bu goriisten hareketle, kusursuz sorumluluk
prensibi belirlenmistir. Kusursuz sorumluluga, objektif sorumluluk ya da sebep
sorumlulugu da denilmektedir. Kusursuz sorumlulugun gergeklesmesi igin,
sorumlulugu doguran olayla zarar arasinda sebep-sonug iliskisinin varligi
yeterlidir. Bu sorumluluk tiiriinde, sorumlulugun dogabilmesi i¢in haksiz fiili
isleyen kisinin kusurlu olmasi sart degildir. Diger bir ifadeyle, kusursuz
sorumlulukta failin iradesinin, kusurlu olup olmamasinin 6énemi yoktur, fiilin iradi
olmasi1 yeterlidir (Donay, 1981:118). Kusursuz sorumlulukta, sorumlulugun
dogmast i¢in, kusur yerine kanunun 6ngérdiigii belirli bir olayin meydana gelmesi
de gerekmektedir. Bu olaylarla meydana gelen zarar arasinda bir illiyet baginin
bulunmas1 kusursuz sorumlulugun dogmasi i¢in yeterlidir. Kusursuz sorumlulukta,
meydana gelen bir zarardan, kendilerinde kusur ehliyeti bulunmayan sahislarda
(yani gayri miimeyyizler de) sorumlu tutulabilir (Ataay, 1995:73). Kusursuz
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sorumluluk, olagan sebep sorumlulugu ve tehlike sorumlulugu olmak iizere ikiye

ayrilir.
Olagan Sebep Sorumlulugu

Olagan sebep sorumlulugu, objektif bir 6zen gosterme yilikiimliiligiinii
yerine getirmemesine dayanmaktadir (Tandogan, 1980:23). Bu sorumlulugun
gerceklesmesi icin sorumlulugu doguran hukuka aykiri olayla zarar arasinda
uygun illiyet baginin olmas1 gerekmektedir. Burada sorumlulugun kaynagi,
sorumlu kisinin ya belirli bir kisi veya kisiler, ya da bir sey iizerinde haiz oldugu
hakimiyet (egemenlik) iliskisinden dogmaktadir (Eren, 1998:596). Tirk
Hukuku’nda adam ¢aligtiranin sorumlulugu, temyiz kudretine sahip olmayanlarin

sorumlulugu olagan sebep sorumlulugu 6rneklerindendir.
Tehlike Sorumlulugu

Tehlike sorumlulugunda, bir kiginin sorumlu olabilmesi i¢in kusurlu
olmas1 ya da objektif 6zen goésterme ylikiimliiliiglinli yerine getirmemis olmasi
gerekli degildir. Burada bir isletme, faaliyet veya nesneye 6zgii tipik tehlikenin
gerceklesmesiyle sorumluluk dogar (Eren, 1998:656). Ozellikle, agir bir tehlike
tagiyan bazi faaliyet ve isletmeleri yliriiten veya isletenler icin s6z konusu olan
sorumluluk, tehlike sorumlulugudur. Bu sorumlulugun ger¢eklesmesinde Kkusur
sart1 aranmaz ve meydana gelen zarardan tehlike yaratan isten kar saglayan veya
iktisadi olarak yarar saglayan kimseler sorumludur. Tehlikenin 6zel agirligi, bu
faaliyetlerin, isletmelerin veya tesisatin zarara yol agmaya asir1 egiliminden yahut
sebep olduklar1 kazalarm nitelik veya nicelik bakimindan agir sonuglar
dogurmasindan gelmektedir (Tandogan, 1998:26). Bat1 iilkelerinde baslica tehlike
sorumlulugu halleri, demiryolu, gemi, posta, sivil hava araci, motorlu arag, atom
tesisi, elektrik, gaz patlayici madde iireten, depolayan veya kullanan tesis ve
isletmelerin isletici ve sahiplerinin bu isletme ve tesis nedeniyle tabi tutulduklari
sorumluluklardir (Eren, 1998:656). Tiirk Hukuku’nda tehlike sorumlulugu halleri
bat1 iilkelerine nazaran daha az olarak diizenlenmistir. Tiirk Hukuku’nda baslica
tehlike sorumlulugu halleri: motorlu tasit araci isletenlerin sorumlulugu, sivil hava
araci igletenlerin sorumlulugu, devletin askeri manevralar ve atiglardan dogan

sorumlulugu ve ¢evrenin kirlenmesinden dogan zararlarin tazmin sorumlulugudur.
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2.2.2. Konu Yoniinden Sorumluluk

Devletin yetkili organlart araciligtyla edimini yerine getirmeyen kisilerin
sahsina ve malvarliklarina el koymasina, konu yoniinden sorumluluk
denilmektedir. Konu yoniinden sorumluluga gergek ve teknik anlamda sorumluluk
da denilmektedir (Sarili, 2004:17). Bu sorumluluk, sahis ile sorumluluk ve
malvarligi ile sorumluluk olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

2.2.2.1. Sahus ile Sorumluluk

Hukuk tarihinde ilk kez ortaya c¢ikan sorumluluk tiiri, sahis ile
sorumluluktur. Bu sorumluluk tiiriinde alacakli, edimini yerine getirmeyen
borglunun bizzat sahsina el koymaktir. S6z konusu el koyma islemi; edimini
yerine getirmeyen borc¢lunun, alacakli tarafindan kolelestirilmesi, rehnedilmesi,
hapsedilmesi veya oldiiriilmesi seklinde olabilmektedir. Sahis ile sorumluluk,
0zellikle borcun ifa edilmemesi sebebiyle bor¢lunun hapsedilmesi, Avrupa’da 19.
Yiizyilda, Tiirkiye’de ise 1929 yilinda kaldirilmistir.

2.2.2.2. Malvarhgi ile Sorumluluk

Malvarlig1 ile sorumlulukta; borglunun borcunu ifa etmemesi durumunda
alacakli, devlet organlar1 araciligiyla bor¢lunun malvarligina el koymak suretiyle
s6z konusu mallann sattirarak elde edilecek kaynak ile alacagimi elde
edebilmektedir. Bu sorumlulugun konusu, edimini yerine getirmeyen bor¢lunun
sahs1 degil, malvarligidir. Malvarligi ile sorumluluk, sinirsiz malvarlig
sorumlulugu (tam sorumluluk) ve sinirli malvarligi sorumlulugu olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.
Simirsiz Malvarhg Sorumlulugu

Sinirsiz malvarligi sorumlulugunda; borglu, borglandigr edimi ifa etmedigi
takdirde, alacakliya karsi tiim malvarlig1 ile sorumludur. Borglu, alacakliya karsi
tiim malvarlig1 ile sorumlu olmasi nedeniyle bu sorumluluga tam sorumlulukta
denilmektedir. Bu sorumluluk tiirlinde, alacakli alacagimi talep ettigi zaman
borglunun miilkiyetinde bulunan her tiirlii kiymete bagvurabilmektedir. Ancak
kanun koyucu bazi ekonomik ve sosyal diislincelerle bor¢lunun biitiin mallarina el
konulmasini ve dolayisiyla tam sorumlulugu sakincali bulmustur (Eren, 1998:82).

Borglunun biitiin malvarligina el konulmasi durumunda, borglunun hayatini idame
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ettirmesi i¢in gerekli olan gelir kaynaklar1 ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla
bor¢lunun hayatini devam ettirebilmesi i¢in gerekli bazi mallar sorumluluk disinda

tutulmalidir.
Sinirh Malvarhgi Sorumlulugu

Alacakli bor¢lunun veya sorumlu kisinin sadece belli mallarin1 veya
mallarinin bir kategorisine el koyma ve onu sattirma yetkisine sahipse, bu tiir
sorumluluk smirli malvarligr ile sorumluluktur (Kaplan, 1997:46). Smurh
malvarligir sorumlulugu, konu yoniinden sinirlt malvarligr sorumlulugu ve miktar

yoniinden sinirlt malvarligt sorumlulugu olmak iizere iki sekilde olabilmektedir.
Konu Yoniinden Sinirh Malvarhg: Sorumlulugu

Konu yoniinden sinirli malvarligi sorumlulugunda, borglu alacakliya karst
onceden belirlenmis bazi mallarla sorumludur. Diger bir ifadeyle alacakls,
bor¢lunun malvarligimi konu olarak belirlemis bir kismina bagvurarak alacagim

ancak o kisimdan tahsil etme hakkina sahiptir.
Miktar Yoniinden Simirli Malvarhgi Sorumlulugu

Miktar yoniinden smirli malvarligi sorumlulugunda, bor¢lu, borcundan
dolay1 alacakliya karsi tiim malvarlig: ile sorumlu olmakta ancak bu sorumluluk
borcun miktartyla sinirlandirilmaktadir (Eren, 1998:84).

2.3. Hukuki Sorumlulugun Sebepleri

Hukuki sorumlulugun; kusur, sézlesme ve kanun olmak tizere ii¢ farkli

sebebi bulunmaktadir. Bu sebepler asagida kisaca agiklanacaktir.

2.3.1. Kusur

Bilindigi iizere kusur, hukuk diizeninin kinadig1 veya hos gormedigi bir
davranig seklidir. Bir kisi kusurlu bir davramisi ile herhangi bir zarara neden
olmussa, o zarar1 gidermek zorundadir. Kusur, hukuki sorumlulugun kaynagini
olusturdugu icin en 6nemli sebebidir. Ger¢ekten gerek giderime dayanan &zel
hukukta ve gerekse bir ceza yaptiriminin uygulandigi ceza hukuku alaninda kusur,
sorumlulugun temel kaynagi olmaktadir (Donay, 1981:113). Kusur, 6zellikle
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sozlesme dist sorumlulugun bir tiirli olan kusurlu sorumlulugun en 6nemli
unsurudur. Zira kusur, zarar ve sorumlulugun bir baska kisiye yiikletilmesini hakli
gdsteren bir sorumluluk ilkesi ve sebebidir (Eren, 1998:553). Ote yandan kusur,
sozlesme dis1 kusurlu sorumlulugun veya sorumlulugun gerektirdigi tazminatin
miktarin1 belirleyen dolayisiyla sorumlulugu sinirlayan siibjektif bir unsurdur.
Hukukumuzda esas prensip olarak hukuka aykiri fiili (haksiz fiil) ile baskasina
zarar veren Kisinin, sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurun varhigi gereklidir (Giiven,
1999:89).

2.3.2. Sozlesme

Hukuki sorumlulugun dogmasinin ikinci bir sebebi sozlesmedir. Bir kisi,
bagka bir kisiye ugrayabilecegi zarar1 sozlesme geregi olarak gidermeyi taahhiit
edebilir. Burada zarar1 yiiklenen kisinin zararin dogmasinda kusurlu bir davranisi
s6z konusu degildir (Eren, 1998:458). Sorumluluga sebep olan sdzlesmelere 6rnek

olarak sigorta sdzlesmeleri verilebilir.

2.3.3. Kanun

Hukuki sorumlulugun bir sebebi ise, kanundur. Bir kisi herhangi bir
kusuru olmaksizin fiiliyle bir zarara neden olmussa, bu fiilden dolay1 kanuni bir
hilkim o kisiyi ylikiimlii tutuyorsa, sdz konusu zarari gidermek zorundadir.
Kanunun sorumluluk sebebi olmasi halinde, zararin bagka bir kisiye yiikletilmesi
icin s6z konusu zararin kusurlu bir davranis veya sozlesmeden kaynaklanmig
olmas1 gerekmez. Diger bir ifadeyle, hukuka aykir fiilin sebep oldugu zararin
bagka bir kisiden tazmin ettirilmesi i¢in illaki bunun kusurlu bir davranis veya
sozlesmeden dolay1 meydana gelmis olmasi gerekmez. Gergeklesen zarar, kusur
ve sozlesmeden bagimsiz olarak kanun geregi baska bir kisiye yiikletilir (Eren,
1998:459). Sorumluluk sebebinin kanun olmasina Ornek olarak, tehlike
sorumlulugu veya vekaleti olmadan bagkasi hesabina ig gérme verilebilir.

2.4.5018 Sayih KMYKK’dan Dogan Sorumluluk

1982 Anayasasi’nin 2’inci maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve oOzgirliikkleri koruyup giiglendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan,
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yargi denetimine acik olan devlettir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi
de “belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kars1 koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle
baglantili olup bireyin, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesidir. Hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

1050 sayili Kanunun 22’nci maddesinde sorumlular; ita amiri, Tahakkuk
memuru, Sayman olarak sayilmigtir. 5018 Sayih KMYKK’da sorumlular Bakan,
Ust Yonetici, Harcama Yetkilisi, Gergeklestirme Gorevli (leri)si, Muhasebe
Yetkilisi, Tasmnir Kayit ve Kontrol Yetkili (leri)si, Taginir Konsolide Gorevlisi,
Tasinmaz Kayitlarindan Sorumlu Personel, Harcama Yetkilisi Mutemedi olarak
belirlenmistir. Bu Kanunda mali sorumlular; iinvanlt sorumlular ve gorevli diger
sorumlular olmak {izere iki sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Unvanli sorumlular;
Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisidir. Unvanlari belirtilmemis veya gorevli
diger sorumlular seklinde ifade edebilecegimiz diger mali sorumlular ise;
gerceklestirme gorevlileri, gelir toplamakla gorevlendirilenler, bagis ve yardimlar
kullanmakla gdrevlendirilenler, mal yonetme gorevlileri, mali yonetim ve kontrol
sisteminde gorevlendirilen diger kisiler ve yetkisiz tahsil ve 6deme yapanlar olarak
Ozetlenebilir (Giirocak, 2010:159).

5018 Sayili KMYKK’da kamu mali ydnetiminde harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi sorumlu olarak belirlenmekle
birlikte, kanunun farkli hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yukarida
zikredilen sorumlularla birlikte kamu kaynagi kullaniminda gorevli ve yetkili
kamu gorevlileri veya kurullarmin somut olayin durumuna gore sorumlu
tutulabilecekleri anlagilmaktadir (Kuluglu, 2010:17).
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2.5. 5018 Sayih KMYKK’ya Gore Sorumlular

5018 sayili kanunda kamu zararindan dolay1 sorumlu tutulanlar; bakanlar,
iist yoneticiler, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri ve muhasebe
yetkilileridir. Bu sorumlular agagida agiklanacaktir.

2.5.1. Bakanlar

Bakanlarin da diger kamu gorevlileri gibi idari, mali ve cezai
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ancak diger kamu gorevlilerinden ayr1 olarak
sorumlu bulunduklart makam farklidir. Siyasi sorumluluk, idari sorumluluk, mali
sorumluluk olmak fiizere bakanlarin sorumlulugu iige ayrilir. 5018 sayili kanun
acisindan mali sorumluluga gecmeden Once kisaca bakanlarin diger
sorumluluklarindan bahsetmek gerekir. Bakanlarin idari sorumluluklari; 3046
sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili KHK Ile
13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1t Hakkinda
KHK nin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili KHK 'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 21’inci

maddesinde diizenleme yer almaktadir.

Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiridir. Bakanlar, bakanlik
hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine,
kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla goérevli ve Bagbakana karsi sorumludur. Her bakan, ayrica emri
altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve
yurt dist teskilat1 ile bagli ve ilgili kuruluglarin faaliyetlerini, iglemlerini ve
hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakanlar hiikiimet politikasinin
uygulanmasindan, bakanliklarinin ve bakanliklarina bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarin  stratejik planlar1 ile biitcelerinin  kalkinma planlarma, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, diger bakanliklarla
koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bakanlar, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali
konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumludurlar.

Bakanlarin cezai sorumluluklarini; “kisisel suglarindan dolay1 cezai

sorumlulugu” ve “gorevleriyle ilgili suglarindan dolay1r cezal sorumlulugu”
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seklinde ikiye ayirip incelemek gerekir. Zira, bu iki tiir suclarda yargilanma usilii
ve sartlar1 farklidir. Bakanlar, kisisel suglarindan dolayr yasama dokunulmazlig:
kaldirildiktan sonra sugu isledigi yer ceza mahkemesi tarafindan yargilanir.
Gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 ise, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan meclis sorugturmasi ustilityle Yiice Divana sevk edilirlerse, Yiice Divan
da yargilanirlar. Bu ayrim, sadece Anayasanin sisteminden kaynaklanan bir
aynmdir. Keza, bu ayrim Anayasanin soziine de dayanmaktadir. Anayasanin
148’inci maddesinin 3’iincii fikrasina gore, “Anayasa Mahkemesi, Bakanlar
Kurulu tyelerini gérevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar”
demektedir. Demek ki, bakanlar, kisisel suglarindan dolay1r degil, ancak
gorevleriyle ilgili suclarindan dolay1r Yiice Divan’da yargilanabilirler. Bu da
bakanlarin kisisel suglariyla gorevleriyle ilgili suclar1 arasinda ayrim yapildigi
anlamina gelmektedir (Gozler, 2000:559-616).

Bakanlarin mali sorumluluklarina bakildiginda 5018 sayili kanunda
bakanlarin harcamalarla 1ilgili dogrudan bir goérev ve sorumluluklari
bulunmamaktadir. Merkezde harcama siirecini baglatma ve gideri 6deme yetkisi
harcama yetkilisine verilmistir (Tosun ve Cebeci, 2008:34). 5018 sayili Kanuna
gore bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmast ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin stratejik planlari ile biitcelerinin
kalkinma planlarma, yillik programlara uygun olarak hazirlanmast ve
uygulanmasindan, bu g¢ercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, Olgme, Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
icin Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler i¢in Icisleri Bakanina aittir. Bakanlar,
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali
konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine karsi sorumludurlar.
Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, ylikiimliilikleri ve
yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1 iginde kamuoyunu
bilgilendirirler. Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili
Kararinda; Bakanlarin Sayistaya karsi sorumluluklari bulunmadigi bununla birlikte
Sayistay yargilamasi sirasinda bakanin mali, idari veya cezai sorumlulugu ile ilgili
bir hususa rastlanmasi durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi

miimkiin bulunduguna iligkin karar verilmistir.

Son tahlilde Bakana verilen gorevler siyasal olduguna ve sorumlulugu da
Basbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi siyasi sorumluluk olduguna
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gore, Bakanin siyasal gorevlerini bakana bagli olarak yerine getirecek, Bakan
Yardimcisi, siyasal sorumluluk iceren gorevlerden dolayi da yonetsel sorumlu
tutulamayacagimma ve memur statlisi ile de Bakana karsi siyasi sorumlu
olamayacagina gore, bakana verilen gorevlerden dolay1 Bakana kars1 siyasal ya da
yonetsel hesap verebilirligi teknik olarak miimkiin degildir. Bakanliga verilen
yonetsel gorevlerin yonetsel sorumlusu ise gerek 3046, gerekse 5018 sayili
kanunlarda bakanlik tegkilatinin {ist yonetici olan miistesardir. Miistesara, bakanlik
hizmetlerini, bakanligin amag ve politikalar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme
gorevi verilmisken; bakan yardimcisina bakanlik hizmetleri ile ilgili gorev
kalmadig1 gibi, 5018 sayili kanun kapsaminda sorumluluk alani1 da kalmamakta ve

sorumlulugu da bulunmamaktadir.
2.5.2. Ust Yoneticiler

5018 sayih KMYKK’min 11’inci maddesine gore {ist yoneticiler;
bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 0&zel
idarelerinde vali, belediyelerde belediye bagkani, Milli Savunma Bakanliginda ise
Bakandan olugmaktadir. Sayistay hesap yargisinda iist yoneticilerin dogrudan bir
mali sorumluluklari bulunmamaktadir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye
kullaniminin dnlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve 5018 sayilih KMYKK’da belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karst sorumlu tutulmuglardir (Hepaksaz, 2007: 281).

Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili kararinda “Ust
yoneticiler iglerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger gorevlilerin
bilgilendirmeleri ve raporlar ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte {ist
yoneticilerin 6zel kanunlardan dogan Sayistay’a karst mali sorumluluklar
olabilecegi gibi, minferit bir olayda sorumluluklarma hiikmedilmeleri de
gerekebilir. Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda goriisiilmesi sirasinda hitkme
baglanacak bir konudur” denilmek suretiyle somut olayda iist yoneticinin Sayistay
hesap yargisi agisindan mali sorumlulugunun ortaya cikabilecegi belirtilmistir
(Sayistay, 2007). 5018 sayili KMYKK’nin 71’inci maddesinde tanimlanan kamu
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zarart cergevesinde kamu mali yoOnetiminde mali is ve islemlerden sorumlu
tutulacak olanlar “kamu gorevlileri" seklinde de ortaya c¢ikmaktadir (Etiz,
2011:40). Dolayisiyla, kamu mali yonetiminde harcama yetkilisi, gergeklestirme
gorevlisi ve muhasebe yetkilisi disinda gorev ifa eden kamu gorevlileri mali is ve

islemlerindeki rolleri oraninda sorumlu olabileceklerdir.
2.5.3. Harcama Yetkilileri

Harcama yetkilileri, biitcede belirlenen Odenekleri kadar, 6denek
gonderme belgesiyle ddenek verilen harcama yetkilileri ise gonderilen ddenek
tutarinda harcama yapabilirler. Harcama vyetkilileri, harcama talimatlarinin ve
harcamanin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger ilgili
mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumludurlar. Harcama yetkililerinin, kendi birimleri igin tahsis
edilen kaynaklarin harcanmasi igin talimat vermeye yetkili olmasi, ayn1 zamanda
bu talimatin ve harcamanin hem mevzuata uygun ve hem de ddeneklerin etkin,
ekonomik ve verimli olarak kullanilmasindan sorumlu olmasi, kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda yetki, sorumluluk dengesinin kuruldugunu gostermektedir. Bu
yetki ve sorumlulugun, kamu kaynaginin ait oldugu birimin en tist amiri sifatiyla
harcama yetkililerine ait olmasi, en dnemli yenilik olarak nitelendirilebilir.

5018 sayilt KMYKK’nin 31’inci maddesinde “Kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite
karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul,
komite veya komisyona ait olur” denilmistir. Bu suretle kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden yo6netim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite
karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun kurul,
komite veya komisyona ait olacagi agikga ifade edilmistir (Kuluglu ve Hepaksaz,
2009:116).

5018 sayili KMYKK’nin 8’inci maddesinde yer alan, her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas1 igin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir” seklindeki diizenlemeye istinaden
kurul, komite veya komisyonlar da sorumlu tutulabileceklerdir. Kurul halinde
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gorev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri bulunmamaktadir. Ancak
Savunma Sanayi Miistesarliginda oldugu gibi bazi kuruluslarin karar organlarinin
icra yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle kanunun 31'inci maddesinin iigiinci
fikrasinda sayilan yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk
belirlenirken; kararin, harcama talimatinin unsurlarini tasiyip tasimadiginin ve
kurul, komisyon veya komitenin harcama siirecinde rol alip almadigmin
belirlenmesi gerekmektedir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
enclimen gibi adlarla teskil edilen yonetim organlariin karari, harcama talimatinin
tagimasi gereken unsurlar tasiyor ve kurul, komisyon, komite harcama siirecinde
yer aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacaktir,
yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla teskil edilen yonetim
organlarinin karari, harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlari tasiyor, ancak
kurul, komisyon, komite harcama siirecinde yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin
kanun, tiizilk ve yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olacaktir, Yonetim
kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen ydnetim organlarinin
karar1 bir giderin yapilmasi icin harcama yetkilisine izin verme seklinde
diizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin harcamaya izin veren
kararin kanun, tiizik ve yonetmelige uygun olmasiyla sinirli olarak sorumlu

olacaktir.

5018 sayilit KMYKK’nin 3'incii maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi
biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, harcama birimi
olarak tanimlanmistir. Biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkilisi tarafindan 6denek génderme
belgesiyle kendisine 6denek ve harcama yetkisi verilen birim yoneticileri de
harcama yetkilisidir. Kanunda harcama yetkilisinin, biitgeyle 6denek tahsis edilen
her harcama biriminin en {ist ydneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan {ist
yoneticilere; hukuka uygunluk agisindan da yetkili kilinmig mercilere hesap
vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir. Bu anlamda harcama yetkililerinin
Sayigtaya hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir. Harcama talimatinin
kullanilmasindan dogan sorumlulugun, harcama yetkisinin devredildigi gorevliye
aittir. Literatiirde de yetki devri halinde, yapilan islemin yetki devredilenin islemi
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oldugu ve dolayistyla bu islemden dogan sorumlulugun yetki devredilen makama

gectigi genel kabul goren bir husustur.

5018 sayii KMYKK’nin 3l'inci maddesinin birinci fikrasina gore,
harcama yetkilisi, biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisidir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde merkez ve merkez
dis1 birimler ve gorev unvanlarn itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine,
harcama yetkisinin bir {ist ydnetim kademesinde birlestirilmesine ve
devredilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi
ongoriildiikten sonra, harcama yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi hiikkme baglanmistir. Maliye Bakanliginca
¢ikarilan 1 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblige gore, harcama
yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla asagida belirlenen simirlar dahilinde harcama yetkisini
devredebilirler.

Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini
yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoneticilere, merkez dis1 birimlerinde ise bolge miidiirleri veya esdeger yetkililer,
il midirleri veya esdeger yetkililer ile niifusu 50.000’i asan ilgelerin ilge
miidiirleri veya esdeger yetkililer harcama yetkilerini yardimcilaria, Belediye ve
il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri bu yetkilerini
yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoneticilere, mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkisini birlik
genel sekreteri, birlik midiirii veya birim amirlerine, kismen veya tamamen
devredebilirler. Her bir harcama iglemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda iki
yiiz elli bin Yeni Tiirk Lirasini, yapim iglerinde ise bir milyon Yeni Tiirk Lirasini
asan harcamalara iligkin harcama yetkisi hicbir sekilde devredilemez. Harcama
yetkiliginin devrinde yetki devri yazili olmak zorundadir. Devredilen yetkinin
sinirlart acikga belirlenmis olmalidir. Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri
ve bu yetkinin geri alinmasi {ist yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe
yetkilisine; merkez dis1 birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi
devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

5018 sayili KMYKK’nin 31'inci maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat

yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
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giicliik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, {ist yonetici veya list yoneticinin belirleyecegi kisiler
tarafindan, mahalli idarelerde Icisleri Bakanligmin, diger idarelerde ise Maliye
Bakanligimin uygun goriisii izerine yiiriitiilebilir. Kanunun anilan hitkmii uyarinca
ya da biitge kanunlarinda yer verilen bazi hiikiimler ile idareler veya idarelerin
degisik birimleri arasinda is ve hizmet iligkisine bagli olarak yapilan 6denek
aktarimlar1 ve buna bagli olarak harcama siiregleri, genel harcama siirecinin disina
cikabilmektedir. Kanundan veya isin gereginden kaynaklanan bu tiir goérev
paylasimlarinda, aktarilan 6denegin kullanim yetkisi ve bu 06denekle yerine
getirilen islemlerin gerceklestirilmesi gorevi, 0denegi devralan idareye veya
birime gegeceginden, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da, genel harcama
yetkililerinin sorumlulugu cergevesinde, ddenek aktariminin yapildigi idare veya

birimin harcama yetkilisine ait olmas1 gerekmektedir.

Idare veya birimin teskilat yapis1 nedeniyle, personel iicretlerinin
kurulusun personel biriminde, kurumun elektrik su giderlerinin idari ve mali isler
birimince 6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet birimlerinde birlestirilen
harcamalar i¢in {ist y6neticinin onayi ile harcama yetkisinin, destek hizmet birimi
harcama yetkilisine verilmesi halinde de, harcama yetkisinden dogan
sorumlulugun gorev verilen destek hizmet birimi harcama yetkilisine ait olmasi
gerekmektedir. Mevzuatta yer alan bazi hiikiimler nedeniyle kamu idareleri
arasinda veya idarenin degisik birimleri arasinda ig ve hizmet iligkisine bagh
olarak yapilan 6denek aktarmalarinda, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun,

odenek aktarilan birimin en iist yoneticisine aittir (Sayistay, 2007).

5018 sayilt KMYKK’nin 31'inci maddesi uyarinca biitceyle 6denek tahsis
edilen harcama biriminin en {ist yOneticisi harcama yetkilisidir. Kanunda
Ongoriilen harcama yetkilisinin izin, hastalik ve gecici gorev gibi sebeplerle
gorevlerinde bulunmadig1 durumlarda, bu kisilerin yerine, mevzuatlarinda éngéren
usulle vekaleten atanan kisi asilin tiim yetki ve sorumluluklarini tagiyacagindan
harcama yetkisini de kullanacaktir. Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine,
mevzuatinda dngoriilen usullere uygun olarak vekaleten atanan gorevlinin, vekalet
ettigi goreve ait harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumlulugun bu goérevi

vekaleten yiiriiten gorevliye aittir (Sayistay, 2007).

5018 sayili KMYKK’da, giderin yapilmasindan 6deme asamasina kadar

tim islemlerin harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi altinda, onun emir ve
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talimat1 ile yiiriitiilmesi ongoriildiigiinden, sorumluluk konusunda da harcama
yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir. 5018 sayili kanunun 33'%incii maddesinde de,
giderin gergeklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin
hak sahibine 6denmesi ile tamamlanacagi hiikiim altina alinmistir. 5018 sayilt
KMYKK’nin 5436 sayili kanunla degisik 31’inci maddesinin birinci fikrasinda
biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir.

5018 sayili KMYKK’nin 5436 sayili kanunla degisik 31’inci maddesinin
ikinci fikrasinda, teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giicliikk bulunan idareler ile biitcelerinde harcama
birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisinin, iist yonetici veya st
yoneticinin  belirleyecegi  kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri
Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
yiiriitiilebilecegi ayrica hiikiim altina alinmigtir. Merkez Teskilati Harcama
Yetkilileri 5018 sayili KMYKK ya ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢ olmak {izere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin merkez teskilati
harcama yetkilileri gorev unvanlari, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama
birimleri ve hesap verme sorumlulugu agisindan bagli olduklar {ist yoneticiler
itibartyla asagidaki gibi Dbelirlenmistir. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinde Harcama Yetkililerinin kimler oldugu Maliye Bakanliginin Harcama
Yetkilileri Hakkindaki Genel Teblig’inde belirtilmistir. Bu teblige gore belirlenen
harcama yetkilileri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2.1. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Biitceyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Yonetici | Edilen Harcama Birimi
Kurul Baskanlig1 Kurul Bagkani
Genel Miidiirliik Genel Miidiir
Basbakanlik, Baskanlik Bagkan
Bakanhk Miistakil Daire Daire Bagkani
(Milli Miistesar | Baskanligi Miisavir
Savunma Miisavirlik Ozel Kalem Miidiirii
Bakanlig1 haric) Ozel Kalem Miidiirliigii Savunma Sekreteri
Savunma Sekreterligi Baskan
Merkez
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkani
Genel Midiirliik Genel Miidiir
Miistakil Daire Daire Bagkani
. Baskanhigi Bagkan
Miistesarhk Milstesar Bagkanlik Miisavir
Miisavirlik Ozel Kalem Miidiirii
Ozel Kalem Miidiirliigii Savunma Uzmani
Savunma Uzmanlig1
Kurul Baskanlig1 Kurul Bagkani
Miistakil Daire Daire Bagkani
Baskanlig1 Daire Bagkani
Daire Bagkanligi Baskan
Baskanlik Miidiir
Genel Miidiirliik Savunma Sekreteri
Genel Miidiir Savunma Sekreterligi Sivil SavunmaUzmani
Miidiirliik

Sivil Savunma Uzmanligt
Savunma Uzmanlig1
Miisavirlik

Akademi Bagkanlig
Birim

Savunma Uzmani1 Miisavir

Akademi Bagkant
Birim Amiri
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Tablo 2.1. Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Harcama Yetkilileri

(devami)
Kurul Baskanlig1 Kurul Baskani
Miistakil Daire | Daire Bagkani
Baskanlig1 Daire Bagkanm
Baskanhk Bagkan Daire Bagkanligi Savunma Uzmani
Savunma Uzmanlig1 Savunma Sekreteri
Savunma Sekreterligi Miisavir
Miisavirlik
Genel Genel Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Sekreterlik Sekreter
Yiiksek Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mahkemeler Bagkan Ozel Kalem Miidiirliigii | Ozel Kalem Miidiirii
ve Sayistay
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Kurul Bagkan Denetim ve Inceleme | Genel Sekreter
Gruplari
Miistakil Daire | Daire Bagkani
Baskanlig1 Miisavir
Kurum Bagkan o
Miisavirlik Savunma Uzmani
Savunma Uzmanlig1

Cumbhurbaskanligi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Savunma
Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanliginda gorev
unvanlar1 itibartyla merkez teskilati harcama yetkilileri bu idarelerin {ist
yoneticileri tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilir. Yiiksek Mahkemeler ve Sayistay biitcelerinde
Heyet, Daire, Kurullar, Cumhuriyet Bagsavciligi ile Denetim Birimlerine tahsis

edilen 6deneklerin harcama yetkilisi Genel Sekreterdir.

60



2.5.3.1. Ozel biitceli idarelerde harcama yetkilileri

Maliye Bakanliginin Harcama Yetkilileri Hakkindaki Genel Tebligine

gore Ozel biitceli idarelerdeki gorev yapacak olan harcama yetkilileri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.2. Ozel Biitceli Idarelerde Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Biitceyle Odenek Tahsis Harcama YetKilisi
Yonetici Edilen Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Bagkanligi Daire Bagkant
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
. . Fakiilte Dekan
Universite ve
Yiiksekokul Miidiir
Yiiksek
B Rektor Meslek Yiiksekokulu Miidiir
Teknoloji )
Enstitii Miidiir
Enstitiileri .
Hastane Baghekim
Merkez Miidiir
Bolim Bagkan
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani
Miistakil Daire Baskanligt Daire Bagkani
Miistesarhk Miistesar o .
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Kurul Bagkanligi Kurul Bagkani
Miistakil Daire Bagkanligi Daire Bagkant
Miidiirliik Miidiir
Genel Genel o o
Sivil Savunma Uzmanlig1 SivilSavunma Uzmant
Miidiirliik Miidiir
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Sube Miidiirligii Sube Miidiirii
Merkez Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Baskani Baskanlik Baskan
Merkez veya Miidiirliik Miidiir
Genel Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Sekreter
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Tablo 2.2. Ozel Biitgeli Idarelerde Harcama Yetkilileri (devami)

Genel Sekreterlik
Miistakil Daire Baskanlig

Genel Sekreter

Daire Bagkani

Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel kalem Miidiirii
Baskanhk Baskan Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Midiirliik Miidiir
Genel Koordinatorlitk Genel Koordinator
Grup Bagkanligi Grup Bagkani
Kurul Baskanlig1 Kurul Bagkani
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkan
Sivil Savunma Uzmanlig1 Sivil SavunmaUzmani
Kurum Baskan o o
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Enstitii Miidiir
Miidiirlik Midiir
Merkez Baskan
Baskanlik Baskan
Kurul Universiteleraras1 Kurul U. Kurul Baskan1
Kurul
Bagkani
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Bagkan Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Genel Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Miidiirii
Enstitii Miidiir Sivil Savunma Uzmanligt Sivil SavunmaUzmani
veya Miid | Savunma Uzmanlhigi Savunma Uzmani
iir Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Miidiirlik Midiir
Koordinatorlitk Koordinator

Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu ile Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliginda gérev unvanlart
itibartyla merkez teskilati harcama yetkilileri bu idarelerin {ist yoOneticileri
tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili
olarak bildirilir.
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2.5.3.2. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda harcama yetkilileri

Maliye Bakanliginin Harcama Yetkilileri Hakkindaki Genel Teblig’inde
Sosyal Giivenlik Kurumlarinda harcama yetkilileri agsagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Harcama Yetkilileri

Teskilat Ust Biitceyle Odenek Tahsis Edilen Harcama YetKilisi
Yapisi Yonetici Harcama Birimi
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkani
Genel Miidiirliik Genel Miidiir
Kurum Bagkan Miistakil Daire Bagkanligi Daire Bagkant
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Uzmanlik Uzman
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkani
Genel Genel Daire Bagkanligi Daire Baskani
Miidiirlik | Midiir Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Sivil Savunma Birimi Sivil Savunma Uzmani

Mahalli Idarelerde Harcama Yetkilileri; 5302 sayih il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 46°‘nc1 maddesinde, il 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmus,
ilcelerde bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacag: belirtilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 63’iincii maddesinde, belediye biit¢esiyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en {ist ydneticisi, 5355 sayili Mabhalli idare
Birlikleri Kanunu uyarinca da mahalli idare birliklerinde birlik bagkani harcama
yetkilisi olarak tanimlanmigtir. Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin
ticiincli ve dordiincii diizeyinde 6denek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve
yardimcr hizmet birimleri ile danigma ve denetim birimlerinin en {ist
yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk tesisinin
buna gore yapilmasi gerekmektedir.

Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde  giiglik  bulunan ve  Dbiitgelerinde  harcama  birimleri
smiflandirilmayan mahalli idarelerde harcama yetkisi, {ist yoOnetici veya iist
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; Icisleri Bakanliginin uygun goriisii
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iizerine yiiriitiilebilir. Merkez Dis1 Birimlerde Harcama Yetkilileri; 5018 sayilt
KMYKK’nin 22’nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilati harcama
yetkilileri merkez dis1 birimlerine 6denek gdonderme belgesi diizenlemek suretiyle
odenek gonderirler. Odenek gonderme belgesiyle ddenek gonderilen merkez disi
birimlerin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Merkez dis1 birimlerde harcama

yetkilileri gérev unvanlari itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.4. Merkez Dig1 Birimlerde Harcama Yetkilileri

Odenek Gonderme Belgesiyle

. Harcama Yetkilisi
Odenek Gonderilen Birim

Bolge Miidiirliikleri veya esdeger birimler Bolge Miidiirii veya esdeger yetkili

Il Miidiirliikleri veya esdeger birimler 11 Miidiirii veya esdeger yetkili

Ilge Miidiirliikleri veya esdeger birimler flge Miidiirii veya esdeger yetkili

Mal Midirliklerinde ve ilge 0Ozel idarelerinde harcama yetkilisi
kaymakamdir. Cesitli bakanlik ve kuruluslara bagly; ilk6gretim, ortadgretim ve
dengi okullar, baskanlik, hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik merkezi, miize ve
kiitiiphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi birimlere ddenek gonderme belgesi ile
O0denek gonderilmesi halinde bu birimlerin okul miidiirii, bagshekim, tabip, baskan,
midiir gibi unvanlara sahip en st yoneticileri harcama yetkilisidir. Teskilat
yapisinda {ist yOnetici ile harcama birimleri arasinda yonetim kademesi yer almak
sarttyla, biitceyle O0denek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama yetkisi
harcama tiirleri itibartyla kismen veya tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde Maliye Bakanliginin, sosyal giivenlik kurumlarinda ilgili
bakanligin, mahalli idarelerde ise Igisleri Bakanliginin uygun goriisii ve dist
yOneticinin onayi ile bir iist yonetim kademesinde birlestirilebilir. Uygun goriis
talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir {ist yonetim kademesinde birlestirilme
gerekgesine ayritili olarak yer verilir. Ust yonetici ve yardimcilarina harcama

yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez.
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2.5.4. Gergeklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi tarafindan yardimecilar1 veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan 6deme emri
belgesi diizenlemek ve kontrol etmekle gorevlendirilen bir veya daha fazla sayida
kisidir. Gergeklestirme gorevlileri, kamu mali yoOnetiminde bir giderin
yapilmasinda rol alan ve Sayistaya karst mali sorumluluklart bulunan kamu
gorevlileridir. Devleti yiikiimliiliik altina sokacak bir idari isleme girisilmesinden
sonraki islemler, giderin gerceklestirilmesi asamasini kapsamaktadir (Tosun ve
Cebeci, 2008:99). 5018 sayili KMYKK’da gerceklestirme gorevlilerinden sorumlu
olanlar ile sorumlu olduklar1 konular belirtilirken 6deme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisinin sorumlulugu, 6deme
emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk belgelerine iligkin
sorumluluk, kurul, komisyon veya benzeri bir organca diizenlenen gerceklestirme
belgelerinde sorumluluk, elektronik ortamda olusturulan ortak veri tabanina bilgi
girisine esas olacak belgelere iliskin sorumluluk seklinde sayilabilir.

5018 sayili KMYKK’nin 33’iincii maddesine gore gergeklestirme
gorevlileri harcama talimat iizerine; Isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin satin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmas1 gorevlerini yiiriitirler. Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. Bu hiikiim
uyarinca, bir mali islemi gerceklestirmede gorevli olanlarin sorumlulugunun
belirlenmesinde, gerceklestirme islemini yapan memurun, yetkili ve gérevli olmasi
ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan diizenlenip imzalanan belgeye
dayaniyor olmasi zorunludur. Bir bagka deyisle, yukarida anilan belge ve imza
olmadan 6deme emri belgesinin tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir. Ayni
sekilde, belgeyi diizenleyenin de gergeklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi
ve harcama talimat1 ile veya sair surette amir tarafindan gorevlendirilmis olmasi
gerekmektedir.

2.5.5. Muhasebe Yetkilileri

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
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muhasebe hizmetidir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari
diizenli olarak kamu idarelerine verirler. Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi
Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisgma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligince muhasebe yetkilisi, Muhasebe hizmetlerinin
yiriitilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden sorumlu, usuliine gore

atanmus sertifikali yoneticidir.

5018 sayili KMYKK’nin 61’inci maddesine gore genel biitgeli idarelerin
muhasebe yetkilileri Maliye Bakanligi tarafindan atanmaktadir. Ayrica Ayni
yonetmelige gore Muhasebe Yetkilileri; gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina
gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek, giderleri
ve borglar1 hak sahiplerine 6demek, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya gondermek, bu sayilan
islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlar1 usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar1 her tiirlii miidahaleden bagimsiz
olarak diizenlemek, gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet verilen ilgili kamu
idaresinin harcama yetkilisi ile iist yoneticisine ve yetkili kilinmig diger mercilere
muhasebe yonetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak vermek, vezne ve
ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatinda dngdriilen siirelerde yapmak, muhasebe
hizmetlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen siirelerle
muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak, muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatinda Ongoriilen
zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu yerdeki
birim yoneticisinden kontrol edilmesini istemek, hesabini kendinden sonra gelen
muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen hesab1 devralmak muhasebe birimini
yonetmek diger mevzuatla verilen gérevleri yapmakla gorevlidir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi Ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslarit Hakkinda Yonetmelige gore de Muhasebe
Yetkilileri, kayitlarinin  usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan, mutemetleri araciligiyla aldiklar1 ve elden ¢ikardiklar1 para ve
parayla ifade edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan, 6n 6deme
ile kesin 6demelerin yapilmast ve 6n 6demelerin mahsubu asamalarinda 6deme
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emri belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve kontroliinden, yersiz ve
fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek tutarin,

diizenlenen belgelerde 6ngoriilen tutara uygun olmasindan, sorumludurlar.
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3. ADU’DE GOREV YAPAN HARCAMA YETKILILERININ
KAMU ZARARINDAN DOGAN SORUMLULUK
KAPSAMINDA YASADIKLARI SORUNLARIN TESPITINE
YONELIK ANKET CALISMASI

Aragtirmanin  bu béliimiinde Adnan Menderes Universitesinde gorev
yapmakta olan harcama yetkililerinin cevaplarma gore, gorevlerini yaparlarken
karsilagtiklar1  zorluklar, yasadiklar1 tereddiitler ile ilgili anket c¢alismasi
gergeklestirilerek yapilan tarama g¢alismasma iligkin bulgular verilmistir. Bu
kapsamda once anket sorularini cevaplayan deneklerin demografik &zellikleri
verilmis, ikinci olarak verilen cevaplarin betimsel olarak analizi yapilmis ve
sonrasinda Ozel olarak degiskenler bazinda (Cinsiyet, Yas, Egitim Diizeyi,
Memuriyetteki Hizmet Yili, Harcama Yetkilisi olarak Gorev Yaptiklart Yil,
Kurumdaki Hizmet Yillar1) verdikleri cevaplarin farklilagip farklilasmadigina
iliskin veriler ayr1 ayri tablolastirilarak yorumlari ile verilmistir.

Aragtirmanin  ¢alisma evreni Adnan Menderes Universitesinde gérev
yapmakta olan harcama yetkilileridir. Arastirmada 6rneklem alma yoluna
gidilmemis evrenin tamamma ulasilmistir. Arastirmanin gereksinim duydugu

veriler, arastirmaci tarafindan gelistirilmis ankette toplanmigtir.

Anket ifadeleri 5018 sayili kanun maddeleri gozden gegirilerek
hazirlanmistir. Oncelikle madde havuzu hazirlanmis ve hazirlanan 14 madde 2
alan uzmam tarafindan incelenerek kapsam gecerligi saglanmistir. Uzman
incelemeleri sonucunda ankette yer almasi amaciyla nihai olarak 9 maddeye karar
verilmis ve ankete son hali verilmistir. Anket maddeleri 5°li likert tipi dereceleme
yontemiyle hazirlanmis olup “Hi¢ Katilmiyorum”, “Katilmiyorum”, “Kararsizim”,
“Katiliyorum”, “Tamamen Katiliyorum” segeneklerinden olugsmustur. Anketler
katilimcilarla yiiz yiize uygulanarak gergeklestirilmistir.

Toplanan anket verilerinin istatistiksel analizi arastirmaci tarafindan
SPSS15.00 programi kullanilarak yapilmistir. Verilerin analizinde katilimcilara
iliskin kisisel bilgilerin frekans ve yiizdeleri alinmigtir. Katilimcilarin anket
maddelerine verdikleri yanitlarin frekans, ortalama ve standart sapmalari
almmistir. Katilimeilarin Cinsiyet, Yas, Egitim Diizeyi, Memuriyetteki Hizmet
Y1ili, Harcama Yetkilisi olarak Gorev Yaptiklart Yil, Kurumdaki Hizmet Yillar
degiskenlerine gore olusturduklari gruplarin maddelere iliskin
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degerlendirmelerinin  ¢aprazlandigi  tablolar alinarak bu degiskenlerle,
katilimcilarin maddelere verdigi yanitlar arasinda bir iligki olup olmadig1 Ki-kare
teknigi ile saptanmisgtir.

Yapilan anket istatistigi sonucunda ankete iliskin glivenirligin 82 oldugu,
bu anlamda yiiksek derecede giivenilir bir anket oldugu goriilmektedir. Giivenirlik
katsayisinin 0.80 ila 1.00 arasinda olmasi anketin oldukg¢a giivenilir oldugunu
gostermektedir (Ozdamar, 2004). Diger bir ifade ile, anketteki tiim maddelerin
ayni amaca hizmet ettigi goriilmektedir.

Tablo 3.1. Giivenirlik Istatistigi

Cronbach's
Alpha N
823 10

Harcama yetkililerinin mali sorumluluklart ve karsilasilan sorunlarin
¢Oziimiine iligkin yapilmasi gerekenler hakkindaki maddelerden elde edilen

bulgular asagida belirtilen bagliklar altinda yorumlanmaistir.

Kisisel Bilgilere iligkin Bulgular

Genel Bulgular

Cinsiyete iliskin Bulgular

Yasa iligkin Bulgular

Egitim Diizeyine iligskin Bulgular

Memuriyetteki Hizmet Yilina iliskin Bulgular

Harcama Yetkilisi olarak Gorev Yaptiklar1 Yila iligkin Bulgular

© N o g ~ w e

Kurumdaki Hizmet Yila iligkin Bulgular
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3.1. Kisisel Bilgilere Iliskin Bulgular

Tablo 3.2. Cinsiyet

Siklik Yiizde (%)
Erkek 34 773
Kadin 10 297
Toplam 44 100,0

Aragtirmada toplam katilimer sayisi 44 tiir. Bu katilimcilarin 34’1 erkek ve 10°u

kadindir.

Tablo 3.3. Yas
Yas Grubu Siklik Yiizde Yigilmal Yiizde
30-39 7 15,9 15,9
40-49 24 54,5 70,5
50-59 10 22,7 93,2
60 ve daha fazla 3 6,8 100,0
Toplam 44 100,0 100,0

Arastirmada katilimcilarin 7’sinin 30-39 yas arasi, 24’iiniin 40-49 yas arasi,
10’unun 50-59 yas arasi, 3’iiniin 60 ve daha fazla yas grubuna dahil oldugu

gOrlilmistiir.
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Tablo 3.4. Egitim

Egitim Diizeyi Siklik Yiizde Yigilmali Yiizde

Lisans 8 18,2 18,2
Yiksek Lisans 2 45 22,7
Doktora 34 77,3 97,7
Toplam 44 100,0 100,0

Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin 8’1 lisans, 2’si yiiksek lisans, 34’1 doktora

seviyesinde bir egitim diizeyine sahiptir.

Tablo 3.5. Hizmet Y1ili

Yigilmalt
Hizmet Y1l Siklik Yiizde Yiizde
0-9 2 45 47
10-19 13 29,5 34,9
20-29 20 45,5 81,4
30-39 7 15,9 97,7
40 ve daha fazla 2 4,5 100,0
Total 44 100,0 100,0

Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin 2’si 0-9, 13’ 10-19, 20°si 20-29 7’si 30-

39, 2’si 40 ve daha fazla seviyesinde bir hizmet yilina sahiptir.

Tablo 3.6. Gorev Yili

Yigimalt
Gorev Yili Siklik Yiizde Yiizde
0-9 38 86,4 88,4
10-19 3 6,8 95,3
20-29 1 2,3 97,7
30 ve daha fazla 2 45 100,0
Total 44 100,0 100,0
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Aragtirmaya dahil edilen katilimcilarin 38’1 0-9, 3’1 10-19, 1’si 20-29 2’si 30 ve

daha fazla seviyesinde bir gorev yilima sahiptir.

Tablo 3.7. Kurum Y1ili

Yigimali
Kurumda Hizmet Yili Siklik Yiizde Yiizde
0-9 14 31,8 31,8
10-19 17 38,6 70,5
20-29 12 27,3 97,7
30 ve daha fazla 1 2,3 100,0
Total 44 100,0

Aragtirmaya dahil edilen katilimcilarin 14’4 0-9, 17°si 10-19, 12’si 20-29
1’1 30 ve daha fazla seviyesinde su an bulunduklari kurumlarda hizmet yilina

sahiptir.

3.2. Genel Bulgular

Genel olarak ele alindiginda harcama yetkililerinin yanitlarinin olumlu
secenek olan “Katiliyorum” segeneginde yogunlagtigi goriilmiistiir. Anketin
aritmetik ortalama 3,6 olarak gerceklesmis, yani harcama yetkililerinin genelde
kendilerini harcama yetkilisi olarak orta diizeyin {izerinde bilgi ve deneyime sahip
olarak gormekte olduklari anlasilmigtir. Katilimcilarin “Hi¢ Katilmiyorum”,
“Katilmiyorum”, seceneklerinde oldukca az siklikta yogunlastiklar “Kararsizim”,
“Katiliyorum”, “Tamamen Katiliyorum” seceneklerinde fazlaca yogunlastiklari
goriilmiigtir. Katilimcilarin  genel anket maddelerine verdikleri cevaplarin
aritmetik ortalama ve standart sapmasina iliskin bilgiler asagidaki tabloda
sunulmaktadir.
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Tablo 3.8. Katilimcilarin genel anket maddelerine verdikleri cevaplarin aritmetik

ortalama ve standart sapmasi

Madde Madde [Madde [Madde Madde [Madde [Madde [Madde [Madde [Madde

5SS 11 1,0 1,0 1,2 11 11 1,1 11 ,6 1,2

Katilmcilarin en yiiksek yogunlukta “Harcama yetkilisi olarak aldigim
idari ve mali kararlara iliskin i¢ denetim veya dis inceleme sonucunda sorumlu
tutuldugum bir kamu zarar1 vardir” maddesine verdikleri yanitta yogunlagtiklari ve
olumsuz oldugu i¢in tersten kodlanan bu madde ile kendilerini kamu zarari
vermedikleri konusunda “Tamamen Katiliyorum” (x = 4,59) olarak gordiiklerini
ifade etmislerdir.

Katilimcilar1 en diisiik olarak yogunlastiklart madde 2,95 ortalama ile 6.
Madde olarak gozlenmis olup, “Harcamalarda etkinlik ve verimliligin saglanmasi
amactyla Kurumumuzda uygulanan Maliye Bakanliginca diizenlenmis bulunan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve esaslar gergevesinde I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrol sistemi hakkinda yeteri kadar bilgi sahibiyim” hususunda
kendilerinin orta diizeyde (x= 2,95) bilgi sahibi olarak gordiiklerini ifade

etmislerdir.

Maddelere tek tek bakildiginda katilimeilarin  verdikleri yanitlarin
seceneklere dagilimina iliskin ilgili grafik ve tablolar sirasiyla asagidaki sekilde
sunulmustur. Asagida verilen ilk grafikte katilimcilarin anketin 1. Maddesi olan
“Sorumlu oldugum harcama islemlerinin mevzuata uygun yiiritiilmesini
saglayacak mali konularda yeterli bilgi birikimine sahip oldugumu diisiiniiyorum”
maddesine iliskin verdikleri cevaplarin seceneklere dagilimina iliskin yiizdelik
degerler ve altindaki tabloda frekans, yiizde ve aritmetik ortalama bilgileri

verilmigtir.
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Hig
Tamamen |katiimiyor
Katiliyorum
9%

Katiliyorum
64%

1. Maddeye iliskin Cevaplarin Se¢enek Dagilim Grafigi

Grafik 3.1. 1. Maddeye Iliskin Cevaplarin Segenek Dagilim

Tablo 3.9. Katilimeilarin anketin 1. Maddesi olan “Sorumlu oldugum harcama
islemlerinin mevzuata uygun yiriitiilmesini saglayacak mali konularda
yeterli bilgi birikimine sahip oldugumu diisiiniiyorum” maddesine iligkin

cevaplarinin seceneklere dagilimi

Segenekler N % >% Y SS
Hi¢ Katilmiyorum 4 91 91
Katilmiyorum 5 11,4 20,5
Kararsizim 3 6,8 27,3 3,5 1,1
Katiliyorum 28 63,6 90,9
Tamamen Katiltyorum 4 9,1 100,0
Toplam 44 100,0
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flgili maddeye iliskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %20
oraninda olumsuz seceneklerde, %7 oraninda kararsizim ve %72 oraninda olumlu
seceneklerde yogunlastiklart goriilmiistiir. Maddeye iligkin ortalama segenek
“Katiliyorum” olarak (x=3,59) ger¢eklesmistir. Bu durum katilimcilarin sorumlu
olduklar1 harcama islemlerinin mevzuata uygun yiiriitilmesini saglayacak mali
konularda yeterli bilgi birikimine sahip olduklarini diislindiiklerini gostermektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimeilarin anketin 2. Maddesi olan “Harcama
talimatlarin1 biitge ilke ve esaslarma, Kanun, Tiiziik, Yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun verdigimi diisiiniiyorum” maddesine iligkin verdikleri cevaplarin
segeneklere dagilimina iliskin yiizdelik degerler ve altindaki tabloda frekans,
yiizde ve aritmetik ortalama bilgileri verilmigtir.

Hig

katiimiyorum

Katilmiyorum
5%

2% Kararsizim
9%

Tamamen
Katiliyorum
34%

Katiliyorum
50%

2. Maddeye iliskin Cevaplarin Secenek Dagilim Grafigi

Grafik 3.2. 2. Maddeye iliskin Cevaplarin Segeneklere Dagilim

75



Tablo 3.10. Katilimcilarin anketin 2. Maddesi olan “Harcama talimatlarini biitge
ilke ve esaslarina, Kanun, Tiiziik, Yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun verdigimi diislinliyorum” maddesine iliskin cevaplarinin

seceneklere dagilimi

X SS
Secenekler N % X%

Hi¢ Katilmiyorum 2 4.5 4.5

Katilmiyorum 1 2,3 6,8

Kararsizim 4 9,1 15,9 4.1 1,0
Katiltyorum 22 50,0 65,9

Tamamen Katiliyorum 15 34,1 100,0

Toplam 44 | 100,0

flgili maddeye iliskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %7
oraninda olumsuz sec¢eneklerde, %9 oraninda kararsizim ve %84 oraninda olumlu
secencklerde yogunlastiklar1 goriilmiigtiir. Maddeye iliskin ortalama segenek
“Katiliyorum” olarak (x=4,1) ger¢eklesmistir. Bu durum katilimcilarin harcama
talimatlarin1 biitge ilke ve esaslarma, Kanun, Tizik, Yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olarak verdiklerini diigiindiiklerini gostermektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimecilarin anketin 3. Maddesi olan “Harcama
Yetkilisi olarak harcama talimati verirken 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasina dikkat ediyorum” maddesine iligkin verdikleri cevaplarin
seceneklere dagilimmna iliskin yiizdelik degerler ve altindaki tabloda frekans,

ylizde ve aritmetik ortalama bilgileri verilmistir.
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3. Maddeye iliskin Cevaplarin Secenek Dagilim Grafigi

Grafik 3.3.3. Maddeye Iliskin Cevaplarin Segeneklere Dagilim
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Tablo 3.11. Katilimeilarin anketin 3. Maddesi olan “Harcama Yetkilisi olarak

harcama talimati1 verirken Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasina dikkat

seceneklere dagilimi

ediyorum” maddesine

iliskin cevaplarinin

X ss
Secenekler N % X%
Hig¢ Katilmryorum 4.5 4.5
Katilmiyorum 2,3 6,8
Katiliyorum 20 45,5 52,3 4,3 1,0
Tamamen Katiliyorum 21 47,7 100,0
Toplam 44 100,0
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flgili maddeye iliskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %7
oraninda olumsuz seceneklerde ve %93 oraninda olumlu secgeneklerde
yogunlagtiklari, kararsizim seceneginde ise bir yogunlagmanin olmadigi
goriilmiistir. Maddeye iliskin ortalama secenek “Katiliyorum” olarak (x=4,3)
gergeklesmistir. Bu durum katilimcilarin harcama yetkilisi olarak harcama talimati
verirken 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina dikkat ettiklerini
diistindiiklerini gostermektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimcilarin anketin 4. maddesi olan “Sorumlu
oldugum harcama islemlerinin mevzuata uygun yiritiilmesini saglayacak mali
konularda yeterli bilgi birikimine sahip olan gerektigi kadar personelim
mevcuttur” maddesine iligkin verdikleri cevaplarin se¢eneklere dagilimina iliskin
ylizdelik degerler ve altindaki tabloda frekans, yiizde ve aritmetik ortalama

bilgileri verilmistir.
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4. Maddeye iliskin Cevaplarin Se¢enek Dagilim Grafigi

Grafik 3.4.4. Maddeye iliskin Cevaplarin Segeneklere Dagilim
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Tablo 3.12. Katilimeilarin anketin 4. Maddesi olan “Sorumlu oldugum harcama

islemlerinin mevzuata uygun yiriitiilmesini saglayacak mali konularda

yeterli bilgi birikimine sahip olan gerektigi kadar personelim mevcuttur”

maddesine iliskin cevaplarinin segeneklere dagilimi

X SS
Secgenekler % 2%
Hi¢ Katilmiyorum 6,8 6,8
Katilmiyorum 20,5 27,3
Kararsizim 20,5 47,7
3,3 1,2
Katiliyorum 17 38,6 86,4
Tamamen Katilryorum 6 13,6 100,0
Toplam 44 100,0 100,0

flgili maddeye iliskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %27
oraninda olumsuz se¢encklerde, %21 oraninda kararsizim ve %52 oraninda olumlu
seceneklerde yogunlastiklart goriilmiistiir. Maddeye iliskin ortalama secenek
“Kararsizim” olarak (x=3,3) ger¢eklesmistir. Bu durum katilimeilarm sorumlu
olduklar1 harcama iglemlerinin mevzuata uygun yiiriitiilmesini saglayacak mali
konularda yeterli bilgi birikimine sahip olan gerektigi kadar personellerinin
mevcut oldugunu diisiindiiklerini gostermektedir. Ancak bu maddede %27 lik bir
oranin personel yetersizligi ¢ektiklerini diislindiikleri de goriilmektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimcilarin anketin 5. maddesi olan “Harcama
yetkilisi olarak mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarim ile buna iliskin mali ve
cezai yaptinmlar hakkinda yeteri kadar bilgi sahibiyim” maddesine iliskin
verdikleri cevaplarin seceneklere dagilimina iliskin yilizdelik degerler ve altindaki

tabloda frekans, yiizde ve aritmetik ortalama bilgileri verilmistir.
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Grafik 3.5.5. Maddeye Iliskin Cevaplarin Segeneklere Dagilim

Tablo 3.13. Katilimcilarin anketin 5. Maddesi olan “Harcama yetkilisi olarak
mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarim ile buna iligkin mali ve cezai
yaptirimlar hakkinda yeteri kadar bilgi sahibiyim” maddesine iligkin
cevaplarmin segeneklere dagilimi

Tamamen
Katiliyorum
11%

Hig

katilmiyorum

7%

Kararsizim

16%

Secenekler N % >% X SS
Hi¢ Katilmiyorum 3 6,8 6,8
Katilmiyorum 6 13,6 20,5
Kararsizim 7 15,9 36,4
35 1,1
Katiliyorum 23 52,3 88,6
Tamamen Katiliyorum 5 11,4 100,0
Toplam 44 100,0 100,0

llgili maddeye iliskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %20
oraninda olumsuz seceneklerde, %16 oraninda kararsizim ve %64 oraninda olumlu

seceneklerde yogunlastiklart goriilmistir. Maddeye iliskin ortalama segenek
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“Katiliyorum” olarak (x=3,5) ger¢eklesmistir. Bu durum katilimcilarin harcama
yetkilisi olarak mevzuattan kaynaklanan sorumluluklari ile buna iligkin mali ve
cezai yaptirimlar hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olduklarini diisiindiiklerini
gostermektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimcilarin anketin 6. maddesi olan
“Harcamalarda etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla Kurumumuzda
Uygulanan Maliye Bakanlhiginca diizenlenmis bulunan Ig¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve esaslar cercevesinde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
sistemi hakkinda yeteri kadar bilgi sahibiyim” maddesine iliskin verdikleri
cevaplarin seceneklere dagilimina iliskin ylizdelik degerler ve altindaki tabloda
frekans, yiizde ve aritmetik ortalama bilgileri verilmistir.
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6. Maddeye iliskin Cevaplarin Secenek Dagihim Grafigi

Grafik 3.6. 6. Maddeye iliskin Cevaplarin Segeneklere Dagilim
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Tablo 3.14. Katilimcilarin anketin 6. Maddesi olan “Harcamalarda etkinlik ve
verimliligin saglanmasi amaciyla Kurumumuzda uygulanan Maliye
Bakanliginca diizenlenmis bulunan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve esaslar cergevesinde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
sistemi hakkinda yeteri kadar bilgi sahibiyim” maddesine iliskin
cevaplarmin segeneklere dagilimi

X SS
Secenekler N % 2%
Hig¢ Katilmiyorum 5 11,4 11,4
Katilmiyorum 11 25,0 36,4
Kararsizim 13 29,5 65,9
3,0 1,1
Katiliyorum 13 29,5 95,5
Tamamen Katiliyorum 2 45 100,0
Toplam 44 100,0

flgili maddeye iliskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %36
oraninda olumsuz se¢encklerde, %30 oraninda kararsizim ve %34 oraninda olumlu
seceneklerde yogunlastiklart goriilmiistiir. Maddeye iligkin ortalama segenek
“Kararsizim” olarak (x=3,0) ger¢eklesmistir. Bu durum katilimcilarin
harcamalarda etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla Kurumlarinda
uygulanan Maliye Bakanhginca diizenlenmis bulunan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve esaslar cercevesinde i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
sistemi hakkinda orta diizeyde bilgi sahibi olduklarin1 diigiindiiklerini
gostermektedir. Bu maddedeki olumsuz yogunlagsmanin (%36) olumlu
yogunlagsmadan daha fazla (%34) diizeyde gerceklestigi dikkati ¢ekmektedir. Bu
haliyle katilimcilarin bu ankette en olumsuz olarak yogunlastiklart madde olarak
goriilmektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimcilarin anketin 7. Maddesi olan
“Kurumumuzda harcama mevzuati ile ilgili alman idari ve mali kararlarda Ig
kontrol stirecleri yeteri kadar uygulanmakta ve takip edilmektedir” maddesine
iligkin verdikleri cevaplarin seceneklere dagilimina iliskin yilizdelik degerler ve

altindaki tabloda frekans, yilizde ve aritmetik ortalama bilgileri verilmigtir.
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Grafik 3.7. 7. Maddeye Iliskin Cevaplarin Seceneklere Dagilim

Tablo 3.15. Katilimcilarin anketin 7. Maddesi olan “Kurumumuzda harcama
mevzuat: ile ilgili alman idari ve mali kararlarda I¢ kontrol siirecleri
yeteri kadar uygulanmakta ve takip edilmektedir” maddesine iligkin

cevaplarinin segeneklere dagilimi

X SS
Secenekler N % X%
Hi¢ Katilmiyorum 4 51 91
Katilmiyorum 13,6 22,7
Kararsizim 20,5 43,2 3.4 1,1
Katiliyorum 22 50,0 93,2
Tamamen Katiliyorum 3 6,8 100,0
Toplam 44 100,0

Ilgili maddeye iligskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %23

oraninda olumsuz se¢encklerde, %21 oraninda kararsizim ve %51 oraninda olumlu
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seceneklerde yogunlastiklart goriilmiistiir. Maddeye iligkin ortalama segenek
“Kararsizim” olarak (x=3,4) gerceklesmistir. Bu durum katilimcilarin
Kurumlarinda harcama mevzuati ile ilgili alinan idari ve mali kararlarda I¢ kontrol
stirecleri yeteri kadar wuygulanmakta ve takip edilmektedir oldugunu
disiindiiklerini gostermektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimcilarin anketin 8. Maddesi olan “Idari ve
Mali is veya islemlerin mevzuata uygun yiiriitiilmesi konusunda kurumunuz mali
hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Daire Baskanligl) bize yeterli destegi
saglayabilmektedir” maddesine iliskin verdikleri cevaplarin  segeneklere
dagilimma iligskin yiizdelik degerler ve altindaki tabloda frekans, ylizde ve
aritmetik ortalama bilgileri verilmistir.
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8. Maddeye iliskin Cevaplarin Secenek Dagihim Grafigi

Grafik 3.8. 8. Maddeye iliskin Cevaplarin Segeneklere Dagilim
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Tablo 3.16. Katilimcilarin anketin 8. Maddesi olan “Idari ve Mali is veya
islemlerin mevzuata uygun yiritiilmesi konusunda kurumunuz mali
hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Daire Baskanligi) bize yeterli

destegi saglayabilmektedir” maddesine iligkin cevaplarmin segeneklere

dagilimi
X ss
Secenekler N % 2%

Hig¢ Katilmiyorum 5 11,4 11,4
Katilmiyorum 8 18,2 29,5
Kararsizim 15 34,1 63,6
Katiliyorum 13 29,5 93,2 31 11
Tamamen

3 6,8 100,0
Katilryorum
Toplam 44 100,0

Ilgili maddeye iliskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %30
oraninda olumsuz se¢eneklerde, %34 oraninda kararsizim ve %36 oraninda olumlu
seceneklerde yogunlastiklart goriilmiistiir. Maddeye iliskin ortalama segenek
“Kararsizim” olarak (x=3,1) ger¢eklesmistir. Bu durum katilmcilarin Idari ve
Mali is veya islemlerin mevzuata uygun yiiriitiilmesi konusunda kurumlarinin mali
hizmetler biriminin (Strateji Gelistirme Daire Baskanligi) nin kendilerine yeterli
destegi saglayabilmektedir oldugunu diisiindiiklerini gostermektedir. Yine bu
maddede de olumsuz yogunlasmanin (%30) diizeyinde bulundugu yani
katilimcilarin  yaklagik 3 te 1 inin bu konuda olumsuz fikir beyan ettigi
goriilmektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimcilarin anketin 9. Maddesi olan “Harcama
yetkilisi olarak aldigim idari ve mali kararlara iligkin i¢ denetim veya dis inceleme
sonucunda sorumlu tutuldugum bir kamu =zarari vardir” maddesine iligkin
verdikleri cevaplarin segeneklere dagilimina iliskin yiizdelik degerler ve altindaki
tabloda frekans, yilizde ve aritmetik ortalama bilgileri verilmigtir.
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9. Maddeye iliskin Cevaplarin Secenek Dagilim Grafigi

Grafik 3.9. 9. Maddeye iliskin Cevaplarin Seceneklere Dagilim

Tablo 3.17. Katilimcilarin anketin 9. Maddesi olan “Harcama yetkilisi olarak
aldigim idari ve mali kararlara iligkin i¢ denetim veya dig inceleme
sonucunda sorumlu tutuldugum bir kamu =zarar1 vardir” maddesine
iligkin cevaplarmin segeneklere dagilimi

X Ss
Segenekler N % >%
Hig¢ Katilmiyorum 28 63,6 63,6
Katilmiyorum 14 31,8 95,5 4.6 0,6
Kararsizim 2 45 100,0
Toplam 44 100,0

Ilgili maddeye olumsuz anlami olan bir madde oldugundan tersten
kodlanmig ve artitmetik ortalama Oylece elde edilmistir. Maddeye iligkin tablo
degerlerine bakildiginda katilimcilarm %95 oraninda olumsuz segeneklerde, %5
oraninda kararsizim seceneginde yogunlastiklari ve olumlu seceneklerde
yogunlagsmanin olmadigi goriilmiistiir. Maddeler tersten kodlandigi zaman
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maddeye iliskin ortalama segenek “Tamamen Katiliyorum” olarak (x=4,6)
gergeklesmistir. Bu durum katilimcilarin Harcama yetkilisi olarak aldiklari idari ve
mali kararlara iligkin i¢ denetim veya dis inceleme sonucunda sorumlu tutulduklari

bir kamu zararimin olmadigini beyan ettiklerini gdstermektedir.

Asagida verilen grafikte, katilimcilarin anketin 10. maddesi olan “Her yil
sonu itibariyle is ve islemlerinizin stratejik planda belirtilen amaglara, yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirildigini  gosteren i¢ kontrol giivence beyani diizenlenmektedir”
maddesine iliskin verdikleri cevaplarin seceneklere dagilimina iligkin yiizdelik
degerler ve altindaki tabloda frekans, yiizde ve aritmetik ortalama Dbilgileri
verilmistir.

Tamamen
Katiliyorum
20%

Kararsizim
25%

Katiliyorum
34%

10. Maddeye iliskin Cevaplarin Secenek Dagilim Grafigi

Grafik 3.10. 10. Maddeye iliskin Cevaplarin Seceneklere Dagilim
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Tablo 3.18. Katilimcilarin anketin 10. Maddesi olan “Her yil sonu itibariyle is ve
islemlerinizin stratejik planda belirtilen amaclara, yonetim ilkelerine,
kontrol  diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini  gosteren  i¢  kontrol = giivence  beyani

diizenlenmektedir” maddesine iligskin cevaplarinin se¢eneklere dagilimi

X ss

Secenekler N % 2%
Hig¢ Katilmiyorum 3 6,8 6,8
Katilmiyorum 6 13,6 20,5
Kararsizim 11 25,0 455 3,5 1,2
Katiliyorum 15 34,1 79,5
Tamamen

9 20,5 100,0

Katiliyorum
Toplam 44 100,0

Ilgili maddeye iliskin tablo degerlerine bakildiginda katilimcilarin %20
oraninda olumsuz se¢encklerde, %25 oraninda kararsizim ve %55 oraninda olumlu
seceneklerde yogunlastiklart goriilmiistiir. Maddeye iligkin ortalama segenek
“Katiliyorum” olarak (x=3,5) gerceklesmistir. Bu durum katilimcilarin her yil
sonu itibariyle is ve islemlerinin stratejik planda belirtilen amaglara, yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini gosteren i¢ kontrol giivence beyani diizenlenmekte oldugunu

diistindiiklerini gostermektedir.
3.3. Cinsiyete Iliskin Bulgular

Aragtirmaya dahil edilen katilimeilarin cinsiyetleri ile verdikleri cevaplar
arasinda anlaml bir farkin bulunup bulunmadigi ki kare teknigi ile test edilmistir.
Yapilan analiz sonucunda 10. madde disinda cevaplayanlarin cinsiyeti ile
verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir farka rastlanmanmustir. Ilgili madde “Her
yil sonu itibariyle is ve iglemlerinizin stratejik planda belirtilen amaglara, yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun Dbir sekilde
gerceklestirildigini gosteren i¢ kontrol gilivence beyan1 diizenlenmektedir”

maddesidir. Bu maddeye iliskin ¢apraz tablo asagida verilmistir.
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10. Madde Cinsiyetin Seceneklere Dagilimi Bar Grafigi
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Grafik 3.11. 10. Madde Cinsiyetin Se¢eneklere Dagilimi1 Bar Grafigi

Onuncu madde olan “Her yil sonu itibariyle is ve igslemlerinizin stratejik
planda belirtilen amagclara, yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini gdsteren i¢ kontrol giivence beyani

diizenlenmektedir” maddesine iligkin ¢apraz tablo asagida verilmistir.

Tablo 3.19. Katilimeilarin cinsiyetlerine gore 10. Maddeye verdikleri cevaplarin
seceneklere dagilimu ile ilgili Cinsiyet* 10. Madde Capraz Tablosu

Cinsiyet Frekans Hie Katilmiyorum Kararsizim Katiliryorum Tamamen Toplam
Yiizde % |Katilmiyorum Katiliyorum
Erkek Frekans 1 6 11 9 7 34
Yiizde %] 33,3% 100,0% | 100,0% | 60,0% 77,8% 77,3%
Kadmn Frekans 2 0 0 6 2 10
Yiizde %] 66,7% ,0% ,0% 40,0% 22,2% 22,7%
Toplam  |Frekans 3 6 11 15 9 44
Yiizde %] 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%
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Tablo 3.20. 10.Maddeye iliskin Ki-Kare Testi

Asymp. Sig.
Deger Sd (2-sided)
Pearson Chi-Square N 10,848 (a) 44 4 ,028

Yukaridaki tablolarda goriildiigii tizere Kadmn katilimcilar olumsuz
seceneklerde daha ¢ok yogunlasirken (Hi¢ Katilmiyorum- 9%66.7) Erkek
katilimcilar ~ olumlu  segeneklerde  (Tamamen  Katiliyorum -  %78)
yogunlasmiglardir. Katilimcilarin yanitlar1 arasinda anlamli bir farkin olup
olmadigr test edildiginde bu farkliligin .028 diizeyinde anlamlilik yarattig1
goriilmektedir. Diger bir ifade ile bu maddeye hi¢ katilmayan daha ¢ok kadin
(%67) daha az erkek (%33) varken bu maddeye tamamen katilan daha ¢ok erkek
(%78) ve daha az kadin (%22) bulunmaktadir. Yukarida verilen analize ragmen Ki
kare istatistigi i¢in gerekli goriilen her secenekte en az 5 frekansin bulunma kosulu
saglanamamistir. Bu anlamda yukaridaki analiz tam olarak iddia etmek miimkiin

goriilmemektedir.

Tablo 3.21. 10.Maddeye iliskin Ki-Kare Etki Biiyiikliigii Testi

Value Approx. Sig.
Phi ,497 ,028
Cramer's ,497 ,028
Vv 44

Ki kare test sonucu anlamli bulundugundan etki biiytikligiine bakilmis ve
etki biytkliigiiniin 0.497 oldugu ve buna karsilik gelen etkililik diizeyinin Huck
(2008) tarafindan belirlenen kriterlere gore onemli diizeyde bir etkili olarak
goriildiigii sdylenebilir.

3.4. Yasa lliskin Bulgular

Aragtirmaya dahil edilen katilimcilarin yaglar ile verdikleri cevaplar
arasinda anlamli bir farkin bulunup bulunmadigina Ki-kare testi ile bakilmustir.
Yapilan analiz sonucunda cevaplayanlarin yaglar ile verdikleri yanitlar arasinda

anlamli bir farka rastlanmamastir.
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3.5. Egitim Diizeyine Iliskin Bulgular

Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin egitim diizeyleri ile verdikleri
cevaplar arasinda anlamli bir farkin bulunup bulunmadigina Ki-kare testi ile
bakilmistir. Yapilan analiz sonucunda cevaplayanlarin Egitim Diizeyleri ile

verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farka rastlanmamustir.
3.6. Memuriyetteki Hizmet Yilina iligkin Bulgular

Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin Hizmet Yillar1 ile verdikleri
cevaplar arasinda anlamli bir farkin bulunup bulunmadigina Ki-kare testi ile
bakilmistir. Yapilan analiz sonucunda cevaplayanlarin Hizmet Yillari ile verdikleri

yanitlar arasinda anlamli bir farka rastlanmamustir.
3.7. Harcama Yetkilisi Olarak Gérev Yaptiklar1 Yila iliskin Bulgular

Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin Gorev Yaptiklart Yillar ile
verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir farkin bulunup bulunmadigina Ki-kare
testi ile bakilmistir. Yapilan analiz sonucunda cevaplayanlarin Gorev Yaptiklari

Yillar ile verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farka rastlanmamustir.
3.8. Kurumdaki Hizmet Yilina iliskin Bulgular

Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin Kurumdaki Hizmet Yillar ile
verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir farkin bulunup bulunmadigina Ki-kare
testi ile bakilmistir. Yapilan analiz sonucunda cevaplayanlarin Kurumdaki Hizmet
Yillar ile verdikleri yanitlar arasinda 2 madde disinda (4 ve 9. Maddeler) anlaml
bir farka rastlanmamigtir. Anlamh farkin elde edildigi 4. maddeye iligkin tablo ve

yorumlamalar asagida verilmistir.
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4. Maddede Kurum Hizmet Yilinin Seceneklere Dagilimi Bar
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Grafik 3.12. 4. Maddede Kurum Hizmet Yilinin Segeneklere Dagilimi Bar Grafigi

Tablo 3.22. Kurumdaki Hizmet Y1l ile 4. Madde Capraz Tablosu

Hizmet Y1l Hig Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum
0-9 Frekans 0 2 0 0 2
Yiizde% 0,00% 0,00% 22,20% 0,00% 0,00%
10-19  Frekans 0 5 1 5 2
Yiizde % 0,00% 55,60% 11,10% 29,40% 40,00%
20-29  Frekans 3 2 6 6 3
Yiizde % 100,0% 22,2% 66,7% 35,3% 60,0%
30-39  Frekans 1 0 6 0 7
Yiizde % ,0% 11,1% ,0% 35,3% ,0%
40ve  Frekans 0 1 0 0 0
daha  Yiizde % ,0% 11,1% ,0% ,0% ,0%
fazla
Toplam  Frekans 3 9 9 17 5
Yiizde % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Yukaridaki tablolarda goriildiigii lizere 10-19 arasi hizmet yilina sahip
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katilimcilar “Katilmiyorum” (%56) seceneginde en fazla olarak yogunlasirken, 20-
29 arasi hizmet yilina sahip katilimeilar “Kararsizim” (%67) ve 30-39 aras1 hizmet
yilina sahip katilimcilar “Katiliyorum” (%35) segeneginde yogunlasmislardir.
Katilimcilarin cevaplar arasinda anlamli bir farkin olup olmadig: test edildiginde

bu farkliligin .047 diizeyinde anlamlilik yarattig1 goriilmektedir.

Tablo 3.23. Olgiimler

Asymp. Sig. (2-
Deger Sd sided)
Pearson Chi-Square 26,519 (a) 16 ,047

N 43

Tablo 3.24. Simetrik Olgiimler

Value Approx. Sig.

Phi ,785 ,047
Cramer's ,393 ,047
\V 44 43

Ki-kare test sonucu anlamli bulundugundan etki biiyiikliigiine bakilmis ve
etki buyukligi 0,785 olarak gergeklesmis ve biliyik bir etkiden soz
edilebilmektedir. Yukarida verilen analize ragmen Ki-kare testi i¢in gerekli
goriilen her segenekte en az 5 frekansin bulunma kosulu saglanamamistir. Bu

anlamda yukaridaki analiz tam olarak iddia etmek miimkiin goriilmemektedir.

Anlamli farkin elde edildigi 9. maddeye iliskin tablo ve yorumlamalar
asagida verilmistir.
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Grafik 3.13. 9. Maddede Kurum Hizmet Yilinin Se¢eneklere Dagilimi Bar Grafigi

Tablo 3.25. Kurumdaki Hizmet Y1l1* 9. Madde Capraz Tablosu

. Hig Tamamen
Hizmet Yili Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum
Katilmiyorum Katiliyorum
0-9 Frekans 0 2 0 0 2
Yiizde % ,0% 16,7% ,0% ,0% 47%
Frekans 9 4 0 0 13
10-19
Yiizde % 33,3% 33,3% ,0% ,0% 30,2%
20-99 Frekans 13 4 1 2 20
Yiizde % 48,1% 33,3% 50,0% 100,0% 46,5%
Frekans 5 2 0 0 7
30-39
Yiizde % ,0% 11,1% ,0% 35,3% ,0%
40ve  Frekans 0 1 0 0 0
daha Yiizde %
18,5% 16,7% ,0% ,0% 16,3%
fazla
Frekans 3 27 12 2 2
Toplam
Yiizde % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

94




Yukaridaki tablolarda goriildiigii izere 0-9 arasi Kurumda hizmet yilina
sahip katilimcilar “Hi¢ Katilmiyorum” (%17) seceneginde en fazla olarak
yogunlagirken, 20-29 arasi hizmet yilina sahip katilimcilar “Katilmiyorum” (%50)
ve 30-39 arasi hizmet yilina sahip katilimcilar “Kararsizim” (%35) seceneginde
yogunlagsmislardir. Katilimcilarin cevaplar1 arasinda anlamli bir farkin olup
olmadig1 test edildiginde bu farklihigin .003 diizeyinde anlamlilik yarattig:
goriilmektedir.

Tablo 3.26. Olgiimler

Asymp. Sig. (2-
Deger Sd sided)
Pearson Chi-Square 29,435 (a)
N 23 12 ,003
Tablo 3.27. Simetrik Olgiimler

Value Approx. Sig.
Phi 827 ,003
Cramer's V 478 ,003
44 43

Ki-kare test sonucu anlamli bulundugundan etki biiyiikliigiine bakilmis ve
etki buyukligi 0,827 olarak ger¢eklesmis ve bilyik bir etkiden soz
edilebilmektedir. Yukarida verilen analize ragmen Ki-kare testi i¢in gerekli
goriilen her segenekte en az 5 frekansin bulunma kosulu saglanamamistir. Bu

anlamda yukaridaki analiz tam olarak iddia etmek miimkiin goriilmemektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tirk Kamu Mali Yonetim ve Kontrol sisteminde son yillarda énemli ve
kapsamli degisiklikler yapilmigtir. Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan
hiikiimet faaliyetlerinin smiflandirilmas: (COFOG) ve IMF tarafindan yayimlanan
Devlet Mali Istatistikleri (GFS) esaslarma dayali analitik biitce yapisinin
uygulamaya konulmasi, muhasebe kod yapisinin degistirilmesi ve tahakkuk esaslh
muhasebe uygulamalarina baslanilmasi, biitce ve muhasebe alaninda bilgi islem
teknolojilerinden daha fazla yararlanilmasinin yani sira 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun yirirlikten kaldirilarak mali yonetim ve kontrol sistemini
diizenleyen 5018 sayili KMYKK’nin uygulamaya konulmasi suretiyle kamu mali
sistemimiz biitiinliyle degistirilmistir. Kanuna goére, kamu harcamalarinda mali
disiplinin saglanmasi amaciyla harcama siire¢lerinde birgok kriterler diizenlenmis,
mali saydamlik, hesap verilebilirlik, maliyet ve etkililik, stratejik planlama vs gibi
onemli fonksiyonlar belirlenmistir. Belirlenen bu fonksiyonlarin sorumlulugu st
yoneticiler, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri ve mali hizmetler birimi

yoneticilerine yiiklenmistir.

KMYKK’da diizenlenmis bulunan kamu zarar1 maddesinde hususlar ve
sorumluluklar tamamen harcama yetkilileri, ger¢eklestirme gorevlileri ve mali
hizmetler birim yetkililerini kapsamakta, iist yoneticilere yiiklenmis herhangi bir
sorumluluk bulunmamaktadir. Oysa mali sistemin 6nemli temel unsurlarindan
birisi maliyet ve etkililiktir. Diger bir ifadeyle, harcanan paranin karsiligi mal veya
hizmetin ihtiyaca uygun, nitelik ve nicelik yoniinden tam olarak alinabilmesidir.
Kamu idarelerinin performans sorumlulugu ifade edilebilecek bu kavram, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi olarak kanunda
tanimlanmistir. Ancak, kanunda diizenlenmis kamu zarar1 maddesinde, maliyet ve
etkililikten sorumlu {ist yoneticilere yiliklenmis bir sorumluluk bulunmamaktadir.
Bagka bir deyisle, ihtiyaca uygun olmayan mal ve hizmet harcamalarinin
tamaminin kamu zarar1 olarak kabul edilmeli ve kamu zarar1 diizenlemesine
ihtiya¢c olmayan mal ve hizmet harcamasma onay veren iist yoneticilerde dahil
edilmelidir.

5018 sayih KMYKK’nin 71’inci maddesinin ikinci fikrasinda kamu
zararinin tespitinde kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren

ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir
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denmigtir. Buna gore kamu zararlari; kontrol, denetim veya inceleme; sayistay’ca
kesin hiilkme baglama ve adli, idari veya askeri yargilama sonucunda diizenlenen
yazi, tutanak, rapor ve ildmlarla tespit edilir. Tespite iliskin belgelerde zararin
tahsil edilecegi sorumlular ile varsa ahizler de belirtilir. Tespit edilen kamu
zararlari, s6z konusu belgelerin birer 6rnegi gonderilmek suretiyle ilgili kamu
idarelerine bildirilir. Harcama yetkilisinin harcama mevzuati kapsaminda yaptigi
islemlerle ilgili, idarece tek tarafli olarak mahkeme karar1 olmaksizin yapilabilen
kontrol, inceleme sonucunda kamu =zararina sebebiyetle sorumluluguna
gidilebilmesi uygulamada sorunlara yol agmaktadir.

Diger taraftan harcama yetkililerinin mali sorumluluklar1 ve karsilasilan
sorunlarin ¢oziimiine iliskin yapilmasi gerekenler hakkinda yapilmis olan bu
arastirmadaki bulgulardan elde edilen sonuglar asagida Ozetlenmistir. Anket
maddeleri genel olarak ele alindiginda harcama yetkililerinin yanitlarmin olumlu
secenek olan “Katiliyorum” segeneginde yogunlagtigi goriilmiistiir. Anketin
aritmetik ortalamasi 3,6 olarak gerceklesmis, yani harcama yetkililerinin genelde
kendilerini harcama yetkilisi olarak orta diizeyin iizerinde bilgi ve deneyime sahip
olarak gormekte olduklari anlagilmistir. Katilimcilar en yiiksek ortalama ile (X =
4,59) harcama yetkilisi olarak aldiklar1 idari ve mali kararlara iligskin i¢ denetim
veya dis inceleme sonucunda sorumlu tutulduklari bir kamu zarar1 olmadigim
ifade etmektedirler. Katilimcilarin en diisiik ortalama ile (X = 2,95) harcamalarda
etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla Kurumlarinda uygulanan Maliye
Bakanliginca diizenlenmis bulunan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
esaslar gergevesinde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol sistemi hakkinda yeteri kadar
bilgi sahip olduklarini diigiindiikleri anlagilmistir. Bu anlamda en diisiik olarak
belirlenen bu oOzellikleri dahi orta diizeyde gergeklesmis ve katilimcilarin
kendilerini bu konuda orta diizeyde gordiikleri anlagilmistir. Arastirmaya dahil
edilen katilimcilarin cinsiyetleri ile verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farkin
bulunup bulunmadigina ki kare teknigi ile bakilmistir. Yapilan analiz sonucunda
“Her yil sonu itibariyle is ve islemlerinizin stratejik planda belirtilen amaglara,
yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirildigini  gosteren i¢ kontrol gilivence beyani diizenlenmektedir”
maddesine iliskin katilimcilarin cinsiyetleri ile verdikleri yanitlarin farklilastigi
goriilmiigtiir. Farklilik erkekler lehine gerceklesmis ve erkeklerin kadinlardan daha
olumlu bir gekilde farklilagtigi ve buna iligkin etki biyiikliigiiniin de yiiksek
oldugu (0.497) goriilmiistir. Bu madde disinda katilimcilarin cinsiyeti ile
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verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farka rastlanmamistir. Katilimcilarin
yaglari, egitim diizeyleri, memuriyetteki hizmet yillari, harcama yetkilisi olarak
gorev yaptiklar yillar ile verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farkin bulunup
bulunmadigina ki kare teknigi ile bakilmistir. Yapilan analiz sonucunda
katilimeilarin sozii edilen degiskenler ile verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir
farka rastlanmamistir. Arastirmaya dahil edilen katilimeilarin Kurumdaki Hizmet
Yillar1 ile verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farkin bulunup bulunmadigina
bakildig1 analiz sonucunda cevaplayanlarin Kurumdaki Hizmet Yillarn ile
verdikleri yanitlar arasinda iki madde disinda (4 ve 9. Maddeler) anlamli bir farka
rastlanmamistir. Anlamli farkin elde edildigi 4. maddede Katilimeilarin kurumdaki
hizmet yillar1 ile orantili bir bicimde sorumlu olduklari harcama islemlerinin
mevzuata uygun yiirlitiilmesini saglayacak mali konularda yeterli bilgi birikimine
sahip olan gerektigi kadar personelinin mevcut olduguna iligkin farkli diistincelere
sahip olduklar1 bulunmuslardir. Katilimcilarin kurumdaki hizmet yillar1 arttikca
ilgili konuda yeterli birikime sahip personeli oldugu diisiincelerinin de arttig1 ve
buna iligkin etki biyiikligiiniin de yiiksek oldugu (0,785) goriilmistir. Diger
anlamli farkin elde edildigi 9. maddede katilimcilarin harcama yetkilisi olarak
aldiklar1 idari ve mali kararlara iligkin i¢ denetim veya dig inceleme sonucunda
sorumlu tutulduklart bir kamu zarar1 olmadigi konusundaki farkli diistincelere
sahip olduklar tespit edilmistir. Katilimcilarin kurumdaki hizmet yillari ile orantili
bir bi¢imde ilgili maddede kamu zarar1 olusturma konusunda esnedikleri, yani
hizmet yil1 az olanlar kamu zararinda hi¢ sorumlu tutulmadiklarim ifade ederken
hizmet yilinin artmasiyla birlikte bu konuda ¢ekincelerin olustugu anlasilmistir.
Bu konuda etki biiyiikligi yiiksek diizeyde (0,827) gergeklesmistir.
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EK: Anket Sorular:
Sayin Yonetici

Bu anket caligmasi ile iiniversitelerde gorev yapan harcama yetkililerinin mali
sorumluluklart ve karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine iliskin yapilmasi gerekenler ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.

Cevaplarimiz kesinlikle gizli tutulacaktir. Elde edilen veriler akademik ¢aligma kapsaminda
kisi ismi belirtilmeden toplu halde degerlendirilecektir. Sorularda dogru veya yanlis cevap
yoktur. Size en uygun cevap veya cevaplara (X) isareti koyunuz. Bu anket formunun
doldurulmas: i¢in ayiracagmiz 10-15 dakikalik zaman bu caligmanin basarisina 6nemli
katki yapacaktir. Yapacagimiz bu katkinin harcama yetkililerinin mali sorumlulugu
kapsaminda karsilastiklar1 problemlerin ortaya konmasi ve yapilacaklarin belirlenmesine
hem de bu yolla sizin de yararlanacaginiz bir bilgi paylasim ortaminin olusmasina imkan

saglayacagini bildirir; gdstermis oldugunuz ilgiden dolay1 tesekkiir ederiz.

1- Cinsivet: [ E [ K

2- Yagimiz: [ [20-29 [ 130-39 [ J40-49 [50-59 []60 ve daha
fazla
3- Egitim Diizeyiniz: | |Lise [ JLisans [ IYiiksek Lisans [ | Doktora

4- Memuriyetteki Hizmet Yihmz: [ [0-9 [ ]10-19 [ 20-29 39-40 [ ]40ve

daha fazla

5- Harcama Yetkilisi olarak Goérev Yaptiginiz Yil: DO-Q D10-19 D 20-29
30 ve daha fazla

6- Kurumdaki Hizmet Yilmiz:[ 0-9 [ J10-19 [ ]20-29 [] 30-39 [ ]40
ve daha fazla

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gére Harcama yetkilileri; harcama
talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, Kanun, Tiiziik, Yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ayrica, yine
bu Kanuna gore yapilmasi gerekli diger islemlerden sorumlu tutulmuslardir.
Sorumluluklara iligkin mali ve cezai yaptirimlar ise Kanunun Kamu Zarar1 baslikli 71 nci
maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore;
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7- Sorumlu oldugum harcama iglemlerinin mevzuata uygun yiiriitilmesini saglayacak mali
konularda yeterli bilgi birikimine sahip oldugumu diisiiniiyorum.

[ JHI¢C KATILMIYORUM

[ [KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ [KATILIYORUM

[ [TAMAMEN KATILIYORUM

8-Harcama talimatlarini biitge ilke ve esaslarina, Kanun, Tiiziik, Yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun verdigimi diisiniiyorum.

[ JHI¢C KATILMIYORUM

[ [KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ [KATILIYORUM

[ [TAMAMEN KATILIYORUM

9- Harcama Yetkilisi olarak harcama talimati verirken 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasina dikkat ediyorum.

[ HIC KATILMIYORUM

[ IKATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ [KATILIYORUM

[ JTTAMAMEN KATILIYORUM

10- Sorumlu oldugum harcama islemlerinin mevzuata uygun yiriitiilmesini saglayacak
mali konularda yeterli bilgi birikimine sahip olan gerektigi kadar personelim mevcuttur.

[ HIC KATILMIYORUM

[ [KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ IKATILIYORUM

[ JTTAMAMEN KATILIYORUM
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11- Harcama yetkilisi olarak mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarim ile buna iligkin
mali ve cezai yaptirimlar hakkinda yeteri kadar bilgi sahibiyim.

[ HIC KATILMIYORUM

[ KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ [KATILIYORUM

[ TAMAMEN KATILIYORUM

12- Harcamalarda etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla Kurumumuzda uygulanan
Maliye Bakanliginca diizenlenmis bulunan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
esaslar cercevesinde i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol sistemi hakkinda yeteri kadar bilgi
sahibiyim.

[ HIC KATILMIYORUM

[ KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ KATILIYORUM

[ [TAMAMEN KATILIYORUM

13- Kurumumuzda harcama mevzuat: ile ilgili alinan idari ve mali kararlarda i¢ kontrol
stiregleri yeteri kadar uygulanmakta ve takip edilmektedir.
[ HIC KATILMIYORUM

[ KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ KATILIYORUM

[ [TAMAMEN KATILIYORUM

14-1dari ve Mali is veya islemlerin mevzuata uygun yiiriitiilmesi konusunda kurumunuz
mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi) bize yeterli destegi
saglayabilmektedir.

[ HiC KATILMIYORUM

[ [KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ [KATILIYORUM

[ TAMAMEN KATILIYORUM
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15- Harcama yetkilisi olarak aldigim idari ve mali kararlara iligkin i¢ denetim veya dis
inceleme sonucunda sorumlu tutuldugum bir kamu zarar1 vardir.

[ JHI¢C KATILMIYORUM

[ [KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ [KATILIYORUM

[ [TAMAMEN KATILIYORUM

16- Her yil sonu itibariyle is ve islemlerinizin stratejik planda belirtilen amaglara, yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini
gosteren i¢ kontrol giivence beyani diizenlenmektedir.

[ JHI¢C KATILMIYORUM

[ [KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ [KATILIYORUM

[ [TAMAMEN KATILIYORUM

17- Kamu Zararindan dolay1 sorumlulukta 5018 sayili yasada eski 1050 sayili yasadan
farkli olarak kusur sorumlulugundan kusursuz sorumluga doniismesini mali mevzuat
acisindan olumlu buluyorum

[ JHI¢C KATILMIYORUM

[ [KATILMIYORUM

[ [KARARSIZIM

[ [KATILIYORUM

[ [TAMAMEN KATILIYORUM
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