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Beyhan OZDEMIiR

YOKSUL MUCADELEDE SiViL. TOPLUM ORGUTLERININ ROLU

OZET

Diinyada bir yandan zenginlik artarken diger yandan ise yoksulluk giderek
derinlesmektedir. Yoksulluk sadece gelismemis iilkelerin sorunu degildir. Bu sorun
artik biitiin diinya devletlerini ilgilendirmektedir. Yoksullugun artmasi ve giderek
hizlanmas1 ve devletlerin artik bu sorunla bas edemez hale gelmesi bagka careler
aramaya yoneltmistir. Devletlerin giin gectikce hantallagmasiyla birlikte sivil toplum

kuruluslarinin 6nemi artmugtir.

Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi yoksulluk olgusunun varligi net bir
sekilde goriilmektedir. Bu yasanan olumsuz durum; hizli niifus artisi, adaletsiz vergi
sistemi, vergi kagak¢iligi, yliksek faiz politikalari, doga kosullari, yasanan dogal afetler,
calisamayacak niifusun fazla olmasi, piyasada tekellesmenin artmasi, igsizlik sorunu,
enflasyon, durgunluk, gelir dagiliminin adaletsiz olmasi biitiin bunlarin hepsiyle
beslenerek hizla biiyiimektedir. Yoksulluk olgusu devletlerin miicadelesiyle bas
edilemeyecek duruma gelmistir. Giiniimiizde bu sorununla bas edebilmek icin sivil

toplum orgiitlerine biiyiik rol digmektedir.

Bu c¢alismada; Kizilay Dernegi, Kimse Yok Mu Dernegi ve Oxfam Yardim
Kurulugunun ¢aligmalar incelenmis ve anket calismasi gerceklestirilmis ve elde edilen

veriler degerlendirilmistir

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sivil Toplum, Issizlik, Oxfam Yardim Kurulusu,
Kimse Yok Mu Dernegi.
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Beyhan OZDEMIR

THE ROLE OF CIVI ASSOCIATIONS AT POVERTY STRUGGLE

ABSTRACT

While the prosperity is increasing in the world, on the other hand, poverty is
gradually getting deeper. Poverty is not the only problem of undeveloped countries.
From now on, this problem concerns the whole world states. The increment of poverty,
its gradual accelaration and the states’ becoming unable to cope with this problem direct
to another solutions. In conjunction with the government’s power weakening day after

day, the importance of non-governmental organizations has increased.

In Turkey, such as in the other countries, the existence of the fact of poverty is
seen clearly. The problem is growing up by being fed with some reasons such as rapid
increment of population, unrighteous tax system, evasion of taxes, high interest policies,
nature circumstances, natural disaster experiences, the overbalance of unworkable
population, the increment of monopolies in the market, the problem of unemployment,
inflation, stagnation, the unrighteousness of income distribution. Contemporarily, a

great role goes to non-governmental organizations to cope with this problem.

In this study, the works of Kizilay Association, Kimse Yok Mu Association and
Oxfam Aid Agency have been surveyed, conduction of poll has been achieved and the

obtained data have been evaluated.

Keywords: Poverty, Civil Society, Unemployment, Kimse Yok Mu Association,

Oxfam Aid Agency.
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GIRiS

Literatiirde yoksullukla ilgili bircok tanim yapilsa da yoksulluk genel olarak
“Kisilerin hayatlarin1 idam ettire bilmeleri i¢in gerekli asgari hayat diizeyini siirdiirecek

gelire sahip olamamalar1 durumudur” seklinde genel bir tanim yapilabilir.

Gliniimiizde yoksulluk oraninin giin gectikce artmasi ve hizla yayilmasi bu
sorunla miicadele etmeyi zorunlu hale getirmistir. Yoksullukla miicadelenin olmazsa
olmazlar1 olarak kargimiza, resmi kurumlar, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi
kuruluglar ¢ikmaktadir. Yoksulluk gibi 6nemli bir sorunla miicadele ederken bu
kurumlarin el ele miicadele etmesi gerekmektedir. Devletin kiiciilmesi ve devletin
mildahaleci devlet olma o6zelligini yitirmesiyle birlikte devletler artik yoksulluk gibi
onemli bir sorunla tek basina miicadele edemeyecek duruma gelmistir. Devletinde
destegi ile Sivil Toplum Kuruluglart yoksullukla miicadele de devletin yaninda

tamamlayici gorev iistlenmektedir.

Yoksulluk giiniimiizde gelismemis ve gelismekte olan {iilkelerin sorunu gibi
goziikkse de aslinda gelismis iilkelerinde bu konuda ciddi sorunlar yasadigini
gormekteyiz. Diinya gelinde yasanan gelir dagiliminin daha adil olabilmesi ig¢in
devletler bu konuyla alakali ¢esitli calismalar gerceklestirmektedir. Devletlerin bu
konuyla alakali ¢aligmalari; egitim, gida, saglik, barinma gibi en temel ihtiyaclarin
karsilanmas1 amaciyla uyguladigi programlar ve bu programlar sayesinde yoksullara
saglanan transferlerdir. Yoksullukla miicadele de sadece hiikiimetlerin aldig1 onlemler
yeterli degildir, halkin bu konuda bilinglenmesi icin sivil toplum kuruluslarina biiyiik

rol diismektedir.

Bu calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; yoksullugun tanimi,
yoksulluk cesitleri, yoksulluk oOl¢iim yontemleri, yoksulluk nedenleri, yoksullukla
miicadele yontemleri ve Osmanli Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti ve diinyada yoksulluk
sorunu ve yoksullukla miicadele yontemleri ele alinmistir. Ayrica birinci boliimde Sivil
Toplum Kuruluslari’nin tanim ve 6zellikleri, diinyada sivil toplum, Osmanli’da sivil
toplum ve Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarimin yoksullugu azaltmada nasil bir rol

istlendikleri iizerine deginilmis ve yoksullukla miicadelede sivil toplum kuruluslarinin



onemi anlatilmigtir. Ikinci boliimde ise yoksullukla miicadele eden Kimse Yok Mu
Dernegi ve Oxfam Yardim Kurulusu'nun ¢alismalari anlatilmistir. Ugiincii boliimde;
anket ve derinlemesine miilakat teknikleri kullanilarak analiz yapilmaya calisilmistir.

Sonug boliimiinde, aragtirma verileri neticesinde genel degerlendirilme yapilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL TEMELLER

1.1 YOKSULLUGUN TANIMI

Yoksulluk, tarih boyunca en onemli sorunlardan biri olmustur. Her toplumun
bazi durumlara gore tabakalasmistir. Bu olusan tabakalasmanin altinda yer almak

zorunda kalan siniflan yoksullar olarak tanimlayabiliriz.

Yoksulluk tanimi ve 6lgiim yontemleri 19. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de gelir
ve tiiketim harcamalarinin belirlenmesi amaciyla yapilan calismalar da mutlak
yoksulluk sinir1 belirlenmistir. Bu yaklagim acisindan yoksullugun tanimim yapacak
olursak yoksulluk, insanlarin ihtiyaclarim karsilamak icin yeterli kaynaklara sahip
olamama durumudur (Kaya, 2009: 12). Yani kisacas1 yoksulluk, haklin veya belirli bir
kesimin asgari yasam standartlarini devam ettirmek i¢in gerekli olan gida, barinma,
giyim gibi sadece en temel ihtiyaglar1 karsilayabilmesidir (Uzun, 2003: 156). Bu tanima
mutlak yoksullukta diyebiliriz.

Yoksulluk asgari yasam standardimin gerekli kildigi temel ihtiyaglar
karsilamaya yeterli gelirin elde edilmemesi durumu olarak da tanimlana bilir. Baska bir
yaklasgima gore, yoksulluk kavraminin mutlak bir standarda baglh kalmasi
amaglanmistir. Bu mutlak standart yasamin olmazsa olmaz gereksinimleri olan yiyecek,
icecek, giyecek, konut gibi maddi olanaklar1 saglayabilecek gelir diizeyini ifade
etmektedir. Bireyin bu olmazsa olmaz gereksinimleri yagamini devam ettirmek icin
karsilanmas1 gerekmektedir. Bunun icinde belli bir gelire sahip olmalidir. Iste bu gelire

sahip olmayan kisileri yoksul olarak sayabiliriz (Bagdemir, 2002: 2).

Bauman’a gore ise yoksulluk, “Normal yasanu siirdiirmek icin gerek duyulan
her seyden mahrum birakilma, istenilen diizeyde olamama demektir. Bu durum, kendini
begenmeme, utan¢ ya da sucluluk duymayla sonuclanmaktadir. Bunun yani sira
yoksulluk, mevcut toplumda mutlu bir yasami ifade eden tiim imkdnlardan yoksun

birakilmak” anlamim igcermektedir (Bauman, 1999: 60).



Sosyal bilimlerde acisindan yoksulluk kavraminin tanimini yapacak olursak,
yoksulluk; maddi imkénsizlik, giigsiizliikten baska bir sey degildir. Maddi yoksulluk
ise, yeterli kaynaklara sahip olmama durumudur. Goriildiigii gibi sosyal bilimler

yoksullugu temelde iktisadi boyutu ile ele alinmaktadir.

Lipton (1997), “Yoksullugu kisi basina ozel tiiketimin belirli bir diizeyin altinda
kaldigi durum” olarak adlandirmistir (Lipton, 1997: 1001’den aktaran Dincoflaz, 2009:
16).

Yoksulluk, giinliik ihtiyaclar1 veya bu ihtiyaclarin biiyilk bir kismini
karsilayacak gelire sahip olmama durumudur. Bunlar; icecek, yiyecek, barinma, giyim
gibi temel ihtiyaglarin karsilayacak imkanlarin olmamasidir. Goriildiigii gibi farkli
yoksulluk tamimlart mevcuttur. Bu farkli yoksulluk kavramlart farkli Ol¢iim
yontemlerini de beraberinde getirmistir. Yoksullugu 6lgmenin evrensel bir yontemi

yoktur.
1.2. YOKSULLUK CESITLERI

Genel olarak bakacak olursak yoksullugu olgmede en ¢ok tercih edilen iki
yaklagim vardir. Biri mutlak yoksulluk digeri ise goreli yoksulluktur. Mutlak yoksulluk;
bireyin yasamim1 devam ettirebilmek amaciyla ihtiyag duydugu asgari temel
ihtiyaglarim igererek bir gelir diizeyini tanimlamaktadir. Goreli yoksulluk ise; bireyler

arasinda ki gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasindaki farki ifade eder.

Glintimiizde yoksulluk literatiiriine yeni yeni yaklasimlar eklenmistir. Bunlar;
ultra yoksulluk, objektif yoksulluk ve siibjektif yoksulluk, insani yoksulluk, kirsal ve
kentsel yoksulluk, 6znel yoksulluk gibi diger yoksulluk cesitleri eklenerek daha detayl

bir simiflandirma yapmak artik giiniimiizde miimkiindiir.
1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Bireyin yasamim devam ettirebilmek amaciyla ihtiya¢ duydugu asgari temel
ihtiyaclarim icererek bir gelir diizeyini tamimlamaktadir. Bu diizeyi belirleyen ise,
bireyin veya ailenin geliri olmaktir. Burada iki temel unsur goze almir: Ilki, aile

biiyiikliigii ile en diisiik seviyede tiiketilecek mal ve hizmet ihtiyag¢lari; ikincisi, bu



ihtiyaglar1 karsilayacak harcama miktarinin belirleyicisi olarak mal ve hizmetlerin
fiyatlart. Bu noktadan hareketle elde edilen asgari gelir, mutlak yoksulluk sinir1 olarak

kabul edilir ve yoksulluk da bana gore simiflandirilir (Ozen, 2006: 10).

Ulusal yoksulluk smir1 belirleyen gelismekte olan iilkeler, yoksulluk sinirim
belirlerken genellikle gida yoksullugu metodunu kullanirlar. Gida yoksullugunu
Olcmede ise, temel ihtiyaclarin maliyeti, gida enerjisi ve gida paylasimi gibi ii¢ farkl
yaklasimdan soz edilebilir. Ulusal yoksulluk smirlarinin  yaninda uluslararasi
karsilagtirma yapabilmek amaciyla Diinya Bankasi tarafindan belirlenen 1 ya da 2

dolarlik yoksulluk sinirlarindan da yararlanilmaktadir (Giindogan, 2008: 47).
1.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, insanin bir toplumsal varlik olmasindan yola ¢ikmaktadir. Bu
tanima gore, yoksulluk sadece kaynaklara erisememe ve yasami siirdiirme meselesi
degildir. Yoksulluk, kisi ya da hane halkinin, i¢inde yasadigi toplum tarafindan kabul
edilen asgari bir yasam diizeyine sahip olup olmadigi ile alakali bir konudur. Bu
nedenle goreli yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden
daha ziyade gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Bagka bir ifade ile
goreli yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya birey ile o toplumda yasayan ve
mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya birey arasindaki
gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasindaki farki ifade eder (Giindogan, 2008:
47).

Kapitalizmin, ¢agimizin sartlarina gore tekrardan yorumlanmasi, yoksullugun da
yeniden yorumlanmasimi zorunlu kilmistir. Neo-liberal ekonomik anlayis ise
yoksullugu, gerektigi kadar tiiketememe olarak tanimlamaktadir. Bu yeni tanim goreli
yoksullugu o6n plana c¢ikartmistir. Goreli yoksulluk, esit sartlarda yagsamayan zengin

sayabilecegimiz toplumlarin sorunudur (Alcock, 1993: 8).

Bu yoksulluk yonteminin Olciimiiniin hesaplanmasinda yoksulluklarin toplumun
ortalama refah diizeyinin belirli bir ¢izginin altinda olmasi1 dikkate alinir. Literatiirde
kabul gdrmiis uygulamaya gore toplumun ortalama gelir diizeyinin %50’sinden daha az

gelire sahip hane haklar1 goreli yoksul hane halklaridir (Doseyen, 2007:6). Yani goreli



yoksullukta kabul edilmis yasam standartlar1 altinda yasamak zorunda kalan kisim

yoksul olarak nitelendirilmektedir.
1.2.3. Ultra Yoksulluk

Gelirinin tamamint harcadig1 halde, mutlak yoksulluk 6l¢iitii esas alinan giinliik
kalori miktarmin yalmizca %80’ini karsilayabilenler olarak tanimlanmaktadir. Ultra
yoksullarin yoksulluk durumlarinin bes yildan daha fazla siirmesi halinde, yoksullugu
yasayan kisilerin durumlarinin diizeltilmesinin olanaksiz oldugu savunmakta ve bu
kategorideki kisileri ‘kronik yoksul’ olarak tamimlanmaktadir. Ayrica Morduch’a
(Morduch, 1994) gore yoksulluk kronik ve gecici olarak ikiye ayrilmaktadir ve
yoksullugun siirekli halde devam etmesi o ailenin kronik yoksul olmasina, yoksullugun
hayatin sadece belirli bir evresine tekabiil etmesi yoksullugun gecici oldugunu

gostermektedir (Doseyen, 2007: 7).
1.2.4. Objektif ve Siibjektif Yoksulluk

Objektif bakis acisi, yoksullugu neyin olusturdugu ve insanlarin onlar
yoksullastirict durumlarindan ¢ikartmak icin neye gereksinim duyuldugu gibi normatif
yargilar1 icermektedir. Siibjektif yaklagim ise, insanlarin hizmetlere ve mallara ne kadar

deger verdigine, onlar hakkindaki tercihlerinin ne oldugunu arastirir.

Yoksulluk objektif bir goriingii olarak goriilityorsa, diisiik kaynaklar ve zayif
yasam kosullar1 yoksullugun ifade edilis bigimi olarak goriilebilir. Kaynaklar; maddi,
sosyal, kisisel kaynaklar seklinde iic gruba ayrilir. Maddi kaynaklarin eksikligi
harcanabilir gelir seklinde Olgiilir. Sosyal ve kisisel kaynaklar, yoksulluk
arastirmalarinda yaygin olarak kullanilmaz oysaki kisinin refahi iizerinde biiyiik etkileri
vardir. Bunun nedeni ise; sosyal ve kisisel kaynaklar hakkinda bilgi iceren giivenilir
verilerin yoklugu olabilir. Gelir ve diger maddi kaynaklara ait veriyi toplamak ve onlara

daha kolay bicimde ulagsmak miimkiindiir (Beken, 2006: 12).

Siibjektif  yoksulluk kamu arastirmalarindan veya anket vasitasiyla
arastirilmaktadir. Siibjektif yoksullukta kullanilan anket yontemi giivenilir verilere sahip
olmadigindan dolayr c¢ok elestirilmektedir. Yoksulluk c¢izgisi toplumda yasayan

bireylerin belirledigi asgari gecim diizeyini esas alarak olusturulmaktadir. Bu 6l¢iim



yontemi bizlere yoksulluk c¢izgisinin gidisatin1 belirlemek ve temel ihtiyaclarin
karsilanmamasim belirlemek iizere kullanilabilir (Rio Group, 2006: 80’den aktaran

Ozpmar vd., 2012: 69).
1.2.5. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ortaya atilmis yeni
yoksulluk kavramidir. Gelir yoksullugunun olgiimleri yapilirken iilkede bazi belli
yiyecekleri satin almak i¢in gerekli gelir temel alinirken, insani yoksullukta ise iilkede
yasayan bireylerin yoksullugunun ol¢iilmesinde egitim, saglik, ekonomik, sosyal

firsatlardan yararlanma gibi konular iizerinde yogunlagmistir.
Bu yoksulluk ii¢ dlgiitten yola ¢ikarak belirlenmektedir.

® Yasam Siiresi: Uzun bir Omiirden yoksun olmak yoksullugun ©nemli
sonuclarindan birisidir. UNDP, 40 yasiin altindaki omrii insani yoksulluk olarak

kabul degerlendirmektedir (Giindogan, 2008: 49):

e Egitim: Egitim imkanlarinin yeterli olmamasi, insani yoksullugun diger énemli

bir gostergesidir.

e Ekonomik ve Sosyal Imkénlar: Bireyin ekonomik ve sosyal imkanlardan

yoksun kalmasi insan1 yoksullugun diger 6nemli gostergesidir.

UNDP baslica 3 ana baglik altinda ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olma

kistaslarini siralamistir:
e Temel saglik imkanlarindan yararlanamayan niifusun yiizdesi,
e Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifusun yiizdesi,
e 5 yasinin altinda ve yeterli derecede beslenemeyen niifusun yiizdesi,

Bu {i¢ kistasin ortalamasit aliarak “insani yoksulluk indeksi” hesaplanir

(Giindogan, 2008: 49).



1.2.6. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk temel niteliklerine ve boyutu acisindan yasanilan yere gore farklilik
gostermektedir. Kirsal ve kentsel yoksulluk, konut yogunlugu, konut tiirii, kamu
hizmetlerinin diizeyi, niifusun ¢oklugu azlig, tarim dis1 islerle ugrasanlarin ¢coklugu gibi

bazi kistaslara gore yoksul kisiler belirlenir.

Genel olarak bakacak olursak kirsal yoksullar giivenlik, bagimsizlik, kimlik,
saygi, sosyal iligkilerin samimiyeti ve gercekligi, kararlarim1 almasinda ki ozgiirliik,
hukuki ve siyasi haklar gibi yoksullugun nitelik tarafina onem verirken kentsel
yoksullar, yeterli olmayan gelir, yetersiz tiiketim gibi niteliksel boyutunu

onemsemektedirler (Bolayir, 2007: 43).

Kirsal yerlesim yerinde yasayanlarin refah diizeyleri kentsel alanlarda
yasayanlarin refah diizeylerinden daha diisiiktiir. Diinya niifusu artik miktar olarak da
oransal olarak da daha fazla kentlerde yasanmaktadir. Kentsel siirecin devam ettigi ve
niifusun ¢ogunlugunun kentlerde yasiyor olmasi gerceginin yaninda azimsanmayacak
bir kir niifusunun varligi da bir gercektir. Tiirkiye kirsal niifusun en fazla oldugu
ilkelerden biridir. Tiirkiye’de kirsal yoksulluk hem oransal olarak daha yiiksek hem de
bu yoksullugun, kentsel yoksullugu besleyerek buna neden olma ozelligi de vardir.
Kentsel yoksulluk niifusunu olusturan kesim genelde kirsal alanlardan go¢ edip gelen

niifustur. Bu yiizden kirsal alan, kentsel yoksullugun nedenlerinden biridir.

Kirsal kesimin, icinde bulundugu durumun zorlugu yaninda kamunun sunmus
oldugu kaynaklara ulasmasi da olduk¢ca zordur. Kentsel alanda bulunan birgok
hizmetten kirsal alanda yasayan yararlanamamakta ya da en az sekilde faydalana
bilmektedir. Bu bolgelerdeki egitim, alt yapi, saglik, konut kalitesi gibi yetersizlikler

kirsal alanda yasayan niifusu kente go¢ etmeye zorlamaktadir.

Kentsel alanlarda gelir olanaklar1 daha da zordur. Yoksullukla zenginligin ayni
ortamda kiyaslanmasi durumundan &tiirii yoksulluk algis1 daha da biiyiimektedir. Kentte
temel gida, barinma ve temel tiiketim satilir durumdadir. Kentte para genel belirleyici

durumdadir.



Yoksullukla bogusan kesim, kente go¢ edip koyle baglantisim kestigi zaman
yoksulluga diisme durumu ¢ok yiiksektir. Kdyle baglantisin1 koparmayan kesim daha iyi
sartlarda yasamim  siirdirmektedir. Kentte yasayan yoksullarin yasamlarim
siirdiirebilmeleri icin kirsal yoksulluk icinde yasayan insanlara gore daha fazla refaha ve
daha fazla gelire sahip olmalar1 gerekir. Kirsal alanlarda yasayanlarin hayta
kalabilmeleri i¢in birka¢c doniim toprak ve gecimini saglaya bilecek kadar hayvan
hayatlarim1 idame ettirmeleri i¢in yeterli oluyorken kent yoksullar i¢in bunlar yeterli
olmamaktadir. Kentte yoksulluk daha belirgindir. Kentte yasam maliyetinin yiiksel
olmasi, mutlak yoksullar acisindan bakacak olursak cok zorlu bir yasam miicadelesi
olacaktir. Kentte su kullanimi, kanalizasyon maliyeti iicretli olarak kullanilirken kirlarda
yasayanlar icin bunlarin bir maliyeti yoktur. Kentsel yasam tamamen para ekonomisine
baghdir ve bu yiizden geliri olmayan yoksullarin ayakta kalmasi olduk¢a zordur

(Kesgin, 2007: 17-18).
1.2.7. Oznel Yoksulluk

Bu yoksulluk cesidi diger yoksulluk diizeylerinin belirlenmesinden farkli bir
yaklagimla belirlenmektedir. Bu yaklasima gore toplumun kabul edecegi minimum
yasam standardi olmasi sebebi ile yoksulluk sinirinin biiyiik 6lgekli anketler yardima ile
yine topluma sorarak belirlenmektedir. “Bu toplumda 4 kisilik ailenin geg¢inebilmesi
icin ne kadarlik bir gelire olmas1 gerekir” sorusu sorulmaktadir. Zamanla reel olarak
artan yoksulluk cizgilerinin bu anketler yardimi ile belirlenmesi ile yoksullukta ki

degisimler incelenmektedir (Giirsel vd, 2000).

1.3. YOKSULLUK OLCUM YONTEMLERI

Yoksulluk kavrami genis bir kavramdir. Ulkede kim ne kadar yoksul bu arastiriimalidir.
Yoksul olarak kabul edilen bireyler arasinda, miilkiyet gelir vb. esitsizliklere
rastlanmaktadir. Bu yiizden yoksulluk 6lciim yontemleri bes yaklasimla acgiklayacagiz

bunlar:

e Kafa Sayim Endeksi
e Yoksul A¢i1g1 Endeksi

e Yoksullar Arasinda Gelir Dagilimi
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¢ FGT Endeksi yaklasgimlaridir.
1.3.1. Kafa Sayim Endeksi

Yoksulluk ol¢iimiinde en c¢ok tercih edilen yontemdir. Burada yoksulluk

sinirinin altinda kalan kisilerin toplam niifusa oraninin yiizdesidir.
KSE = (Y/M) *100

Burada Y yoksulluk sinir1 altinda yer alan yoksullarin sayisini, N ise toplam

niifusu ifade etmektedir (Bildirici, 2011: 9).

Kafa Sayim Endeksi, yoksulluk simnir1 altinda bulunan bireylerin sayisinda

meydana gelebilecek degisimleri izlemekte bagvurulan bir yontemdir.
Kafa Sayim Endeksi’nin bazi eksik yonleri bulunmaktadir. Bunlar:
¢ Yoksullugun siddeti hakkinda bilgi vermemesi

® Yoksul kesimin yoksulluktan kurtulmasi icin ne kadar gelire ihtiyaci oldugunun

belirlenmemesi

e Yoksulluk sinir1 altinda kalan niifus arasindaki gelir dagilimina duyarsiz olmasi

(Tomruk, 2006: 18).

Kafa Sayim Endeksi’nin eksik yonlerinin olmasi ve yapilan elestirilerin artmasi
tizerine yoksulluk ac¢ig1 endeksi ve daha sonra bu iki endeksi gelir dagilimiyla inceleyen

Sen Endeksi ortaya ¢ikmistir (Bildirici, 2011: 9).
1.3.2. Yoksulluk Acig1 Endeksi

Yoksulluk oranmna kiyasla yoksullugun siddeti hakkinda bize bilgi verir
(Doseyen, 2007). Bu endeks, her bir yoksul kisinin toplam gelir agiginin toplam
titkketimin bir yiizdesi olarak aciklanmasidir. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi yoksulluk sinirt

arasindaki acig1 yilizdelik olarak, ifade etmektedir (Tomruk, 2006: 19).

Pl:lz{a - ¥)
nieQ Z
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Burada n; niifusun biiyiikliigiindi, yi; ferdin tiikketimini zi; yoksulluk sinirin1 ifade

eder (Tomruk, 2006: 19).
1.3.3. Yoksullar Arasindaki Gelir Dagilinm

Bu 6l¢iim yontemi biitiin niifusun gelir dagilimi yerine sadece yoksullarin gelir
dagilimim bize gostermektedir. Bu alanda en cok kullanilan yontemler Gini Katsayisi

ve Lorenz Egrisi’dir.

Lorenz egrisi bize toplam gelir paylar ile hane halklarinin niifus paylarn

arasindaki iliskileri gosteren grafiksel bir anlatim seklidir.

Sekil 1.1: Lorenz Egrisi

Gelir % (Gelirin Birikimh Yizdesi) L

0O T Nifus %{Binkimli Hane Halk Yizdeien)

Lorenz egrisinin yoksullar arasinda ki gelir dagilimina uygulandigi zaman dikey
eksen yoksullarin elde ettigi gelirin birikimli yiizdelerini, yatay eksen de ise yoksul
niifusun birikimli hane halki yiizdelerini gostermektedir. 45 derecelik aci1 ile dikey ve
yatay eksenin birlestigi noktadan ¢ikarilan dogru ise mutlak esitlik dogrusudur. Mutlak
esitlik dogrusu iizerinde gelirin bireyler ve haneler arasinda esit orandan dagitilmis

oldugu kabul edilmektedir.
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Lorenz efirisi ve esitsizlik dogrusu
ile cevrilmis olan alan (QOZL)
G =

Esitsizlik dofrusu ile vatay eksen
tarafindan ¢evtiltmis toplatn alan (OLT)

Gini katsayis1 0<G<l1 arasindadir. Gini katsayis1 O degeri aliyorsa adil bir gelir
dagilimimi, 1’e dogru yaklasiyorsa bozuk gelir dagilimini temsil eder. Deger 1’e dogru
yaklasiyorsa bozuk gelir dagilimim temsil eder. Deger 1’e dogru yaklasirsa esitsizlik

derecesi artacaktir (Tomruk, 2006: 20)
1.3.4. Sen Endeksi

A.Sen’e gore, yoksullugun 6l¢iilmesinde iki 6nemli problem vardir. Bunlardan biri tiim
niifus igerisinde yoksul niifusu tamimlamak, ikincisi ise yoksullar hakkinda yoksulluk
endeksi kurmak. A. Sen bu ¢aligmasinda, yoksullar arasinda kim daha yoksul kim daha
iyi durumda, kim en yoksul seklinde analiz calismasi yapabilmek igcin bu endeksi

onermektedir (Bildirici, 2011: 10).

Bu endeksin yoksulluk dl¢iimlerine verdigi en 6nemli katki, yoksul bir hane halkinin
geliri diistiigli zaman yoksulluk endeksinin artmas1 gerekir. yoksul bir hane halkindan
daha yiiksek gelire sahip yoksul bir hane halkina transfer ettigi zaman yoksulluk
endeksinin artmasi1 gerekir. Aksiyomlarin kosullarim1 yerine getirerek kafa Sayim
Orant’nin temel eksikliklerini ortadan kaldirmaktir. Sen endeksi kafa sayim Orani’ni,
yoksullar arasindaki gelir dagilimini ve yoksulluk acigini birlikte ele almaktadir

(Bildirici, 2011: 10).

S1= HC x IG 1 (1+GI)

HC; Kafa Sayim Oranini, IG; Gelir Acigini, GI ise Gini Katsayisim1 gostermektedir
(Bildirici, 2011: 10).
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1.3.5. Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi

Fosterr, Greer ve Thorbecke Endeksi yoksulluk 6l¢iim arasinda en kapsaml
yontemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontem bize farkli gruplar arasinda
yasanan yoksullugun etkisini gdstermekte ve bu gruplar arasinda karsilagtirma imkam
sunmaktadir (Tomruk, 2006: 22). Bu yontem bizlere yoksullarin sayisim ve
yoksullugun derinligi hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica bu ydntem sayesinde farkl
gruplar arasinda goreli yoklulugun ol¢iimii de yapilabilinmektedir. Foster, Greer ve
Thorbecke Endeksi, niifusun agirhigina gore toplanarak ayristinlabilmektedir. Bu
endeks Sen tarafindan onerilen ana 6zellikleri vermektedir. Sen endeksinde yoksulluk,
yoksullarin gelir agigimin agirlikli toplami iken Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi,

Sen endeksinin aksine acigin kendi agirligim1 almaktadir (Cafri, 2009: 22).

P(re)=13 (2=2]

i=l

n: gozlem kisi sayist

q: yoksul sayisi

y: yoksul bireylerin esdeger geliri
z: yoksulluk esigi

a: bireysel yoksulluk a¢igi icin tarti parametresi (o > 0 icin Olciiler tamimlanir ve o

indeksin yoksulluga duyarliliginin bir gostergesidir.
1.4. YOKSULLUK NEDENLERI

Yoksullugun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler biitiin diinya iilkelerinin
nerdeyse hepsinde ayni nedenlerden dolay1r ortaya cikmaktadir. Yoksulluk tanimi,
diizeyi, gOriiniimii ve bunlarin zaman iginde yasadifi degisim detayll bir sekilde
incelenmeli ve bunlardan yola ¢ikarak yoksullukla miicadele politikalari belirlenmelidir

(Kilig, 2013: 10). Hizli niifus artis1, adaletsiz vergi sistemi, vergi kacakciligi, yiiksek
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faiz politikalari, doga kosullari, yasanan dogal afetler, ¢alisamayacak niifusun fazla
olmasi, piyasada tekellesmenin artmasi, issizlik sorunu, enflasyon, durgunluk, gelir

dagiliminda ki adaletsiz olmasi biitiin bunlarm hepsi yoksullugun nedenleri arasindadir.

Yoksulluk kendini farkli sekillerde gostermektedir. Ornegin iilkenin iiretim
kapasitesi diisiiktiir ve dolayisiyla toplumun bilyitkk bir kismi yoksuldur. Bu tiir
yoksulluk iilkenin karakteristik yapisindan kaynaklan maktadir. Diinyada bu duruma
orek bircok iilke bulunmaktadir. Buna ragmen bu iilkelerde ¢ok zengin bir kesim

mevcuttur.

Yoksulluk giiniimiizde daha c¢ok az gelismis {ilkelerin sorunu gibi
diisiiniilmektedir. Fakat son arastirmalar ve calismalardan anlasildigina gore yoksulluk
sorunu sadece az gelismis iilkelerin sorunu degil gelismekte olan ve gelismis
iilkelerinde onemli bir sorunudur (Sapancali, 2001: 126). Genel olarak baktigimizda
zengin olan bir¢ok iilkenin i¢inde yasayan yoksul bir kesim vardir. Bu yoksulluk
iilkenin genel karakteri degildir. Bu yoksullugun nedeni diizenin insan odakl
olmamasindan dolay1r kaynaklanmaktadir. Diinyada bu tiir yoksulluk tipine Ornek

olabilecek bir¢ok bat1 iilkesi vardir (Bolayir, 2007: 57-58).

Bir iilkede fazla iiretim yapilamamasi devlet miidahalesi ile yakindan ilgilidir.
Ornegin vergi oranlariin yiiksek oldugu bir iilkede bireyin calisma arzulari kirilir ve
ayn1 zamanda yatirnm yapma istekleri de olumsuz etkilenir. Devletin bor¢lanma
kanaliyla ekonomiye miidahalede bulundugu ekonomilerde rant ekonomisi ortaya ¢ikar

ve bu durum iiretim ekonomisinin daralmasina neden olur (Akalin, 2006: 7).

En onemli yoksulluk nedenlerinden biri de zorunlu goctiir. Bu yoksulluk
nedenine Tiirkiye’yi Ornek verebiliriz. Ciinkii Tiirkiye hem bagka iilkelerden savas
nedeniyle gelen miiltecileri hem de dogu ve giineydogu bolgelerinde yasanan gogle
siklikla karsilasan bir iilkedir. Bu duruma 6rnek vermek istersek, Irak- Iran savasi
miiltecileri ve Bosna’dan Tiirkiye’ye yapilan goglerdir. Bu iki durumdan dolay1
Tiirkiye’ye gog¢ edenler kentlere yonelmis ve kendi imkanlariyla hayatlarini siirdiirmeye
calismiglardir. Hangi nedenle olursa olsun zorunlu go¢ olgusu ekonomik nedenli gog

olgusundan farl1 bir gog tiiriidiir.



15

Diger bir yoksulluk nedeni yolsuzluktur. Daha ¢ok gelismekte olan iilkeler ve az
gelismis iilkelerde goriiliir. Tiirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendiren yoksulluk nedenidir.
Kayit dig1 ekonominin varligina neden olarak, iilkenin kisith mali kaynaklarinin gelir
dagilimindaki adaletsizligi daha da artirdigi ayrica ekonomik kayiplara yol agtigi
belirlenen yolsuzluklarla miicadeleden ayrilmaz bir biitiin icinde ele alinmasi

incelenmesi gerekmektedir (Bolayir, 2007: 57-58).
1.5. YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksullukla miicadele etmek i¢in oncelikle kimlerin yoksul, kimlerin ise yoksul
olmadig belirlenmelidir. Goreli yoksulluk ve mutlak yoksulluk oranlariyla farkli farkl

yiiriitiilecek yoksulluk ile miicadele farkli yontemler ile gerceklestirilecektir.

Glinlimiizde diinya geneline bakacak olursak yoksulluk oranlarinin oldukg¢a
yiiksek diizeylere ulastigin1 gorebiliriz. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak igin
yoksullukla miicadele kacimilmaz bir durumdur. Yoksullukla miicadelede ekonomik
unsurlarin yaninda, siyasal yapi, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar el ele
hareket etmelidir (Ddseyen, 2007: 20). Yani yoksullukla miicadelenin olmazsa
olmazlar1 olarak karsimiza; resmi kurumlar, sivil toplum Orgiitleri, uluslar arasi

kuruluslar ¢cikmaktadir (Aydin, 2011: 253).

Kiiresellesmenin etkisi ile ulus devletleri ve bu ulus devletlerinin resmi
kuruluglar1 arttk bu ©nemli sorunla tek baglarina {iistesinden gelemeyecegini
anlamiglardir. Yoksulluk artik giinlimiizde farkli bir boyut almistir. 21. yiizyilda
yoksullugun boyutu; mali istikrarsizlik, salgin hastaliklar, kiiresel 1sinma gibi biitiin
diinyay1 ilgilendiren 6nemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk sorunu
cok kapsamli ve tek bir iilkenin bas edemeyecegi onemli bir sorun oldugu i¢in bu
soruna kiiresel capta miidahale edilmesi kaginilmazdir. Bu baglamda sivil orgiitleri
giiniimiizde yoksullukla miicadele kapsaminda yogun olarak ¢alismaktadir. Sivil toplum
orgiitlerinin bu yogun calismalar1 yoksullugu azaltma konusunda yeterli diizeyde
degildir; ama diger yoksullukla miicadele yollariyla birlikte yiiriitiilirse cok daha

basarili olur (Aydin, 2011: 253).
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Yoksullukla miicadele etmenin yollarm iki farkli yontemle ele alabiliriz. Bu
yaklagimlar ve meydana getirdikleri sonuglar hem uygulanan bélgenin ekonomik hem
de uygulayicilarin uyguladiklar1 politikalara gore farkliik gostermektedir. Bu
yaklagimlardan ilki olan “dolayli miicadele” yaklasimi yoksullukla miicadeleyi
ekonomik biiyiime ve biiyiime siirecinde gelir dagiliminda meydana gelen degisiklikleri
inceleyerek degerlendirmeye c¢alisir (Bolayiwr, 2007: 71). Bildigimiz gibi iilkelerin
GSYIH ile yoksullugun boyutlar1 arasinda gii¢lii bir bag bulunmaktadir. Ekonomik
biiyime yoksulludun en Onemli ¢6ziim yollarindan biridir. Biiyiimenin hizl
gerceklesmesi sonucunda sadece hane halklarinin maddi gelirleri artmakla kalmayacak
bunun yanminda saglk, egitim gibi olanaklarinda gelisimine olanak saglayacaktir.
Yoksullugun azalmasina dolayli yollardan sagladigi bu faydalar “insani yoksulluk”
gostergelerini pozitif yonde etkileyecektir (Bolayir, 2007: 72). Diger bir yaklagim ise
“dogrudan miicadele” yaklasimidir. Bu yaklasimda devlet; saglik, egitim, beslenme,
konut gibi en temel ihtiyaclarin giderilmesi i¢in ortaya koydugu programlar ve bu
programlar vasitasiyla yoksullara saglanan transferleri degerlendirir (Ddseyen, 2007:

21).
1.5.1. Tiirkiye’de Cumhuriyet Oncesi Yoksullukla Miicadele

Osmanli imparatorlugunda yoksullukla miicadele yollar1 diger Avrupa
iilkelerinden ¢ok farkliyd: bunun en dnemli nedeni Islam kiiltiiriine gre yonetilen bir
devlet olmasiydi. Islam kiiltiiriine gore yonetilen bir devlet oldugu igin zekat ve sadaka
yoksullugu azaltmanin yontemleri arasinda onemli bir yere sahipti. Osmanl devletinde
devlet tarafindan toplanip fakirlere dagitilan zekat, Islam’in inanlara emrettigi

emirlerden biridir. Osmanh devleti zekt1 bir vergi haline getirmistir (Akyol, 2010: 69).

Zekat Islam’1in bes sartindan biridir ve zekat mali bir ibadettir. Zekat, zenginden
fakire mali bir transfer saglar. Bu acidan bakacak olursak zekét bir sosyal yardim
degildir; yoksulun zengindeki hakkidir, zengin acisindan ise zorunlu bir sadakadir.
Zekati Miisliman, akli basinda, resit, hiir, maddi durumu yeterli herkesin vermesi
sarttir. Zekat Odemesinin yapilmasit gereken yerler ise; fakirlere ve muhtaglar,
miskinlere, kamu tarafindan toplamakla yiikiimlii kimselere, kalpleri kazanilacaklara,

koleleri azad icin, borglar1 borcundan kurtarmak i¢in, Allah yolunda ¢alisanlar ve darda
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kalmis yolculara. Zekatin en dnemli faydalar ise; milli geliri yeniden sosyal adalet

yoniinden dagitir, kaynak dagilimini diizeltir (Zaim, 2012: 49-50).

Goriiliiyor ki, varlikli Mislimanlardan alinan para, mal, hayvan, mahsul ve
kiymetli madenlerinden elde edilen meblaglarin bir miktarinin topluluga bagislamalart
ile elde edilen maddi kaynaklarin ¢ok biiyiik bir kismi topluluk i¢inde yardima muhtag
olanlara tahsis edilmektedir. Osmanli devletinde hazine baska gelir kaynaklar
sagladiktan sonra, zekéat fertler tarafindan dogrudan dogruya yoksul insanlara yapilan

kisisel yardim niteligi tasimaktadir (Zaim, 2012: 49-50).

Ahlaki ve dini etkiler altinda fertler tarafindan meydana getirilen en ileri ve
teskilath yardim sekli hi¢ siiphesiz vakiflardir. Osmanli devleti yoksullara yardim etmek
ve topluma faydali olmak gayesi ile bircok vakif kurulmus, ashane, hastaneler gibi
kurumlar yapilmis bu alanda faydali olmustur. Osmanh devletinde biitiin diinyaya 6rnek

olabilecek giizellikte vakiflar tesis edilmistir (Zaim, 2012: 49-50).

Vakif Arapga kokenli bir kelimedir. Anlami ise; ayakta bekleme, durma,
hareketten alikoymadir. Islam doktrinde ise vakiflar, yarari insana ait olmak iizere bir
malin Allah’m miilkii hilkkmiinde devam suretle temlik ve temelliikten men ve vakfeden

kimsenin istedigi bicimde sarf etmesidir (Onal, 2001: 40).

Vakiflarmin ilk yazili belgesi kabul edilen milattan 1280 yil evvelinde yazilmis
Eti Vakfiyesidir. Eti vakfiyesi tasinin iizerinde soyle yazmaktadir: “Kral Tattusilils
diismant Armadotas’t yener. Bir ev ile birlikte miistemilatimi Tanri Istar’a ibadet
edilmek icin bagislar. Oglu Duthalyas’t bu vakfin idaresine memur atar. Vakfettigi ev
ve miistemilatini her tiirlii vergiden muaf kilar. Oglu Duthalyas’in yerine gectikten
sonra goreve devam etmesini ister. Yapmadig takdirde Tanri’nin lanetine ugrayacagini

soyliiyor” (Onal, 2001: 47).

Orhun abidelerinde “Aclart doyurdum, ¢iplaklart giydirdim, az halki ¢ok ettim.
Halk: miireffeh kildun” yazmaktadir. Onemli bir Tiirk devlet adaminmn asirlar dnce
sOylemis oldugu bu soézler Tiirklerin yoksullara yardim etmeyi ¢ok Onemsediginin

onemli bir kanitidir.
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Vakf1 Tiirkliik acisindan ele alirsak vakiflar; Tiirklerin en 6nemli eserlerinden
birisidir. Kurulan vakiflar insanlara iyilik ve yardim yaparak diger insanlarin iyilesmesi

maksadiyla kurulmus 6nemli hayir ve sefkat ocaklaridir.

Islamiyet’ten once Tiirkler ge¢misleri boyunca bircok millet ve medeniyetlerle
iliski i¢inde olmustur. Tiirkler kurmus olduklar1 devlet ve teskilatlar sayesinde kiiltiir ve
kimliklerini korumuslardir. Tegkilatlanma, kurum ve miiessese olusturma anlayigina
bagh olarak, Tiirklerin Islamiyet’ten once vakfa ornek olabilecek cesitli yaklasimlar
icinde oldugunu soyleye biliriz. Tiirklerde menkul ve gayrimenkul mallar {izerinde
miilkiyet hakkinin oldugu soyleyebiliriz. Kisisel miilkiyet hakkinin, vakfa temel olacak
bagis, hibe gibi yardimlarin uygun bir ortam olusturdugu fikrinden yola cikarak
vakiflarinin, Miisliimanliktan 6nceki donemlerde yasayan Tiirklerde vakiflarin bilenen

anlaminda olmadig1 acikg¢a goriilebilmektedir.

Islamiyet’ten dnce Tiirkler birgok hayir amagli eserler yapmis olmalarina karsin,
bunlara bilinen anlami ile vakif kurumu demek pek dogru olmayacaktir. Fakat bu
yardim karakterli davranislarin vakfin temelini olusturmak acisindan 6nemli oldugu ve
Islam’in 6gretileriyle giderek zenginleserek gelisme gosterdigi anlasilmaktadir (Ertunc,

2007: 10-11).

Tiirklerin Islamiyet’i benimsemesiyle birlikte vakif kavrami tam olarak
manasini bulmustur. Selguklu imparatorlugu’nun kurulmasiyla vakiflar daha da énem
kazanmig ve daha sonraki Beylikler doneminde de bu sistem gelismis, en miikemmel
zamanlarini ise Osmanli Imparatorlugu devrinde yasamistir. Anadolu Selguklulari, ele
gecirdikleri sehirlerin en yiiksek ve en merkezi bolgelerine vakif vasitasiyla ulu
camileri, cami’nin hemen yanina hamamlari, medreseleri, dariissifalari, arasta ve
bedestenleri yapmistir. Ayn1 zamanda Anadolu Selguklulan kiilliyeler kurarak halkin
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarimi karsilamak icin vakiflan harekete gecirmistir (Karacay,

2008: 51).

Osmanh devletinde biitiin diinyaya 6rnek olabilecek miikemmeliyette vakiflar
tesis edilmistir. Islam dininin sosyal yoniinii belirtmek icin vakiflardan daha giizel bir

ornek diisiiniilemez (Bulus, 2012: 22).
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Dinsel kural ve geleneklere dayanan Osmanli devleti kurmus oldugu hayir
kurumlan ile yoksullara el uzatmistir. Zekat en basta olmak iizere fitre sadaka ve
bagislar aracilifiyla yoksullara maddi yardim saglamistir. Osmanl devletinin siiphesiz
en onemli kurumlarindan biri vakiflardir (Bulus, 2012: 22). Vakif, bir kimsenin dini
veya sosyal bir amaca daimi olarak tahsis etmesidir. Osmanli devletinde devlet eliyle
sunulan kamu hizmetlerinin bircogu maddi durumu iyi olan kisilerin kurdugu vakiflar
vasitasi ile yerine getirilmekteydi (Bulus, 2012: 26). Osmanh devleti vakif yoniinden
olduk¢a zengin bir devletti vakiflar 6zellikle yetim ve kimsesizleri gozeten ve dini
amagla hayir islemek amaci ile vakif kurma gelenegini meydana getirmistir (Bulus,
2012: 28). Vakiflar daha c¢ok sosyal yardim kuruluslari olmustur. Dariilaceze,
Dariileytam ve Kizilay gibi énemli kuruluslar sosyal yardim acisindan onemli bir yere

sahip olmustur (Giivercin, 2004: 91).

Sivil toplum kuruluslar ise giiniimiizde devlet ve birey arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Yoksullukla miicadele ve gelir dagilimi1 dengesizliginin diizeltilmesinde STK
edinecegi rol giiniimiizde daha da iyi anlagilmistir. Osmanli devletinde ise STK’ ya
bicilen gorevin ¢ogunlugunu Osmanli vakiflarinin tarihsel olarak gordiigii fonksiyonlart

anlagilmaktadir (Bulus, 2012: 22).

Osmanl1 devletinde yoksullukla miicadelede belli bagh finans kaynaklar1; zekat,
sadaka, nafaka, vakif gibi miiesseslerin yaninda, devletin diger onemli gelir kaynaklari
da kullanilmistir. Bu 6nemli kaynaklarin kurulus gayesine bakacak olursak bunlar
Osmanli devletinde yasayan vatandaslarin asgari gecimini saglamak gayesine
odaklandigin1 goriiriiz.  Farkli bir agidan bakacak olur isek Osmanlhi devleti
vatandaslarin1 koruyup gozeterek, diisiik gelire sahip vatandaglarinin hayat standartlarini

yiikseltmeyi arzulamaktadir (Dalgin, 2005: 52).
1.5.2. Tiirkiye’de Cumhuriyet Sonrasi Yoksullukla Miicadele ve Kurumsallasma

Birlesmis milletler kalkinma programi ve bir¢ok uluslararas1 kurulusun yapmis
oldugu caligmalara baktigimizda iilkemizde cumhuriyet sonrasi yoksullugun ne kadar

ciddi boyutlara vardigin1 gormememiz miimkiin degildir (Arpacioglu, 2011: 67).
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Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda savastan ¢ikan ve yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin durumu cokta parlak degildi. Diinya sahnesine ¢ikan bu yeni iilkenin
nasil bir rol alacagim belirleyen ise Lozan anlagsmasi ve 1929 yilinda yasanan biiyiik
ekonomik krizdir. Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanlidan kalan dis bor¢lar ddemesi ve
1929 krizi aym1 zamana denk gelmistir. Yasanan ekonomik kriz bagiml ve az gelismis
iilkelere kendi 6zlerine donme firsat1 sundu. Tiirkiye’de bu krizin ardindan devlet eliyle
sanayilesme girisimlerine basladi. Bu girisim ¢alismalart sonu¢ verdi ve cumhuriyet
tarihinin hi¢gbir doneminde 1930-1939 yilinda yasanan biiyiime yakalanamamistir

(Boratav, 2011: 43,44).

1940’11 yillara gelindiginde 1930 yillarda yasanan olumla hava ikinci diinya
savaginin baglamasiyla bozulmus Tiirkiye savas ekonomisinden agir etkilenmistir. 1946
yilina gelindiginde ise an alt1 yildir siirdiiriilen kapali ekonomi modeli yavas yavas terk
edilmeye baslamistir. 1950 yillara gelindiginde ise serbest ekonomi modeline gegilmis
ve arzulananlar gerceklesmemis, halk iyice yoksullagsmaya baglamistir. Bu yillar ekmek
kuyruklarinin, karaborsanin, tiip kuyruklarmmin en yaygin oldugu yillardir; ayrica

gecekondulagmanin bagladig: yillardir (Boratav, 2011: 44,45).

Tiirkiye’de 1970°1i yillarda fert bagsina gelir 1000 dolar diizeyinde iken
giiniimiize 3000 dolar diizeyine ulasmustir. Onemli olan gelirde yasanan bu artisin halka
nasil yansidigidir. Asil lizerinde durulmasi gereken konuda budur. Ekonomik gelisme
ile ekonomik kalkinma arasinda ki onemli noktada budur. Yani gelismeyle beraber
herkese yansiyan refah dagilimi mevcut ise ekonomik kalkinmadan bahsede biliriz

(Kaymakgi, Kaymakci ve Durak, 2014: 10).

Tiirkiye i¢cin 1980’11 yillar 6nemli degisimlerin yasandigi bir donem olmustur.
Diinyada ki degisim riizgarlar1 80’li yillara damgasin1 vurmustur. 1970’li yillarda
yasanan biiyiik krizin ardindan 24 Ocak 1980’de ortaya atilan istikrar politikalar ile
Tiirkiye ekonomisi icin yeni bir donem baslamistir. Artik Tiirkiye ithal ikameci
politikalan terk etmistir. 24 Ocak kararlariyla birlikte, serbest piyasa kurallarinin hakim
oldugu ve ihracata dayanan sanayilesmeyi hedef alan yeni bir ekonomi politikasini

uygulamistir.
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Yeni benimsenen ekonomi politikalart 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan
calisanlarin sendikal Ozgiirliiklerinin kisitlandigl siyasal ortamda Onemli ve belirgin

toplumsal muhalefetle karsilagmadan uygulamaya bilmistir.

Beklenenler olmamis ve ihracat i¢ talebi kisarak, iiriin maliyetlerini en aza
indirerek artirmayr hedefleyen ekonomi politikasinin sonucu calisanlarin gelirinde
belirgin bir azalma olmustur. 24 Ocak 1984 istikrar paketinden beklenen sonug
almamamistir. 90 yillarda ise art arda ekonomik krizler yaganmistir. 1994 krizi ile fiyat
artiglan yiizde 125’e ulasmis ve ulusal gelirde biiyiik diismeler gozlenmistir. 94 krizi
sonrasinda ¢alisan kesimin {icretleri azalmig ve issizlik daha da artmistir (Giirses 2007:

61-62).

Tiirkiye 2001 krizinden itibaren 2008 yilina kadar biiylimiistiir. 2001 yilinda -5,7
oraninda kiiciilme izlerken bu tarihten itibaren biiyiimeye baglamistir. 2002 yilinda 6,2;
2003 yilinda 5,3; 2004 yilina gelindiginde 9,4’liik biiyiik bir biiyiimenin ardindan 8,4 ve
6,9’1a bu biiylimenin devami gelmistir. Gelir dagilimina bakildiginda yoksul kesimde
ilerleme goriilmiistiir. Zengin kesim yoksul kesimin 8,5 kati1 gelir elde etmektedir.
Glinlimiize bakildiginda gelir dagiliminda iyilesme oldugu gozlenmektedir (Durgun,

2011: 147)

Yoksulluk oranin her gecen giin artmasi yoksullukla miicadeleyi zorunlu hale
getirmistir. Her toplumun kendine gore yoksulluk yaklasimlari ve yoksulluk olgiit
yontemleri mevcuttur. Cumhuriyet sonrasi tilkemizin bu dnemli sorunla bas etmek i¢in
basvurdugu bazi miicadele yollarma baktigimizda iilkemizde yoksullukla miicadelede
onemli gelismelerin yasandigi goriilmektedir. Cumhuriyet doneminde yoksullukla
miicadeleye yonelik kurulan ilk kurum “ Cocuk Esirgeme Kurumuy’dur ( Yildirim, 2010:
12). Cocuk esirgeme kurumu 1921 yilinda Ankara’da on arkadasin aralarinda topladigi
yirmi lira kurulan ve bugiin Tiirk ¢ocuklarinin saghigim ve giivenligini koruyan bir
kurumdur. “Tiirkiye Himayei Etfat Cemiyeti” ad1 altinda ¢alismaya baslamistir(Dicleli,
1946: 117).Bu cemiyet, Cocuk Esirgeme Kurumu olarak 1935 yilinda kurulmustur ve

amac1 yardima muhta¢ ¢ocuklarla ilgilenmektir (Y1ildirim, 2010: 12).

Sanayilesme ve kentlesme siirecinde kalabalik aile yapisinin cekirdek aileye

doniismesi, kadinlarin ¢aligma hayatina girmesi, gelenek, Kkiiltiir ve degerlerdeki
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zamanla yasanan farklilagsma ve fende kaydedilen ilerlemeler sonucunda insan émriiniin
uzamast ve yash niifusun giin gectikge artis gostermesi yashiligr artik sosyal sorun

olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Korunmaya muhta¢ cocuk, yasli ve engellilerin bakimi, yerlestirilmesi ve
iyilestirilmesi, yoksul kimselerin sosyal giivenligini saglamak amaciyla 3017 sayil
Saglik Sosyal Yardim Bakanligi Tegkilat Kanununun 17.maddesine istinaden 225 sayili
kanunun 4.maddesi ile 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

(OYHGM; 2012: 12).

Kurulan bu kurum yagh kisilere, dini emirler ve hayirsever duygularla kisisel
olarak, farkli mevzuat kapsaminda kamu ve 6zel kuruluslarca ayni ve nakdi yardimlar
seklinde verilen plansiz yapilan hizmetlere farkli bir boyut getirmistir. ihtiyac sahibi
kigilere hizmetin bir biitiin olarak ve insan onuruna yarasir bir sekilde gotiiriilmesi
saglanmistir. Bu sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi'ma bagh ilk huzurevi
1966'da Konya'da, ikincisi ise Eskisehir'de acilmistir (OYHGM; 2012: 12).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda 1976 yilinda yoksul, yaslh, sakat
ve hasta kimselere aylik 6édeme yapilmaya baslanmistir. Bugiin ise bu 6deme yetersiz
kalmaktadir (Bolaywr, 2007: 70). Giiniimiizde yoksullukla miicadelenin dolaysiz
araclarindan olan Sosyal Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) 1986 yilinda kurulmustur.
Bu kurulusun amaci; gelir dagiliminda ki dengesizlikleri ortadan kaldirmak, yoksul ve
kimsesizlere yardim etmek ve desteklemek, gelir dagiliminin iyilesmesine katki
saglamaktir (Giirses, 2007: 66). SYDTF sonraki yillarda Genel Miidiirliige
dontistiriilmiistiir. Genel miidiirliige doniistiiriilen bu fon 2011 yilinda kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina bagl bir kurulus haline getirilmistir (Karakoyun, 2013:
24). Fonun gelirleri; biitceden ayrilan kaynaklar, gelir ve kurum vergisi, trafik cezalan

ve RTUK reklam gelirlerinden saglanan kesintilerle saglanmaktadir (Giirses, 2007: 66).

Tiirkiye yoksullukla miicadele kapsaminda yurt genelinde illerde Vali, ilcelerde
Kaymakam bagkanligi altinda 931 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV)
bulunmaktadir. Bu vakif bakanlik biitcesinden aktarilan kaynaklarla g¢esitli gruplara

sosyal yardim ve proje destegi saglamaktadir.
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2001 yilinda yasanan finansal krizin ardindan issizlik artmis ve yoksulluk orani
belirgin bir hal almistir. Biitiin bu yasanan olumsuzluklarin ardindan hiikiimet
yoksullugu en aza indirmek icin gerekli onlemleri almaya baslamistir. 1 milyon 50 bin
veliye okula giden cocuklariin egitim harcamalarina destek olmak i¢in ¢ocuk basina 50
lira odeme yapilmistir. Bunun yam sira yoksullara yapilan gida ve yakacak
yardimlarinin miktar1 artmistir. Bu yardimlar tek seferlik olmak {iizere yapilmistir

(Giirses, 2007: 67).

2001 krizinin ardindan yoksul kadinlarin girisimcilik potansiyellerini ortaya
cikartmak ve desteklemek amaci ile mikro finans projeleri cesitli vakiflar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu amagla 2002 yilinda Kadin Emegini Destekleme Vakfi
(KEDV) kuruldu. Bu kurulus kadinlara kendiislerini kurmalar1 icin gerekli finansal

destegi saglamistir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda yakin tarihimizde baslayan yeni bir
uygulama ise 2003 yilinda ilkdgretim 6grencilerine okul ders kitaplarinin higbir iicret
almmadan dagitilmas1 olmustur. 2006-2007 yili egitim Ogretim yilinda ise bu
uygulamanin alan1 genisletilerek orta 6gretim 6grencilerine de ders kitaplan iicretsiz
dagitilmistir. Bu uygulamani sayesinde kitap giderlerini 6demekte zorlanan velilerin bu
yiikkii hafiflemistir. Kitap masraflarin1  karsilamayan veliler ¢ocuklarin1 okula
gonderememekte idi. Bu uygulama sayesinde okula maddi imkansizlik yiiziinden devam
edemeyen Ogrencilerin egitimden uzaklagmasi onemli dl¢iide azalmistir (Giirses, 2007:

68).

Yoksullukla miicadelede merkezi ve yerel yonetimlerin yaninda Sivil Toplum
Kuruluglarina onemli gorevler diismektedir. STK’larin bu alanda 6nemli yararlar
vardir. Bunlardan en 6nemlisi yoksularin ihtiyaglari ile kamu kuruluslar arasindaki bagi
saglamak konusunda STK’lar onemli rol oynamaktadir
(Karakoyun, 2013: 25). STK’lar yoksullukla miicadele kapsaminda cok cesitli

caligmalar iistlenmektedir.
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Tablo 1.1. Tiirkiye’de Hane Halki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinir1, 2007-2010

Aclik Sinirt Yoksulluk Sinirt

Hane Halki 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Biiytikliigii

1 105 122 127 141 283 341 365 396
2 159 185 192 243 428 515 552 599
3 201 233 243 269 540 651 699 759
4 237 275 287 318 638 767 825 896
5 271 313 328 363 728 874 944 1.025
6 301 350 365 404 809 976  1.050 1.140

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Caligma Sonuglar1(2010 ilk 3 aylik veridir.)

Tablo 1.1.’de 2007-2010 yillarinda hane halkinin biiyiikliigiine gore Tiirkiye’de
aylik yaklasik yoksulluk ve aclik sinir1 oranlarinda yasanan degisim gosterilmektedir.
Aclik ve yoksulluk sinirt rakamlarimi inceledigimizde; hane halki biiytikliigii ile
arasinda dogru orantili bir degisimden bahsedebiliriz. Hanede icerisinde yasayan fert
sayist artikca yoksulluk ve aclik sinir1 oranlarinda belirgin artistan bahsedebiliriz. 2007
yilimi inceledigimizde; 1 kisilik hane halkinin aclik simirt 105 TL iken 2 kisilik bir
ailenin aclik simir1 159 TL’dir. 2010 yilinda bir kisiden olusan hane i¢in aclik sinir1 141
TL, yoksulluk sinir1 ise 396 TL. iken 2010 yilinin ilk 3 ayinda 6 kisilik bir ailenin a¢lik
sinir1 404 TL, yoksulluk sinir1 ise 1.140 TL’ dur.

1.5.3. Diinya’da Yoksulluk ve Miicadele Yollari

Kiiresellesme ve Neo-liberal politikalarin ve emek sermayenin serbest dolasimi
ve kamu sektoriiniin giin gectikce kiiciilmesi diinya ekonomisinin yararina olacagi
diisiiniilmekteydi. Serbest piyasanin ekonomiyi kendiliginden diizeltilecek olmasi,
sermaye ve diger kaynaklan esit sekilde dagitacak olmasit yoksullugu ortadan
kaldiracakti. Oysa 90’11 yillarda bunun tam tersi gerceklesti, zengin ve fakir arasinda ki
ucurum giin gectikge artti. Biitiin uygulanan bu politikalar yoksullugu artird1 ve gelir
dagilimimin bozulmaya baslamasina neden oldu. Neo-liberal politikalarla uygulan sosyal

devlet uygulamalar iilkeleri ekonomik degisimler karsinda savunmasiz hale getirmistir.
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Ozellestirmeler issizligin artmasim tetiklemis ve issizlik yayginlasmistir. Diinyanin belli
bir kesimi zenginlesir iken belli bir kesiminin yoksullugu hizli bir sekilde artmakta,
egitimsizligin ve aghigm sonucunda siddet olaylar1 artmis ve savaslar diinyanin

giindemini olusturmustur (Giirses, 2007: 61).

1980 sonrasi kiiresel diizeydeki sermayenin yeniden sekil almasi1 ve Neo- liberal
politikalarin kapitalist toplumsal bicimlenmenin toplumsal ve iktisadi yapida meydana
getirdigi dengesizlikler diinya genelinde yoksullugun temelini atmistir. Diinya genelinde
gelir dagilimimi bozan Neo-liberal politikalar, kapitalist toplumlarda yoksullagmanin

kacinilmaz bir son olarak karsimiza ¢ikartmistir (Aksoy, 2010: 3324).

Diinyada ki biitiin tilkeleri yoksulluk acisindan kiyaslamak cok saglikli degildir.
O yiizden iilkeleri gelismislik diizeyleri ile karsilastirmak gerekir yiiksek, orta, diisiik
gelirli iilkeler olarak ii¢ farkli simif ortaya cikarabiliriz. New York’ta yasayan orta sinif
aile, Tiirkiye’de yasayan orta siif bir aileye gore cok daha zengindir. Yani iilkelerin
gelismislik seviyelerine gore bile smifsal farkliliklar arasinda ugurum olabilir.
Ulkelerin kendi iglerinde yaptiklar1 smiflandirma arasinda bile ¢ok biiyiik farklar var.
Bu durum bir problemin oldugunu gostergesidir. Bu problemle bas edebilmek i¢in 6nce
yapilmas: gereken yoksullugun boyutunun belirlenmesi ve yoksullugu ortadan

kaldiracak politikalarin neler olacagina karar verilmesidir (VIII. BYKP, 2001: 109).

Kiiresellesmenin etkisiyle hizla artan yoksulluk sorunu yakin tarihimize kadar
liclincii diinya iilkelerini ve kirsal kesimi ilgilendiren bir sorun olarak goriiliiyordu.
Giiniimiizde ise artik biitiin diinyay1 ilgilendiren 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu
sorunla miicadele i¢cin Birlesmis Milletler bu konuyla ilgili 2000’li yillardan itibaren
calismalar gerceklestirilmis ve yoksulluk alaninda iyilesmeler saglanmistir. Bu olumlu
iyilesmeler; anne ve bebek Oliimleri azalmis, ortalama yasam siiresi artmis, temiz su
kaynaklarma ulasim olanaklarn  yiikselmis, egitim siirelerinde iyilesmeler

gerceklesmistir.

Yoksullugun giin gectikgce artmasi ve diinya genelini tehdit eden c¢ok ciddi bir
sorun olmasi, biitiin diinya iilkelerinin bu sorunla bas edebilmek i¢in bir araya gelmeye
zorlamistir. Bu amagla, 2000 yilinin Eyliil ayinda Birlesmis Milletler’e tiye 192 iilkenin

takilimi ile New York’ta Binyil Kalkinma Zirvesi resmilesti. Zirvenin hedefi 2015
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yilina kadar diinya genelinde yoksullugu ve ag¢ligi ortadan kaldirmaktir (UNDP, 2011).
Binyil Kalkinma Zirvesinde alinan kararlar (UNDP, 2011);

e Asin yoksullugun ve aclhigin ortadan kaldirilmast,

e Evrensel ilkdgretimin gergeklestirilmesi,

e Kadin haklariin ve cinsiyet esitliginin saptanmasi,

e (Cocuk oliimlerinin azalmast,

® Anne sagliginin korunmasi

e HIV, AIDS, sitma gibi bulagici hastaliklarla savasmak,

e Kalkinma icin kiiresel bir orakligin saglanmas1 ve gelistirilmesi,

Binyil Kalkinma Hedefleri Birlesmis Milletler Milenyum Programi (UNMP) tarafindan
denetlenmektedir. 2005 yilindan itibaren Alman Milenyum Kampanyasi
(Milenniums-Kampagre) Binyil Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasim saglamakta ve

desteklemektedir (Giindogan; 2008: 47).

Tablo 1.2. Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En Yoksul
ve En Zengin 10 Ulkesi (Kisi Basia Diisen GSMH ($), 2008, Satin Alma Giicii Paritesi
Ile)

En Yoksul On Ulke Kisi Bas1 Milli En Zengin On Kisi Bas1 Milli Gelir
Gelir ($) Ulke $)
Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46870
Sierra Leone 750 Isvigre 46460
Orta AfrikaCumbhuriyeti 730 Hong Kong 43960
Nijerya 680 Avusturya 37680
Eritre 630 [rlanda 37350
Brondi 380 Danimarka 37380
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Dem¢ Cumhuriyeti 290 Finlandiya 35660

Kaynak: World Bank, Word Devolopment Indicators Raports, 2010.
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Tablo 1.2.de gorduigii gibi Malavi kisi bagt milli geliri 830 $ ile fakir iilkeler
arasinda iyi durumundadir. En varlikli iilkelerin arasinda Norveg birinci siradadir ve kisi
bast milli gelir verisi 58500 $ . Malavi ile Norve¢’i kiyaslayacak olursak, Norvegli bir
kisinin geliri ve Malavili bir kisinin gelirinin 70 kat kadardir.

Kongo Dem. Cumbhuriyet’i 290 dolarla en yoksul GSMH siralamasinda iken,
58500 dolarla Norve¢ en yiiksek kisi basina GSMH siralamasinda yer almaktadir.
Burada da bir kiyaslama yapacak olursak diinyanin en zengin iilkesinin kisi basina milli

geliri ile en yoksul iilkesinin kisi bagina milli gelirinden yaklasik 200 kat daha biiyiiktiir.
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IKiNCi BOLUM
SiViL TOPLUM VE SiViL TOPLUM HAREKETLERI

2.1. SiViL TOPLUM TANIMI VE OZELLIiKLERi

Sivil toplum kavrami ¢ok farkl kesimler tarafindan degerlendirilen, kullanilan
karigik bir kavramdir. Sivil toplum kavramini genel olarak tanimlayacak olur isek,

devletten bagimsiz, cogulcu bir yapidaki goniillii 6rgiitlenmelerin alanidir.

Sivil toplum kavrami, devlet baskisindan kurtulmus, kendi koymus oldugu
kurallar cergevesinde hareket eden sosyal ve iktisadi alan1 tanimlamak icin kullanilan
bir tanimdir. Devletin hi¢cbir miidahalesi olmadan kendi 6rgiitlenmesini diizenleye bilen,
sahip oldugu gruplarin 6zerkliginin altim1 ¢izebilen ¢ok genis bir kavramdir. Sivil
toplum, toplumun kendini devlete kars1 orgiitlenmenin 6nemini vurgulayan bir alandir

(Akay, 2012: 8).

Sivil toplum kavraminin askeri olanin karsiti olarak algilayan bir kesim
mevcuttur. Kavramin bu sekilde algilanmasi tamamen yanlis anlasilmadan
kaynaklanmaktadir. Serif Mardin, sivil toplumun karsitinin askeri toplum olmadigini ve
ayrica sivil toplum kavraminin sehirli olana denk geldigini ve bunun tam olarak

karsitinin ise medeniyetsizlik oldugunu belirtmistir (Aslan, 2010: 358).

Sivil toplum kavramina giiniimiizde bakacak olursak kisaca, devlet karsisinda
Ozerk davranma olarak tanimlayabiliriz. Bir bagka tanima gore ise, sivil toplum ortak
sorunlara dikkat cekmek, ortak cikarlar1 korumak, ortak hedefleri gelistirmek igin
sorumluluk sahibi vatandaslarin goniillii olarak olusturdugu 6zerk kuruluslardir. Sivil
toplum devlet kuruluslar1 ile hareket ederek ortak sorunlarin sonuca ulasmasi ve
kamusal ¢ikarin korunmasi i¢in kamusal politikalarin her asamasinda s6z sahidir. Ayni
zamanda sivil toplum kavrami, goniilliliik esasina gore kurulmus bagimsiz
kuruluslardir. Sivil toplum kurulusunun iistlendigi en 6nemli gorevlerden biriside,
vatandaslarin iktisadi, siyasi ¢ikarlarini koruyabilmek icin hiikiimetle iligkili olmasi ve

toplumdaki herkesi ilgilendiren kararlarin alindigi siyasi yasama katilmasi devam
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edebilen kalkinma saglam bir kurumsal alan i¢in gerekli tim kosullar1 saglamaktadir

(Aksit, 2003: 44).

Sivil toplum, aile ve devlet arasinda kamusal alanda faaliyet gdsteren,
goniilliilik esasina dayali, dzerk, ¢ogulcu bir yapisi olan ve ayrica birey ve devlet
miizakeresini sunabilen tamamen sosyal orgiitlenmelerin bir biitiinii olan bir alan olarak

degerlendirilmektedir (Aslan, 2010: 359).
Sivil toplum su 6zelliklere sahip olmalidir (Yildirim, 2003: 226):

e STK’lar devlet iktidarin1 kontrol edebilmelidir.

e STK’lar katilim diizeyini yiikseltmelidir,

¢ Demokratik tutumlan gelistirmelidir,

e Toplum i¢inde yasanan kutuplasmalar1 yumusatmalidir,

® Yeni bir siyasi liderin yetistirilmesine yardimc1 olmalidir,

e Siyasi partilerin demokratiklesmesinde 6nemli rol iistlenmeli ve yardimci
olmalidir,

e Elde ettigi bilgileri toplumun biitiin kesimlerine yaymalidir,
e Siyasi sitemin halka kars1 sorumlulugunu artirmasina 6n ayak olmalidir.

2.1.1. Sivil Toplum ve Devlet

Giiniimiizde “STK” diye isimlendirdigimiz ve hayirseverlik ilkesiyle faaliyette
bulunan goniillii kuruluslarin tarihi oldukga eskilere dayamr. Islamiyet’in heniiz
dogmadigr yillarda sivil toplumdan bahsetmek olduk¢a imkénsizdi. O yillarda bati
kilisenin etkisindeydi ve Katolik kilisesi iki cihan devleti diisiincesini savunuyordu. Bu
insanlarin birak sivil toplumla ilgili faaliyette bulunmasim 6zgiirliiklerini kisitliyordu.
Doguya baktigimizda ise Islamiyet ile birlikte sivil dayamisma kavrami gelismistir.
Islamiyet otoriter, totaliter, merkeziyetci bir devlet anlayisim benimsemez. Islamiyet
insanliga yanlist dogruyu gostermeyi hedefler. Asla kati bir devlet anlayisim
ongormemistir. Kur’an yonetim sekliyle ilgili iki 6nemli ilkeden bahsetmistir. Biri

“istisare” digeri “adalet” bu iki 6nemli kavram sivil toplum kavramiyla paraleldir. Hz.
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Peygamber toplumsal konularda istigare ile karar almigtir. Bunun en giizel 6rnegi Uhud
Savas’inda H.z Peygamber kendisi savas taktigini uygun gormedigi halde asabinin

baskin reyi tizerine bu taktigi uygulamistir. (Caha, 1999: 117).

Bati’da ise sivil toplum ve devlet arasindaki ilk ayrimi 1821 yilinda Hegel “
Hukuk Felsefesi” adli eserinde yapmistir. Hegel’de sivil toplum, ne oOzgiirliiklerin
giivencesidir, ne de her hangi bir sézlesmeyle gelisir. Modern bir toplumda olgunlasan
sivil toplum sosyal siniflar, iktisadi sirketler, pazar ekonomisi, bireyler, devlete bagl

olmayan kuruluglarin hepsini kapsar seklinde aciklamistir (Bayhan, 2002: 4-5).

Glintimiizde de “sivil toplum” kavrami cok farkli algilanmamaktadir. Yani
devletin kurumlar1 disinda, halkin kendi kendini yonlendirmesi anlamina gelmektedir.
Sivil Toplum bir toplum i¢in barisin, dzgiirliiglim egemen oldugu bir uygarlik asamasini
ifade eder. Giiniimiizde sivil toplum bireylerin Ozgiirliigiinii ve insanlarin temel
haklarmin korundugu, tamamen goniilliilik esasinda oOrgiitlenmenin esas oldugu
toplumun biiyiik giic sahibi devlet Oniine gegerek devlet politikalarini denetleyip
yonlendire bildigi ve tamamen yurttaghk bilincine sirtin1 dayayan bir gelismislik

diizeyini ifade eder (Aksit vd, 2003: 45).

Sivil toplumun devletle olan iligkisi hala giiniimiizde hala tartisilan bir konudur.
Giinlimiizde devlet ve birey arasinda ki orgiitlenmeler, teknolojinin gelismesiyle birlikte
sayllar1 hizla artmistir. Bu gelismeler aym1 zamanda insanlarm bilinglenmesini
saglamistir. Giiniimiize bakacak olursak, devletle olan iligkiler, halkin istek ve arzularini
gdz Oniinde tutacagr karsilikli etkilesim baslamistir. Ancak devletten ayrilan sivil
toplum, ondan yabancilasmay1 zorunlu hale getirmez. Sivil toplum, devlet yonetimine

kars1 saygilidir (Yildirim, 2003: 226).

2.1.2. Demokrasi ve Sivil Toplum

Sivil toplum devletten ahlaki ve siyasi olarak daha giiclii oldugu durumlarda,
demokratik bir gorev iistlenmektedir. Bu agidan bakacak olur isek, sivil toplumun
yasaklandigr ve baski altinda kaldigi rejimleri fotaliter, sivil topluma belli sinirlar
dahilinde 6zgiirliik verirken ayn1 zamanda sivil toplum {izerinde gii¢clii devlet denetimini

isteyen rejimleri ise oforiter olarak adlandirabiliriz.
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Cogulcu demokrasiler sadece halkin katilimiyla gerceklesir. Halkin katilimini
saglayamayan yOnetim bi¢imleri demokrasi agisindan azinlik yonetimlere neden olurlar.
Halkin kattliminin saglanmasinda tamamen goniillillik esasina dayali; vakiflar,
dernekler, sendikalar 6nemli bir yere sahiptir. Sivil toplum demokrasinin varliginin bir
kanmit1 gibidir. Bir yerde demokrasi varsa ve gelismisse sivil toplum kuruluslar1 da orda
yayginlagsmis demektir. Sivil toplum kuruluglarmin gerekliligi ve ©Onemi {ilkede
anlasilmis ve aym zamanda gelismis ise iilke demokrasi acisindan 6nemli yol almis

demektir (Kabasakal, 2008: 57).

Sivil toplumun demokrasiye sagladi en onemli katki, sivil toplum alaninda
yapilan oOrgiitlenmelerin ¢esitliligi ve sayisinin artmasidir. Bu olumlu olusumlar ile
birlikte kuracaklar iligkiler ile daha demokratik degerleri sindirmesi miimkiindiir.
Yoksa bu durum gerceklesmez ise, totaliter ya da otoriter politikalarin etkisi altinda

kalacak bunlarin birer sivil uzantis1 olmaktan hi¢bir zaman kurtulamayacaktir.
2.1.3. islam ve Sivil Toplum

Diinyadaki biitiin dinlerin amac1 yasami diizenlemektir. Her din kendi kurallar
icinde bir yasam tarzini savunur ve bu yasam tarzindan taviz vermemeye dikkat eder.
Islam dini dogusundan giiniimiize kadar degismeden kalabilen bir din olmay1
basarmustir. Islam dini ortaya ¢ikisindan itibaren devlet yonetim bi¢imi haline gelmistir.
I[slam medeniyetleri, her insan yasamis oldugu iilkenin zenginliklerinden faydalanma
hakkina sahiptir, anlayis1 temeline oturmustur. Bu hakkin toplumsal bir yiikiimliiliik
oldugunun altin1 ¢izilmistir. Toplumda farkli farkli nedenlerden &tiirii ihtiyaclarini
karsilamayan insanlara yardim etmeyen kisilerin biiyiik giinah isledigi, ahrette bundan
sorumlu olacaklar1 yoniinde ki inanis, kisileri ve yoneticileri gerekli onlemleri almaya
yonlendirmistir. Bu Onlemlerin hukuki yaptirimlarin alinmasmma da biiyiikk katki
saglamistir. Maddi ve hukuki miieyyidelerle desteklenen bu Onemli miiesseslerin
basinda, zekatlar, sadakalar, maddi kefaretler, dini ve maddi vergiler, nafakalar, adaklar,

kurban gibi yiikiimliiliikkler bunlara giizel 6rneklerdir (Giinar, 2004: 88).

Kur’anda sosyal hayata cekidiizen vermek, sosyal iliskileri diizenlemek amaci
ile ayetler bulunmaktadir. Ayetleri degerlendirilecek olursak yoksullukla miicadelenin

cok Onemli oldugu goriiriiz. Sosyal yardimlagsma ve dayamisma saglanmasi, gelir
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dagilimmi diizene sokacak ve biitiin bunlara dayanak olabilecek ayetleri bulmak zor
olmayacaktir. Fitrati bozulmamis her kisinin i¢cinde kendinden zayifa yardim etme
istegi vardir. Nitekim Kur’an da, insanin bu istegini en iyi sekilde degerlendirmesi igin
fakire, diigkiine, yolda kalmisa, zayifa, borcluya yardim etmenin 6neminden agikc¢a
bahsetmistir. Hatta genel olarak sadakalarin 6zel olarak da zekatin yoksula, diiskiine,
yolda kalmisa, yetime, bor¢luya verilmesini emretmektedir. Iste bu dayanisama vakfin
temelini olusturmaktadir. Bu dayanigsmanmin zaman i¢inde daha diizenli yapilmasi vakif

kurumunun dogmasina vesile olmustur (Ertung, 2007: 23).

“Kendilerine rizik olarak verdigimizden de Allah yolunda harcarlar” (Bakara,

2/3).

“Kendiniz icin yaptigimiz iyiligi daha iyi ve daha biiyiik ecir olarak Allah

katinda bulursunuz ” (Miizemmil, 73/20).

“Mallarint  Allah yolunda harcayan, sonra da harcadiklarimin pesinden
(bunlart) basa kalkmayan ve goniil incitmeyenlerin Rabbleri katinda miikdfatlary vardr.

Onlar icin korku yoktur. Onlar iiziilmeyeceklerdir de” (Bakara, 2/262).

“...Sadaka veren erkeklerle, sadaka veren kadwnlar... var ya, iste onlar i¢cin

Allah bagislama ve biiytik bir miikafat hazirlamistir” (Ahzab, 33/35).

Ku’ran’da gegen bu ayetleri inceledigimizde Islamiyet’in yoksullukla miicadele
konusunda ne kadar hassas oldugunu gormemek miimkiin degildir. Yiice Kkitapta
bununla ilgili bir¢ok ayet vardir. Sivil toplum kuruluslarimin temelinin nereye
dayandigini ilk nerde filizlendigini diisiinmeye gerek yoktur. Miisliiman iilkelerde sivil
toplum hizmetleri goniilli kuruluglar olan “vakif’lar araciligiyla gerceklestirmistir.
Tarihe soyle bir goz atarsak Islam toplumlarinda Akileler ile hukuki alandaki

mezhepler, medreseler tamamen sivil toplum kuruluslarindandir.

Kukathas; Islam ve sivil toplumun birbirlerine yakin iki kavram oldugunu
belirtir. Kukathas Islam’1n, sivil toplumun ana hatlarin1 olusturan farkli inanglara ve bu
inanglara karst gostermis oldugu hosgoriiniin varligina deginir. Bunun en giizel 6rnegi
olarak ise; Miisliiman devlet adamlarinin, baska dinlere inan ve bu cemaatleri kendi i¢

islerinde kendi inanglara gore yonetmelerine karismanuslarini gosterir. Islam’in,
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hosgorii ile baris gibi kavramlara zit diismedigini bilakis hi¢ bu kavramlarla
catismadigini de ifade eder. Kukathas Islamiyet icerisinde, “muhalefet”, “icma ile
istisare”, “diisiince ve ifade ozgiirliigii” gibi onemli kavramlar bulabilecegimizin altin

cizer (Kukathas’dan aktaran Erkan, 2012: 198).

Miisliiman toplumlar tarih boyunca hep devletine bagh toplumlar olmustur.
Osmanl devleti acisindan bakacak olursak bu baglilig1 zedeleyen, son iki yiiz senede
yasanilan askeri yenilgiler, toprak kayiplari, Balkan savaslari, imparatorlugun dagilmasi
ve en son olarak Sevr karsisinda basarisiz olunmasi bu baglhiligin zedelenmesini
pekistirdi. Miisliiman halk her zaman devletine sahip ¢ikti ve tim bu olumsuzluklara
ragmen siki siki sarildi. Giiniimiizde bu durum ¢ok farkli degildir. Miisliiman cemaatler
ve halk, Tiirkiye’ nin toprak biitiinliigiiniin tehlikeye girmesi halinde bir biitiin olur ve bu
olumsuz durumdan kurtulmak i¢in “Allah devletimize zeval vermesin” der.
Miislimanlar birlik ve beraberlik icinde olmalidir ki dig diismanlara karst
bagimsizliklarini koruyabilsinler. Islam ve sivil toplum iliskisine bu agidan bakacak

olursak son derece bir birine paralel iki kavramdir (Akdemir, 2006: 34).

Tiirkiye hem “Miisliiman” hem “laik” hem “demokratik” bir iilke modelidir.
Tiirkiye’de yasayan Miisliimanlar c¢esitli sivil toplum kuruluslart iginde yer
alabilmektedir. Bunu gercgeklestiritken cogunlukla Osmanli geleneginden giiniimiize

kalan vakiflasmay1 kullanmaktadir (Akdemir, 2006: 35).
2.2. DUNYADA SiViL TOPLUM

Diinya geneline bakacak olursak sivil toplum hareketinin temelini 6zgiirliik,
insan haklari, aclik, ¢evre sorunlart gibi herkesi ilgilendiren énemli meseleler oldugu
goriilmektedir (Erdem, 2008: 11). Tarihe goz atacak olursak bilinen en eski sivil
toplum hareketi Hz. Muhammed’in (S.A.V) Fedek bahgesini, Hz. Omer ve Hz.
Osman’in degerli arazilerinden biiyiik bir kismini insanlarin yararina sunmalart igin
bagislayarak vakif hadisesinin ilk temelleri atilmistir. Aym1 zamanda sivil toplumun
somutlagmis sekli “vakif” kurumlart Dogu’nun Bati’ya aktardigi onemli olgudur (Celik;

2007:9).
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Batida sivil toplum kavrami ise, Londra’nin Blacheat sehrinde olan Ascencion
Kilisesi’nin duvarinda yer alan plaketin {izerinde, 1370 yilinda cereyan eden koylii
ayaklanmasinin lideri Voan Ball’ un 1381 yilinda soyledigi su sozler yazmaktadir:
“Dostluk arkadaslik yasamdir, dostlugun olmadig yerse oliimdiir ve orada cehennemde
dostluk, arkadaslik degil, insanlarin tek tek kendileri vardir.”” Bu sozlere bakacak
olursak, dayanmismaya ve goniilliiliik esasina dayanan sivil toplum diisiincesinin

tanimlarindan biri oldugunu soyleyebiliriz (Eyiip, 2006: 12).

Islamiyet’in dogusuyla 6nem kazanan ardindan gelen yillarda 6nemini yitiren
sivil toplum kavrami giiniimiize gelindiginde tekrar onem kazanmaya baglamistir. 70°1i
yillarda sivil toplum diisiincesi daha ¢ok dostluk icinde olan topluluklar cevresince
benimsendi. 70’lerden sonra ise artik sivil toplum goniilliileri olarak toplanan insanlarin
kendi cevreleri ardindan da biiyiik 6lcekli toplum yapisimi degistirmek icin ellerinden
geleni yaptilar. 2000°li yillara da ise kiiresellesmenin hizlandigim goriiyoruz.
Kiiresellesmenin hizlanmasinda en onemli faktdr teknoloji oldugunu sodyleyebiliriz.
Artik teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte sivil toplum hareketi sanal ortama
taginmistir. Bireyler diinyanin farkli farkli yerlerinde de olsalar bir fikir, ideoloji, goriis

etrafinda, internet sayesinde daha hizli sekilde toplanabilmektedirler.

Sivil toplum diinya genelinde biitiinliigiin saglanmasina biiyiik katki saglamistir.
Sivil toplum orgiitleri sayesinde uluslar arasi uyum saglanmistir. Bu saglanan uyum
sayesinde duyarliblk adma STK’lar tarafi olmadiklar1 iilkelerin bile sorunlariyla
ilgilenmis, bu sorunlara c¢oziim bulmaya baslamistir. Diinyanin her hangi bir

bolgesindeki STK’lar hareket etmeye baglamstir.

Diinyanin her gegen giin daha da kiiciilmesi ve teknolojinin gelismesiyle
uluslararas: alanda azalan devletlerin rolii karsisinda devlete alternatif olarak sivil
toplum oOrgiitlerini  gosterebiliriz. Kalkinmanin 6n planda oldugu giiniimiizde
kalkinmanin yeni giicii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artik ulus devletlerine karst
uluslararasi sivil toplum temsilcileri STK’lar olmusgtur. Ulus devletinin yarattigi yurttas-
devlet bag giiniimiizde iyice zayiflamakta, bireylerin devletlerinden bagka ve devletten

iistiin yeni bir bagi meydana gelmistir bu bag: sivil toplumdur (Erdem, 2008: 12).
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Ulusal STK’lar insan haklarinin ihlali s6z konusu oldugu durumlarda ilk bilgiye
sahiptir. Insan haklar1 ihlal edildigi anda STK’lar bu durumu uluslararasi arenada
giivenilir bir sekilde yaymak ulusal ve uluslararas1 STK’larin arasinda kurduklar
iletisimle dogru orantilidir. Ulusal STK’lar ve uluslararast STK’lar her zaman iletigim
halinde olmahdir. STK’lar elde ettikleri bilgiyi hedef kitleye anlamlhi sekilde
aktarmalidir. Elde edilen bilginin hedef kitleyle paylasilmasinda ki amag sadece olup
bitenler hakkinda dis diinyay1 haberdar etmek degil, yapilan haksizliklar1 6nlemek ve
gerekli onlemleri almak i¢in dis aktorleri bilgilendirip gerekenin yapilmasini saglamak

(Sahin, 2009: 48-49).

Sivil toplum Avrupa Birligi’nde 6nemli yere sahiptir. Aday iilkeler icin iiyelik
sartlarindan bir tanesi Kopenhag Kriterlerine uyum cercevesinde sivil toplumum

onemine dikkat cekmektedir (Erdem, 2008: 12).
2.3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM

Tiirkiye’de “sivil” kelimesi askeri olmayan anlamina karsilik gelmektedir.
Ingiltere’de “civil service” askeri ve dini hizmetlerin disinda “deviet memurlugu”
anlamina karsiik gelmektedir. Islamiyet 6ncesine bakarsak Tiirk toplumlarinda sivil
toplumlarin Islamiyet sonrasi kadar islevsel olmadigim goriiriiz. Ozellikle Osmanli

doneminde sivil toplum faaliyetlerin ¢ok fazla oldugunu goriiriiz.

Tiirkiye’de sivil toplum bilinci daha ¢ok 1980°1i yillardan sonra canlanmistir. Bu
daha once sivil toplumun pasif oldugu anlamina gelmez. Her donemde sivil toplum

hareketleri iilkemizde goriilmiigtiir.

Tiirkiye’de sivil toplum hareketlerini iki donemde incelemek miimkiindiir:

Osmanli imparator’lugu ve Cumhuriyet Dénemi.

Osmanli imparatorlugunda ve Islam diinyasinda sivil toplumun olmadig
seklinde soylemler mevcuttur. Bu soylemlerin herhangi bir saglikli dayanag yoktur.
Biraz arastirildiginda bu 6nermenin ne kadar yanlis bir 6nerme oldugu goriilmektedir
(Ergiin, 2006: 14). Bu soylemlerin ne kadar yersiz oldugunu gosteren rapor ise Diinya
Bankasi’nin  “Tiirkiye’de STK’lar” konusunda hazirladigi rapordur. Bu raporda;

Tiirkiye’de sivil tolumun tamamen goniillillik kavramiyla gelistigi ve Osmanh
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Imparator’lugunun kurulus yillarma denk uzandigi neredeyse 700 yili kapsadif
belirtilmistir. Raporda aymi zamanda Tiirkiye’de bugiin hala devam eden sagliktan,
egitimden sorumlu devlet kuruluslarinin temelinin Osmanli Imparator’lugunda

kurulmus olan vakiflara uzandiginin alt1 ¢izilmistir (Goziibiiytik, 2002: 73).

Osmanlida sivil toplumun en canli oldugu donem on altinc1 yiizyil 6ncesidir. Bu
dénem Osmanlinin her alanda yiikselis gosterdigi donemdir. On altme1 yiizyildan
baslayip on dokuzuncu yiizyila degin devam eden bu parlak yillarin ardindan artik sivil
toplum niteligindeki tarikatlar, vakiflar, medreseler, loncalar yavas yavas merkezi
otoritenin altina girdi. Bu donemlerde artik sivil toplum hareketi etkisini kaybetmistir.
On dokuzuncu yiizyildan cumhuriyetin ilanina kadar siiren modernlesme déneminde
sivil toplum bir yandan tekrar modern niteliklerle hayat bulurken, merkeziyet¢i yapinin,
sivil topluma agirhgint koydugu ve sivil toplumu kendisine bagladigi bir dénemdir

(Sen, 2005: 43).

Cumbhuriyet donemine bakarsak eger en dnemli sivil toplum hareketinin 1935
yilinda yavas yavas kurulmaya baglayan Koy Enstitiileri’nin oldugunu goriiriiz. Bu
enstitiide yetisen Ogretmenlerin gittikleri koylerde yarattiklari sivil toplum hareketi
yerel gelismenin en dnemli adimlarindan biri olmustur. Koy Enstitiileri’nin 1950 yilinda
kapatilmasina ragmen etkileri hala giiniimiizde bile siirmektedir. Gene bu yillarda devlet
otoritesiyle meslek odalari, kooperatifler, hizmet birlikleri gibi toplumsal gelisime fayda

saglayacak kuruluslar kurulmustur (Erdem, 2008: 15).

1980°1i yillara gelindiginde sivil toplum hareketinin nerdeyse hi¢c olmadigi
yillardir. Bu yillarda, Tanzimat’tan bu yana siire gelen ve ancak 1920’li yillarda
kurumsallasabilen devlet merkezli modernlesmecilik hareketleri, 1950’1li yillardan
1980’11 yillara kadar degisim eksenini olusturan toplum merkezli modernlik arayislarina

birakmistir. Yani bu yillarda toplum merkezli modernlige gecilmistir.

1990’11 yillarda ise, 1980’11 yillarda yasanan olumlu gelismelerin 1s1ginda sivil
hareketlilik baglamistir. Bu olumlu degismenin en 6nemli nedeni, siyasi kadrolara kars1
giivensizligin artmasidir. Bu meydana gelen giivensizlik devlet¢i zihniyeti yikarak, sivil

toplum hareketinin 6n plana ¢ikmasina onciiliikk etmistir (Goziibiiyiik, 2002: 74).
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1999 yilinda yasanan Kocaeli Deprem’i sivil toplum hareketi anlaminda tarihi
bir asamanin gergeklestigi yildir. Yasanan bu iiziicii olayin akabinde devlet ve kamu

alanin daraldig sivil hareketin ise tam tersine genisledigi goriilmektedir.

2004 yilinda Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)’niin
diizenledigi 1. Sosyal Hizmetler Surasi’nda “Toplumsal Gelisme ve Sivil Toplum
Orgiitlerinin Etkinligi Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyonun toplanmasiyla bir
sonug¢ raporu hazirlanmistir. Bu yayimlanan rapor bize Tiirkiye’de STK’larin sorunlart

hakkinda genel bir bilgi vermektedir. Rapor asagidaki sorunlardan bahsetmektedir

(Erdem, 2008: 17-18) :

e Gelismis tilkelerle ile iilkemizi kiyasladigimiz zaman sivil oOrgiitlenme
konusunda bizim iilkemizin yetersizlikleri goze carpmaktadir. Ulkemizde

STK’lar maalesef ki yeterli sayiya ve sayginliga erisememistir.

STK’lar, her daim umulan performansi gosterecek durumda degildir.

STK’larin hizmetlerine baktigimizda uyumsuzluk, iletisimsizlik ve hizmetin

tekrarlanmasi sorunlari vardir.

STK kavramini iilkemiz insanlar1 tam olarak anlaya bilmis degildir.

Ulkemizde STK’larin ne kadar 6nemli ve vazgecilmezligi konusunda yeterli

biling¢ olugturulamamastir.

Ulkemizde ki baz1 STK’lar giin gectikge yapisal olarak gelismekte ve

zamanla toplumdan uzaklagmaktadir.

2.4. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI
OZELLIKLERIi VE ONEMi

Sivil toplum orgiitleri giiniimiizde kalkinma, saglik, baris, niifus planlamasi,
egitim, sosyal yardimlagma, insan haklari, barig gibi bir birinden farkli konuda faaliyet
gostermektedir. Devlet yonetimi disinda kalan ve sivil toplum ag¢isindan etkin bir
paydas olan sivil toplum kuruluslari, sadece toplumun faydasi i¢in ¢alisan ve hicbir kar

amac1 giitmeyerek birgok iglevi tek basina iistlenmektedir (Selamoglu, 2008: 24).
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Yoksullukla miicadele konusunda STK’larmn merkezi ve yerel yOnetimlerin
yaninda yer almasi ve mevcut STK’larin daha da gii¢lendirilmesi ve aktif hale
getirilmesi gerekir. STK’larin en onemli gorevlerinden biri de ihtiya¢ sahibi kisilerle

kamu kuruluslari arasinda iletisimi saglamasidir (Onder vd, 2006).

Yoksullukla miicadelede devlet her zaman etkin olamayabilir. Yoksulluk
sorunun ¢oziimiinde devletin STK’larla isbirligi icinde olmas1 gerekir ¢iinkii devletlerin
karar mekanizmalar1 agir isler ve yoksul kisileri tespit etmekte ki etkinsizligi ve
yoksulluk sorunun tamamen ortadan kaldirilmasi konusunda maalesef ki basarili
olamazlar. Tiirkiye acgisindan bakacak olursak gerek yapisal gerek zihinsel kavrayig
sorunlarindan otiirii  yoksulluga yonelik sosyal politikalart yeterli bir bicimde
gelistiremedigi i¢in STK’larin yoksulluk sorunu ¢oziimiinde aktif katilimcilara ihtiyact
vardir. STK’lar kamu kuruluslarina nazaran yoksullar1 daha ¢abuk tespit edebilmekte ve
sorunlara kisa bir siirede cevap verebildigi i¢in kamu kurumlarindan daha etkin bir
hizmet sunabilmektedir. Ayrica STK’lar kamunun tamamlayamadigi ya da ulagsamadigi
durumlarda eksikligi tamamlayic1 gorev iistlenir. STK’lar ayrica toplumdaki dayanigsma

duygusunu pekistirir.

STK’lart yoksullukla miicadele kapsaminda degerlendirdigimizde yoksullugu gidermek

isteyen bir sosyal kurulustan asagida ki sartlar aranmaktadir (Seyyar, 2013: 4-5);
e Sosyal faaliyet kapsaminda hedef kitlede yoksullarin olmasi,

e Yoksullugun tanimlanmas1 ve muhta¢ kisilerin tespitinde gercek¢i kistaslarin

uygulanmasi,

e Yoksullarin kategorilere gore simniflandirilmasi Ornegin yash oOziirli gibi.

Belirlenen sinifin ardindan bu kisilere ayni veya nakdi yardimin yapilmasi,

e Yardima muhta¢c yoksul kisilere yapilan maddi yardimin yaninda o Kkisilere

psiko-sosyal, mesleki, teknik, tibbi gibi ihtiya¢larmin saglanmasi,

e Muhtag¢ kimselerin hayat standartlar iyilestirilmeli ve iiretime doniik kapasiteleri

arttirilmali,
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e Yoksullukla miicadelede kapsaminda uygulanan sosyal politikanin bolgesel

olmasindan ziyade iilkenin genelinde dengeli bir sekilde diizenlenmelidir.

STK’larin yoksulluk sorununa karsi duyarli olmas1 ve yoksullukla miicadele
kapsamindaki ¢abalarinin neticesinde devleti de sosyal devlet olma anlayisiyla harekete
gecirmekte ve devletin yoksullukla miicadele konusunda kalic1 careler aramasina katki
saglamaktadir. STK’larin yoksullukla miicadele alaninda yapmis olduklar1 calismalar
yeni sosyal politikalar ortaya atilmasina ve uygulanan sosyal politikalarin irdelenmesine

biiyiik katki saglar.

Biitiin bu olumlu y&nlerine ragmen iilkemizde STK’lar, yoksullukla miicadele
konusunda olduk¢a dagimik bir goriintii sergilemektedir. Baz1 STK’lar olduk¢a dar
kapsamli ¢alismaktadir. Bu yiizden, daha etkili daha kapsamli bir STK i¢in uluslararasi
ve ulusal diizeyde yiiriitiillen ¢abalar giiclendirilerek yoksullukla miicadele kapsami

genisletilmelidir (Onder, 2006)

2.5. YOKSULLUKLA MUCADELE EDEN YARDIM KURULUSLARI
2.5.1 Yoksullukla Miicadele Eden Kizilay Dernegi

2.5.1.1. Kizilay Derneginin Kurulmasi ve Kurumsallasmasi

Osmanhi devletinde 11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla hayat bulan cemiyet, 1877 yilinda "Osmanli Hilali
Ahmer Cemiyeti" adim almistir ( Kizilay, 2014). Osmanli devletinin son giinlerinde
kurulan cemiyet yaptig1 basarili calismalariyla kendinden Gvgiiyle bahsettire bilmis
yardim derneklerinden biridir. Osmanlhi toplumunda yardimlasmayi, sevgi ve sefkat
duygularin1 canlandiran cemiyet, kurulusunun amacina uygun olarak hem cephede hem
cephe gerisinde muhta¢ insanlara elini uzatmistir. Dernek ozellikle askerlere, sehit

ailelerine, muhtaglara, gogmenlere, yoksullara yardim etmistir ( Polat, 2007: 21).

Cemiyet kurulduktan sira bir siire sonra sembol problemi yasanmistir.
Hollandalilar cemiyetin semboliiniin Kizilha¢ olmasin1 dnermistir. Miisliiman bir devlet
olan Osmanli bunu kabul etmemistir. Ciinkii Kizilhag¢ Hiristiyanligin semboliidiir.

Cemiyetin kurucular1 diinya genelinde yansiz hareket eden bir cemiyet kurmayi
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hedeflerken sectikleri Kizilha¢ sembolii cemiyet icinde tartismaya neden olmustur. 21
Temmuz 1876 yilinda Makro pasa baskanlifinda toplanan komisyon Kizilhac yerine
hilal isaretini se¢mistir. Miisliiman bir devletin ordusunun i¢inde askerlere yardim eden,

Hiristiyanligin sembolii bir hag isareti diisiiniilemezdi (Polat, 2007: 21).

Cemiyet, 1876 Osmanli- Rus Savasi'ndan 1974 Kibris Baris Harekati’na kadar
uzanan biiyiik zaman diliminde, Tiirkiye'nin taraf oldugu biitiin savas ve savas gerisinde
kurdugu hastaneler sayesinde cephede vatani i¢in savasan biitiin askerlere gerekli saglik
hizmetlerini sunmustur. Savaslarda yaralilar1 askerileri tedavi ederken yabanci askerleri

ayirmadan saglik hizmetini sunmustur (Kizilay, 2014).

I Mesrutiyetin ilanmnin ardindan Istanbul'da kolera salgim goriilmiistiir. Bu olay
ve ortaya cikan dogal afetlerde felaketzedelerin beslenmesini, barinmasini ve bakimini
yine cemiyet saglamistir. Cemiyet bir yandan da uluslar arasi1 yardim faaliyetlerine
katismistir. Cemiyet; hemsirelik egitimi, ilkyardim ve kanla ilgili hizmetler alaninda
onciilik yapmistir. Korunmaya muhta¢ bircok vatandasimizi da sosyal yardim ve

hizmetler sunmustur (Kizilay,2014).
2.5.1.2 Tiirkiye Cumhuriyetinde Kizilay

Kurtulus Savaginin biiyiik zaferle sonuglanmasinin ardindan, uzun ve yipratict
savaslarin getirdigi biiyiik problemler tek tek ortaya ¢ikmaya baslamisti. Bu olumsuz ve
yipratict problemler karsisinda cemiyet elinden gelen her seyi yapmistir. En basta savas
sonras1 c¢aresizlik icinde olan fakir halka 30.000 yorgan ve battaniye, 30.000 takim
camasir, 4.000 cocuk ve 4.000 kadin elbisesi, 10.000 carik, 7.000 fanila ve cesitli
bolgelere 150.000 kilo un ve fasulye, 1857 m. Amerikan bezi dagitilmistir(Kizilay,
2014).

Savas sonrast Yunanistan ile miibadele sorunu ortaya c¢ikmistir. Cemiyet
nakillerini Yunanistan’da bekleyen 500.000 tiirke elini uzatmistir. 18 Ekim 1923
tarihinde tam kadrolu bir saglik ekibi kuruldu ve gerekli malzemeleri ile birlikte
Selanik’e hareket etti. Bu Miibadele Komisyonu i¢in Hilal-i Ahmer delegeligine Dr.
Omer Liitfii Bey ile yardimcis1 Cevdet Bey gorevlendirilmis ve bu beyler miibadele

sonuna kadar basari ile bu hizmeti yiirtitmiislerdir(Kizilay, 2014).
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1923 yilinda Konya Hilal-i Ahmer kadinlar kolunun diizenlemis oldugu biiyiik
baloya tesrif eden biiylik ©Onder Atatiirk, Tirk Kadimimin Kurtulus Savasindaki
fedakarliklarindan su sekilde dile getirmistir(Kizilay, 2014).

“Hilal-i Ahmer Cemiyetinin ve bilhassa bu yiice cemiyetle pek biiyiik bir calisma
ile fedakdrliklarini ortaya koyan hamimlarinizin askeri hareketlerde, Milli Miicadelenin
basariya ulastirimasinda gosterdikleri gayret ve yardimlar, orduya yapilan hizmetlerin
en degerlilerinden birini teskil etmektedir. Ordunun Baskumandani sifatiyla, yiiksek
toplulugunuza tesekkiirlerimi sunarim. Simdiye kadar oldugu gibi bundan sonrada
azimle calisarak, memleketimize daha ¢ok hizmetler yapacaginiza eminim.” (Kizilay,

2014).

Cok gecmeden Ardahan’da biiyiikk bir deprem gergeklesti. Depremde zarar
goren halka yardim elini uzatan cemiyet depremde zarar gorenlere, ¢adir, battaniye, gida

ve para yardimlar1 yapti (Kizilay, 2014).

Savas donemi sirasinda saglik yardimlarinda elinden geleni yapan cemiyet, bu
siregcte en c¢ok eksikligi hissedilen hemsire a¢igimi kapatmak igin Tiirkiye

Cumbhuriyetinin ilk Hastabakici Hemsire Okulunu act1 (Kizilay, 2014).

Cemiyetin merkezi 1925 yilinda Istanbul’dan Ankara’ya tasmnmis ve 1935 yilina
gelindiginde ise ismi “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” olarak degistirilmistir. 1947 yilinda
ise, “Tiirk Kizilay Dernegi” ismini almistir. Bu biiyiikk ve anlamli kurulusa “Kizilay”

ismini Mustafa Kemal ATATURK vermistir (Kizilay, 2014).
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2.5.1.3. Giiniimiizde Kizilay

Kizilay derneginin misyonu, toplumun biitiin giic kaynaklarin1 harekete
gecirerek, haklin sagligim1 korumak, ihtiyaci olan tiim insanlara yardim elini uzatmaktir.

Biitiin bunlar1 yaparken ulusal ve uluslarasi saygimlhig gelistirmektir (Kizilay, 2014).

Kizilay tamamen goniilliik esasina gore kurulmus ve insan odakli
yardim kurulusudur. Insanlarin acisimi, 1stirabini ulusal ve uluslararst kapasitede
dindirmeyi amaglar. Dernek, milliyet, din, 1k, diisiince ayrnimi gozetmez. Kizilay,
muhta¢ kimselere elini uzatirken hi¢ bir kuruma bagh degildir. Tamamen bagimsiz bir
kurumdur. Tiirkiye Cumhuriyeti yasalalarina tabi fakat uluslararas1 Kizilay-Kizilhag
Hareketi temel prensiplerine uygun davrana bilme imkani veren bir 6zerklige sahiptir

(Kizilay, 2014).

Kizilay; ulusal ve uluslararasi yardim kurumu niteligi ile savasta ve barista,

amacinin gerektirdigi baz1 gorevleri gerceklestirir bunlar (Dicleli, 1946: 115-116);
e Tiirk ve diisman askerlerin yararlilarin ve hastalarin tedavi edilmesi,
e Hastabakici ve yardimcilarinin tedarikinin gergeklestirilmesi,
e Hasta ve yararlilar i¢in nakil aracinin tedariki,
e Askeri saglik kurumlarina saglik ve gida yardimi saglama,

® Orduya bulasici hastaliklarin bulagmasini 6nlemek icin gerekli tedbirlerin

alinmasi,
e Savasta sakatlanan gazilere suni aletler imal etmek.
¢ Bulasici hastaliklarla miicadele etmek,

e Deprem, sel, yangin, savas ve savas sonrasi, kitlik, go¢ gibi durumlarda halka

ihtiyaci olan her tiirlii yardimi saglamak,

e Felakete ugrayan insanlarin, barinma ihtiyaclar1 i¢in c¢adir ve diger zorunlu

ihtiyaglarim karsilamak icin yiyecek, giyecek dagitir.
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e Asevleri acar ve bu asevlerinde yoksul, diiskiin yurttaglara yiyecek ve icecek

Verir.

e Kizilay, hastaneler, dispanserler, kan merkezleri gibi saglik kuruluslarim

calistirir.
2.5.2. Yoksullukla Miicadele Eden Kimse Yok Mu Derneginin Konumu
25.2.1. Dernegin Ortaya Cikisi ve Kurulus Amaci

Gliven sivil toplum ag¢isindan ¢ok 6nemli bir kavramdir. Kimse Yok Mu Dernegi
halkin giiveninin zamanla kazanan en bilinen derneklerden bir tanesidir. Kimse Yok Mu
Dernegi bir televizyon programindan dogmustur. Tiirkiye’de sivil topluma Ornek

olabilecek nadir derneklerden biridir (Cetinkaya, 2008: 83).

Kimse Yok Mu Dernegi’nin hikayesi bir soruyla basladi: “Kimse yok mu?” 17
Agustos depreminde enkaz altindaki kisileri kurtarmak isteyenler bu sekilde
sesleniyordu. Hem enkaz altinda kalip oliimle pencelesenler hem de enkaz iistiinde
yaralilar1 kurtarmak isteyenlerin en ¢ok kullandigi sozdii (Aksiyon, 2014). Deprem
bolgesinde calisan Samanyolu televizyonu calisanlar1 yardimin Tiirkiye geneline
yayilmasin hizlandirmak icin, Kimse Yok Mu televizyon programinin yapimina karar
verdiler. Televizyon programi istedigi amaca ulast1 ve iilkenin dort bir tarafinda yardim
severler yardima muhta¢ kisilere el uzatmak i¢in bagista bulundular. 2002 yilinda
televizyon biinyesinde yoksullara, yardima muhta¢ kisilere yardim etmek isteyen
kisileri bulusturan bir dernek yapisi kuruldu. Hayirsever kisilerin bagislart c¢1g gibi
biiylidii ve dernegi artik uluslararasi faaliyet gostermeye tesvik etti. Artan bagislarin
olumlu tesvikiyle 2004 yilinin Mart ayinda artik Kimse Yok Mu dernek gorevi iistlendi
(Kimseyokmu, 2014).

Kurumun yurtdis1 seriiveni 2004 yilinda Endonezya’da yasanan tsunami
felaketidir. 2005 yilinda yasanan Pakistan depremi dernegi hemen harekete gecirmistir.
Dernegin en biiyiik afet yardim kampanyas1 Pakistan’da yasanan deprem felaketi buruk

bir vesile olmustur (Kimseyokmu, 2014).
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Uluslararas1 baglayan yardim kampanyalarini, Peru, Filistin-Liibnan, Banglades,
Giircistan-Osetya, Cin, Myanmar, Gazze ve Haiti gibi iilkeler takip etmistir. Ayrica
Kimse Yok Mu Dernegi Ramazan ve Kurban Bayrami dénemlerinde 97 iilkenin
yardima muhta¢ insanlarina el uzatarak Tiirk milletinin ne kadar yardim sever oldugunu

diger iilkelere gostermistir (Kimseyokmu, 2014).

Dernegin amaci, tiiziikte su sekilde belirtilmistir: “Yurticinde ve yurtdisinda dil,
din, 1rk, cinsiyet gibi hicbir ayruim gozetmeden yardima muhtag¢ insanlarin ihtiyaclarin
karsilamak, insanlarin sosyal sorumluluk bilincini, yardimlagma ve dayanisma
duygusunu gelistirmek, toplumlarin sosyoekonomik diizeyini yiikseltmek, ,insanligin
evrensel degerlerinin korunmasina ve tamtilmasina yonelik ¢alismalar yapmak,
insanlar ve iilkeler arasinda koprii gorevi tistlenmektir”

(Kimseyokmu, 2014).

Goriildiigii iizere, en bastan beri yoksullukla miicadele diisiincesi bir televizyon
program1 formatinda baslasa da, bu diisiince giin gectik¢e artan ihtiya¢lar dogrultusunda

bir STK’ ya doniismiistiir (Seyyar, 2013: 7).
2.5.2.2. Dernegin Kurumsallasmasi

Dernek, calismalarina televizyon programi olarak baslamis, fakat giin gectikge
artan yoksulluk, dernek calismalar ile alakali kullanilacak mekéanin sekillenmesinde

biiyiik etkisi olmustur.

Samanyolu TV programi, dernege basvuran aile ve kisi sayisinin artmasina on
ayak olmus, diger bir taraftan ise yapilan bagislarin artmasi ve artan bu bagislarin
depolanmasi yeni bir sorunu giindeme getirmistir. Yardimlarin sahiplerine ulasmasinin
hizlanmast ve bu yardimlarin bir yerde depolanmasi ic¢in acil yardimlarin ihtiyag
sahiplerine en kisa yoldan ulastirilmasi icin Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde lojistik

merkezleri insa edilmeye baslanmistir (Kimseyokmu, 2014).

Kimse Yok Mu 22 Mart 2004 tarihinde Samanyolu TV’den ayrildi ve 2006
yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ve donemin cumhurbaskam1 Ahmet Necdet Sezer’in
onayiyla “Kamu Yararina Calisan Dernek” statiisii kazandi. Dernege 2007 yilinin

Subat ayina gelindigin de Bakanlar Kurulu karar ile “Izin almadan yardim toplama”
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yetkisi verildi. 2008 yilinda ise dernek TBMM tarafindan “Ustiin Hizmet Odiilii’ne
layik goriildii. Kimse Yok Mu, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ECOSOC) de danisman
tiyesi oldu. Giiniimiizde artik Kimse Yok Mu’yu bilmeyen yok (Aksiyon, 2014).

2.5.2.3 Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Kimse Yok Mu Derneginin Calismalar:

Yoksullara her tiirlii yardim elinin uzatmay1 kendine vazife bilen Kimse Yok Mu
Dernegi sosyal faaliyetlerini yurtici ve yurtdisinda gergeklestirmektedir. Dernek;
diigkiin, kimsesiz, zorda kalan herkese yardim elini uzatmayi kendi istiine vazife
bilmistir. Dernek bagiscilarindan biiyiikk oranda maddi yardim sagladigi gibi manevi
yardimda saglamaktadir. Dernek biitiin bu faaliyetlerini goniillii kisilerden olusan
insanlar sayesinde seffaflik ve giiven igerisinde gerceklestirmektedir

(Kimseyokmu, 2014).

Kimse Yok Mu Dernegi yoksullugu en aza indirmek i¢in gecici ¢oziimlerle
yetinmeyip kalic1 ¢oziimler de bulmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi meslek edindirme
kurslaridir. Meslek edindirme kurslar1 sayesinde ihtiyac sahibi kisiler bu kurslarda
edindikleri meslekler sayesinde siirekli iiretime ge¢mekte ve gelir sahibi olmalari
saglanmaktadir. Kimse yok mu derneginin yoksullara sagladig en biiyiik avantajlardan
biri de egitim yardimidir. Maddi imkanlar1 yeterli olmadigi i¢in egitimine devam
edemeyen Ogrencilere dernek destek ¢ikmakta ve onlarin egitimlerine devam etmeleri
icin biitiin imkanlart saglamaktadir. Bu imkénlar sayesinde okuyan her gen¢ diploma
sahibi olacaktir. Egitim yardimi sadece yoksullukla miicadele kapsaminda degil ayni
zamanda iilkemizin okuryazar sayisinin artmasinda onemli etkenlerden bir tanesidir.
Egitim yardimi, meslek edindirme kurslart gibi uzun vadeli bir ¢oziimdiir. Ayrica
dernegin yoksullukla ilgili diger ¢6ziim yollar1; saglik, kardes aile, bayram yardimlari,

ramazan yardimlan (Kimseyokmu, 2014).
2.5.2.3.1. Egitim Yardim

Egitimsizlik bir toplumun en Onemli sorunudur. Egitimsiz bir toplum geri
kalmaya mahkiimdur. Bu biling icinde olan Kimse Yok Mu Dernegi egitim
imkéanlarindan maddi imkéansizliklar yiiziinden faydalanamayan hem yurti¢inde ki

ogrencilere hem de yurtdisinda ki dgrencilere yardim elini uzatmistir. Denek, okulu
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olmayanlara okul yapimindan, burs yardimlarindan, kirtasiye yardimlarindan,
Ogrencilere giyim ve gda yardimlarina kadar gerekli biitlin yardimlar

gerceklestirmektedir (Kimseyokmu, 2014).

Yoksul ihtiyag¢ sahibi bagarili 6grencilerin iicretsiz olarak etiit ve ders takviyesi
alabildikleri okuma salonlar1 yapilmistir. Son yillarda hizli bir sekilde cogalan bu
okuma salonlarinda, iiniversiteye ve OKS hazirlanmak icin dershaneye gidemeyecek
ogrencilere ders verilmektedir. Bir¢ok ilimizde okuma salonlart acilmistir bunlardan
bazilari;; Samsun, Hakkéri, Adana, Diyarbakir, Elazig, Urfa, Mardin, Mus, Sivas
(Kimseyokmu, 2014).

Pakistan'da 2010 yilinda yasanan {iiziicii olayda milyonlarca kisi evsiz kalmisti.
Evsiz kalan selzedeler i¢in Kimse Yok Mu Dernegi Muzaffargarh sehrinde kurulan ve
2009 yilinda teslim edilen Ikbaliye kasabasini kurdu. Kasabada yasayan ogrenciler
Kimse Yok Mu Dernegi tarafindan okutulmaktadir. Dernek, bedava egitim verdigi
ogrencilere liniforma, canta ve kirtasiye malzemesi dagitti. Okulundan camisine kadar
biitiin ihtiyaciyla ilgilenen dernek sayesinde kurulan kasaba sokaklar1 6grenci sesleri ile
senlenmeye basladi. Ulkemizde ise Hakkari ilinin Agach Koyiinde bir ilkdgretim insa
edilmistir. Insa edilen bu okul Milli Egitim Baklanlig1’na teslim edilmistir. Batman ve

Mardin’de iki okulun tadilat1 gergeklestirilmistir (Zaman, 2014).

Sidr kasirgast Bangledeslilerin hayatin1 olumsuz yonde etkiledi. Yasanan bu
kasirda hayati felg etti. Galagiga bolgesinde bu kasirgadan yikilan okulun yerine dernek,
150 6grenci kapasiteli bir okul yapti. Nergis kasirgasinin vurdugu Myanmar’da Yangan
Bolgesi Ah-Pyauk Koyiinde ki okul kasirgadan biiyiik hasar almisti. Kimse yok mu
dernegi bu okulun tamiratin1 iistlendi ve ek bir bina insa etti. Bolgeye bir de spor salonu
yapildi. Dernegin egitimle ile yapmis oldugu yardimlar bunlarla sinirh degildir. Kimse
Yok Mu Dernegi ve Bank Asya isbirligi ile 2012 yilimin Temmuz ayinda baglayan
onemli sosyal sorumluluk projesi cercevesinde maddi durumu kétii olan 1193 6grenciye
burs verilmisidir. Aynm1 zamanda 2013-2014 egitim-6gretim déneminde bu sorumluluk
projesi kapsaminda 2000 &grenciye daha burs verilmesi planlanmaktadir. 2011-2012
egitim-0gretim doneminde ise Kimse Yok Mu Dernegi tarafindan lise diizeyinde ve

iniversite diizeyinde ki toplam 1461 Ogrenciye burs verilmistir. Verilen bu burslarin
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ticte biri Vanli depremzede Ogrencilerin egitimlerine destek saglamistir (Kimseyokmu,

2014).

2011-2012 egitim — ogretim de Kimse Yok Mu Dernegi kuraklikla diinyanin
giindemine gelen Dogu Afrika’dan Somali basta olmak iizere 739 lise ve iiniversite
Ogrencisini iilkemize getirmis ve Tiirkiye’nin her yerinde basarili egitim kurumlarina
burslu olarak yerlestirmistir. “Bir Cocuk Okutuyorum” projesi kapsaminda ise yine
ihtiyag¢ sahibi ailelerin ¢cocuklarinin egitim masraflarn karsilanacak ve burs verilecektir.
Bu projeden yararlanacak 6grencilerin bazi1 kistaslari tasimasi gerekiyor. Bu kistaslar su

sekildedir(Kimseyokmu, 2014) ;

Yetimler Cocuklar
e Sehit ve gazi ¢cocuklar
¢ Okul basaris yiiksek olan 6grenciler

e Sosyal arastirma yapildiktan sonra ihtiya¢ sahibi oldugu tespit edilen ailelerin

cocuklart

Dernegin bagslattigi diger Onemli proje ise Kardes Simif ve Kardes Okul
Projesidir. Bu projenin amaci c¢ocuklara yardimlagsma ve paylasma duygunu
yerlestirmektir. Dernek cocuklarin bilinglenmesine destek verirken, maddi zorluklar
icerisinde egitim almaya calisan diger ihtiya¢c sahibi c¢ocuklarin ihtiyaglarinin
karsilanmasina da aracilik yapmaktadir. Ogretmenlerinin yardimiyla cep harcliklarim
biriktiren 6grenciler, biriktirdikleri har¢liklariyla aldiklar1 insani yardim malzemelerini,
daha onceden belirlemis olduklar kardes siniflaria ya da kardes okullarina gondererek,
sosyal sorumluluk bilincini daha Kkiiciiciilk yaslardan Ogrenmektedir (Kimseyokmu,

2014).

2.5.2.3.2. Meslek Edindirme Kurslari

Kimse Yok Mu Dernegi’nin yoksullukla miicadele kapsaminda yapmis oldugu
en biiylik atilimlardan biri de Meslek Edindirme Kurslaridir. Baz1 nedenlerden otiirii

orgiin egitimden yararlanamayan ve egitimini yarida birakmak zorunda kalan kisilere
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mesleki acidan ve ayni zamanda sosyal agidan gelismeleri diisiincesiyle dernek bu
kurslart agmistir. Acilan bu kurslar yoksullukla miicadele etmenin kalic1 ¢éziimlerinden
en onemlisidir. Meslek edindirme kurslar1 sayesinde ihtiya¢ sahibi kisiler bu kurslarda
edindikleri meslekler sayesinde siirekli iiretime ge¢mekte ve gelir sahibi olmalari
saglanmaktadir. “Balik vermek yerine, balik tutmay: ogretmek” deyiminden yola cikan
Kimse Yok Mu Dernegi iilkemizde ve az gelismis iilkelerde ihtiya¢ sahibi kisilerin
hayata tutunmalar ve hayatlarin1 idam ettirmeleri i¢in bu 6nemli projeyi gelistirmistir.

Kimse Yok Mu Dernegi’nin en 6nemli ¢alismalari arasindadir (Kimseyokmu, 2014).

Bu proje kapsaminda bolgenin sartlari, insanlarin ihtiyaclar1 ve bolgelerin
kiiltiirel yapilarina uygun kurslar diizenleyerek egitim verilmekte ve sonunda bu
kurslarda egitim alan kursiyerlere ayni sermeye verilmektedir. Bu proje sayesinde
bolgelerin yerlisi olan kisilere is verilmekte ve meslek sahibi olmalar saglanmaktadir

(Kimseyokmu, 2014).

Kimse Yok Mu Dernegi Pakistan’in Muzaffargarh sehrinde kurdugu ikbaliye
kasabasinda yasayan kadinlara yonelik dikis kursu egitimi agmistir. Kasaba kadinlarina
meslek imkani taniyan kurs bitiminde, Pakistan devleti kadinlara sertifika verecek. Bu
kurs sayesinde burada yasayan kadinlar hem kendi elbiselerini hem c¢ocuklarinin
elbiselerini dikme imkan1 bulmustur. Ayni zamanda sertifika alan kadmnlar bunu daimi

bir meslek haline doniistiirebilirler (Zaman, 2014).
2.5.2.3.3. Kardes Aile

Kimse Yok Mu Dernegi’nin yoksullukla miicadele kapsaminda diger dnemli
projesi “Kardes Aile” dir. Dernek “Komsusu acken tok wuyuyan bizden degildir”
diirtiisiyle yola c¢ikarak bu Onemli projenin adimim atmistir. Bu proje kapsaminda
yardima muhtac, ihtiya¢ sahibi ailelerle maddi durumu iyi olan ailelerin tanigmasi
saglaniyor ve magdur ailenin ihtiyaclarin1 karsilamada Kimse Yok Mu Dernegi aracilik
yapiyor. Anlamli proje sayesinde toplumda dayanigma bilinci, kardeslik kopriileri
yeniden kuruluyor. Yardim elinin uzatan aile paylagsmanin tatli huzurunu yasama sansini
kazaniyor. Manevi anlamda huzura ulasan aile ayn1 zamanda omiir boyu siirebilecek

dostluklar kazaniyor (Kimseyokmu, 2014).
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2.5.2.3.4. Kurban Yardimlar

Kurban kelimesi sozliikte “Allah’a yakinlik saglamaya aract olan sey” anlamini

113

tasinmaktadir. Kurban dini bir terim olarak ise ““ ibadet amaciyla belirli bir zamanda
belirli sartlart tasiyan hayvam usuliine uygun bir sekilde bogazlanmasi” anlamini
tasimaktadir. Kurban toplumunda kardeslik, yardimlasma, dayanigma, paylagma
duygularini canlandirir ve sosyal adaletin saglanmasina ¢ok biiyiik katl saglar. Ozelikle
maddi durumu et satin almaya yetmeyen yoksullarin bulundugu ortamlarda kurbanin bu
tarafi daha iyi anlagilmaktadir. Varlikli kisilerin mallarin1 Allah rizas1 i¢in yardimlagma
ve yoksul kisilerle paylasma amacinda harcama zevkinin tattirir. Kesilen kurbanin
dagitimi konusunda tam bir fikir birligi mevcut degildir. Islam alimleri kurban etinin iic
esit parcaya boliiniip bir parcasini kurbani kesen kisinin ve ailesinin tiiketmesini, ikinci

parcanin ise akrabalara, es, dosta dagitilmasini, iiciincii parcanin ise kurban kesemeyen

yoksul kisilere dagitilmasim tavsiye etmektedir (TDVY, 2005; 8-9-10).

Kimse Yok Mu Dernegi Kurban Bayrami’nda yoksullarin yiiziini giildiirmek
icin yardim elinin bekleyen binlerce kisiye elini uzatmak icin kurban yardimi
kampanyasin1 baglatti. Yurtiginde; Van, Diyarbakir, Bing6l, Mardin, Sirnak ve bir¢ok
ilde, iilke smirlar disinda ise; Somali, Pakistan, Filistin, Bosna Hersek ve Arakan
Miisliimanlar1 basta olmak iizere 75 iilkede yoksul ailelere kurban yardimlarini ulastirdi.
Kimse Yok Mu goniilliileri, kurban etlerinin yoksul kisilere ulagtirilmak i¢in biiyiik
caba harcamaktadirlar. Titizlikle yiiriitiilen yardim faaliyetleri, kardeslik duygusunun
yeniden giiclenmesini saglayarak Kurban Bayrami sevincine yoksul, yetim, yash veya

afetzede herkesin katilmasini tatmasini sagliyor (Kimseyokmu, 2014).

Kimse Yok Mu Dernegi, 2006 yilinda baslattigi biiyiik ve anlamli kurban
kampanyasiyla bayram mutlulugunu yasamak isteyen muhtaclarin yiiziinii giildiirdii.
Ulkemiz de sel felaketi yiiziinden sarsilmis bolgeleri ve yurt disinda Kenya, Etiyopya,
Nijer, Filistin, Endonezya, Liibnan, Pakistan, Yemen gibi bir¢ok iilkede hayirsever
Miisliimanlarin kurbanlar1 kesildi ve onceden tespit edilen muhta¢ kisilere dagitildi.
Yapilan yardimlar kapsaminda iilkemizde 66.000 aileye, iilke disinda ise 180.000 kisiye
kurban eti ulastirild1 (Kimseyokmu, 2014).
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2007 yilinda Kimse Yok Mu Dernegi “Yoksula Yetime Can Kurban” sloganiyla
baslatmis oldugu Kurban Bayrami kampanyasiyla, iilkemizde ve yurtdisinda biiyiik bir
organizasyonla 102.884 adet kurban hissesi muhtac ailelere ulastirdi (Kimseyokmu,

2014).

2008 yilin da ise 46.635 hisse kurban dagitimi, yurtdisinda 40.530 hisse kurban
dagiimi gergeklestirildi. Bosna Hersek, Hirvatistan, Arnavutluk, Pakistan, Banglades,
Yemen, Sri Lanka, Azerbaycan, Liibnan, Filistin, Afganistan, Kirgizistan, Nijer,
Mozambik, Myanmar, Peru, Kambogya, Mogolistan, Senegal, Giircistan gibi iilkelere

kurban yardimlan yapildi (Kimseyokmu, 2014).

2009 yilinda yine caligmalarina durmadan devam eden dernek Tiirkiye’de,
12.911 adet kurban hissesi toplam 40.022 aileye ulastirdi. Ulke sinirlar diginda ise, 36
tilkede toplam 14.805 adet kurban hissesi 53.744 muhtag aileye ulastirildi. Binlerce
yardima muhta¢ aile kurban eti kolisiyle Kimse Yok Mu goniilliileri tarafindan

bayramlik hediyeler gotiiriildii (Kimseyokmu, 2014).

2010 yilinda ise iilkemizde 11.520 ve yurt disinda 37.781 adet ve toplamda
49.301 hisse kurban kesilerek 147.903 muhta¢ aileye kurban eti ulastirildi. Muhtag
kisilere kurban etinin yaninda bayram hediyeleri de gétiiriildii. Kimse Yok Mu Dernegi,
tilkemizde Dogu ve Giineydogu illeri agirlikli olmak iizere yurdun her yanina, iilke
sinirlar1 disinda ise Pakistan, Afganistan, Haiti, Endonezya, Sudan ve Afrika iilkeleri
olmak iizere toplam 37 iilkede yasayan muhta¢ ailelere elini uzatti (Kimseyokmu,

2014).

2011 yilinda Van’da yasanan iiziicii olaydan otiirii Van ilimiz agirhikli olmak
tizere; Diyarbakir, Bing6l, Mardin, Sirnak ve birg¢ok ilde 58.309 aileye, iilke sinirlart
diginda ise; Somali, Pakistan, Filistin, Bosna Hersek basta olmak iizere, toplam 43
tilkede 179.043 aileye kurban yardimlan ulastirildi. Dernek, 2011 yilinda da seslerinin
duyulmasini bekleyen 237.352 yoksul ailelerin sesine kulak verdi ve yiizlerini giildiirdii

(Kimseyokmu, 2014).

2012 yilinda dernek “Kardesligin Kapilar1 Kurbanla A¢ilsin” sloganiyla Tiirkiye

basta olmak iizere toplam 75 iilkede kurban organizasyonu diizenledi. Diinyanin dort
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biryanina kurban bereketini ve coskusunu tasiyan dernek, bu kurbanda Afrika’dan
Asya’ya, Balkanlar’dan Orta Dogu’ya kurban coskusunu kardeslik seline doniistiirdii.
Yurt disinda diizenlenen organizasyonlarda toplam 59.471 hisse kurban kesilerek

yoksul ailelere ulastirildi (Kimseyokmu, 2014).

23 Ekim’de iilkemiz derinden sarsan Van depremi ile tarifsiz ac1 yasayan Vanli
depremzedelerin acisini hafifletmek icin yiizlerce goniillii harekete gecti ve bayrami
Van-Merkez ve Ercis’te gecirdi. Sadece kardeslerinin yaralarin1 hafifletmek igin
sevdiklerini birakip Van’a gelen ve depremzedelerin acilarin1 paylasan goniilliilere
bayramin ikinci giinii bircok hayirsever sanat¢i ve isadami eslik etti. Cadirlarda yasayan
depremzedelere misafir olan iinlii isimler, kurban yardimlarinin depremzedelere

ulagtirllmasinda da gorev ald1 (Kimseyokmu, 2014).

Somali, Cad, Burkina Faso, Uganda basta olmak iizere; Afrika genelinde 28 bin
772 hisse ile yoksullar1 bu kurbanda yalniz birakmayan Kimse Yok Mu goniilliileri,
kara kitanin yoksul insanlarina sevgiyle, kardeslikle kucakladi.
Arakan Miisliimanlarindan, Pakistan’ a Afganistan’dan, Hindistan’a Asya’nin dort bir
yaninda kardeslik kopriileri kuran Anadolu insani, Asya genelinde 24 bin 411 hisseyi
ihtiya¢ sahiplerinin kapilarina kadar ulastirdi. Filistin’i de es ge¢gmeyen dernek, 504
hisseyi Ramallah, El Halil, Kudiis, Gazze basta olmak iizere bir¢cok kentte yoksul
Filistinlilere ulastirdi. Bosna Hersek'in cesitli sehirlerinde 1001 hisse dagitimi yapan
goniilliiler, Balkanlar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde toplam 3 bin 341 hissenin
dagitimim yapt1 (Kimseyokmu, 2014).

2.5.2.3.5. Saghk Yardimlari

Kimse Yok Mu Dernegi, yoksullara saglik hizmetiyle de elini uzatiyor. Dernek
bu amagla bir¢cok faaliyet gerceklestirmistir. Dernek yoksullara sadece saglik hizmeti
sunmakla kalmayip saglik hizmetlerinin yaninda gittigi iilkelerdeki saglik ekiplerinin
egitimi konusunda da c¢alismalar yiiriitiiyor. Hizmete giren tip merkezi ve hastanelerin
yerel doktorlarin destegiyle isletilmesinin hedeflendigi projede, yerel doktorlarin iyi bir
tibbi donanima sahip olmalart amaciyla belirli donemlerde egitim programlari
diizenliyor. Alaninda uzman, goniillii Tiirk doktorlar1 tarafindan saglik hizmeti verilen

bolgeler oldugu gibi, Tiirkiye’ ye davet edilen saglik ekiplerine de tibbi egitimler



52

veriliyor. Sudanl yedi ve Somalili yirmi bes saglik gorevlisi izmir ve Kayseri’de
aldiklar1 tibbi egitimin hemen akabinde iilkelerinde verdikleri saglik hizmetlerini tam

donanimla siirdiiriiyorlar (Kimseyokmu, 2014).

Sadece iilke icinde saglik hizmeti vermeyen dernek, Afrikada yetersiz beslenme
ve kum firtinalarinin da etkisiyle olusan yaygin bir goz hastaligi olan katarakt’in
tedavisi icin 2008’den bu yana Sudan Darfur’da katarak ameliyatlart yapiyor. 2012
yilinda ise, 53 goniillii doktor ile 17 saglik gorevlisi birlikte 12 bini asan katarakt
operasyonu gerceklestirerek magdur Afrikalilarin gézlerine Kimse Yok Mu Dernegi 151k
oldu. Sudan’n Darfur eyaletinde siirdiiriilen katarakt ameliyatlarina; Burkina Faso, Cad,
Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Somali, Moritanya ve Senegal’i de dahil ederek

hizmet alanin1 genisletildi (Kimseyokmu, 2014).

Kimse Yok Mu, Diinyanin bir¢ok yerinde yoksul ve muhtag kisilerin diizenli
olarak saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in poliklinikler inga etti. Bu
poliklinikler Kenya Dadaab Miilteci Kampi’'nda, Somali Mogadisu’da ve Uganda
Jinja’da ihtiyag¢ sahibi Afrikalilar icin saglik hizmetleri veriyor (Kimseyokmu, 2014).

Deprem, sel gibi dogal afetler ve olaganiistii durumlarda acil yardim bekleyen
kisilere ilk saglik miidahalesini yapmak medikal kurtarma kapsami i¢indedir. Medikal
kurtarma ekipleri, sivil savunma ve kurtarma ekipleri ile birlikte caligmaktadir. Asya
Arama- Kurtarma ile birlikte gdrev almaya baglayan dernek, Kimse Yok Mu Kurtarma
Ekibini kurmustur. Medikal kurtarma sadece goniilliiliik esasina dayanir. Bu sistemde
saglik sektoriinde ¢alisan doktorlar, acil tip teknisyenleri, ebe, hemsire bulunmaktadir.
Her timde 2 doktor ve 3 yardimci saglik personeli bulunan 25 kisilik 5 adet timden
olusan Kimse Yok Mu Medikal Kurtarma Ekibi mevcuttur. Olas1 bir afet durumuna

hazirlanmak amaciyla diizenli olarak egitim almaktadirlar (Kimseyokmu, 2014).

MEDIKAL EGITIMLERI

o Temel - Ileri Yasam Destegi
o Afetlerde Psikolojik Yaklasim
Crush Sendromu

o Triaj
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o Standart Ilkyardim Egitimi

0 Dogal Afetlerde Stres Yonetimi

o Kazalara Temel Yaklasim

o Psikolojik Destek / Soklara Miidahale
o Uygulamali Entiibasyon Egitimi

o Bulasict Hastaliklar ve Korunma Yontemleri

GENEL EGITIMLER
o Temel Afet Bilgisi
o Iletisim + Haberlesme +Toplanma + Amator Telsizcilik
o Afet Bolgesi Ekip Kamp Alami Org. Kamp
o Etik ve Kiiltiirel Ozellikler
oAfet Yonetimi + Kriz Yonetimi + Yangin Bilinci
o Enkaz ve Cevre Giivenligi
o Harita ve Dogada Yon Bulma + GPS Egitimi
0 Dagcilik ve Kamp¢ilik (Kimseyokmu, 2014).

2.5.2.3.6. Ramazan Yardimlari

Oru¢ Farscadaki ruze kelimesinin Tiirkgeye gecmis halidir. Arapca savm
kelimesi olarak gecer ve anlamm “Bir seylerden uzak durma, bazi seylere karsi kendine
engel olmak” anlamim tasir. Orug, Peygamberimizin hicretinden bir buguk sene sonra
Saban ayinm onuncu giiniin farz kilinmis olup Islam’in bes sartindan birisidir. Orug
riyanin fazla olmadigi bir ibadet oldugu i¢in sevabi en fazla sayilmis ibadetlerden bir
tanesidir. Allah, “Oru¢ benim icindir; onun karsiuigini ben verecegim” (Buhari,
“savm”, 2, 9; Miislim, “Siyam”,30) bu sekilde buyurmustur. Bu acidan bakarsak orug
tutmanin sevabi oldukca fazladir. Orug sevabinin yaninda yoksulun vaziyetini daha iyi
anlayabilmemizi saglar. Oru¢ yoksullarin sikintilarin1 gidermemize vesile olur. Orug
insana duygudashik yapmanin en giizel Ornegidir. Bilinen bir atasoziimiizde bunu

ozetliyor “ Tok acin halinden anlamaz” (TDVY, 2005; 385-386).

Kimse yok mu Dernegi rahmet aymnin bereketini bollugunu yardimlagma
coskusuna doniistiirdii. Ramazan ayinda gida kumanyalar, iftar ¢adirlan, biiyiik halk

kitlesine yetebilecek kadar iftar sofralart ve yoksul kisilerin evlerine gétiiriilen sicak
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yemeklerle biitiin diinyaya Ornek olabilecek ramazan coskusunu yasatiyor. Tiirkiye’den
baslayan bu yardim Afrika’ya, Bosna’ya, Afganistan’a ve hatta Nil kiyisina kadar
Ramazanin o giizel bereketini, coskusunu tiim diinyaya ornek olabilecek giizellikte

gerceklestiriyor (Kimseyokmu, 2014).

2007 yilinda Dernek Ramazan coskusunu ve bereketini herkes yasasin diye ilk
calismalara basladi. Goniilliller iilkemizin dort bir tarafina yardimlar1 ulastird.
Ulkemizle smirli kalmayan bu yardim ¢alismast on iilkeye de ulasti. Binlerce yoksul
kiginin yiizii giildii ve hayir dualarin1 dernekten esirgenmedi. Kimse Yok Mu Dernegi
2008 yilinda iilke sinirlar1 disinda; toplam 11.050 adet kumanya paketi, tilkemizde ise;
31 ilde 793.400 kisiye iftar ve 35.505 kumanya paketi ulastirildi. 2009 Ramazan ayinda
ise, yurt icinde 16 farkli yerde kurulan iftar cadirlarinda 11.600 kisiye iftar yemegi
ikram edildi. Ulkemizde yine 16.527 adet Ramazan kumanyas1 dagitildi, 7.170 Kisiye
her giin sicak yemek ve 3.000 kisiye de iftariyelik dagitimi yapildi. Ulke siirlari
disinda ise 33 iilkede 20.000 adet Ramazan kumanyas1 yoksul kisilere ulastirilirken, 4
tilkede kurulan iftar cadirlarinda toplam 65.000 kisiye iftar yemegi dagitildi Ayni
zamanda ililkemizde 4.000 cocuk, yurt disinda ise 628 c¢ocuk bayramlik kiyafetler ve
hediyelerle minik yiizleri giildiiriildii. 2010 yilinin Ramazan ayinda ise iilkemizin her
bir yaninda on binlerce kumanya ihtiya¢ sahiplerine ulastirildi. Tiirkiye’nin dort bir
tarafin da kurulan iftar ¢adirlar1 sayesinde muhtac, yoksul, yetim ve kimsesizler bir
araya geldi. Dernek iilke smirlann disinda 30 iilkede diizenlenen Ramazan
organizasyonlarina katildi. Bu organizasyonlarda 22.085 kumanya dagitildi ve 60.800
mubhtac kisiye iftar yemegi verildi. 2011 yilinin Ramazan ayinda dernek yurtdisinda 52
tilkeye, 53.815 adet Ramazan kumanyasini, Tiirkiye genelinde ise, 50.834 adet
Ramazan kumanyasin1 muhtag kisilere ulagtirdi. Ayni ve nakdi yardim olarak ise, 2011
Ramazan ayinda Tiirkiye’de ve diinyada ihtiya¢ sahiplerine 4.462.555 TL yardim
ulagtirilan Kimse Yok Mu, ayrica yurt iginde 207.930, yurt disinda ise 53.185 kisiye
iftar verdi. 2012 Ramazan ayinda, diinyanin dort bir yanina ulagan goniilliiler 60 farkl
iilkede yasayan yoksullarin yiiziinii giildiirmeyi basarmistir. Ulkemizde de 16 ilde gezici
aseviyle sicak yemek dagitimi yapan dernek, 606.000 kisinin sicak yemekle iftar
etmesine vesile oldu. Ayrica dagittigi 105.402 adet kumanyayla da kap1 kapi iyilik
dagitt1 (Kimseyokmu, 2014).
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2.5.3. Yoksullukla Miicadele Eden Oxfam Yardim Kurulusunun Konumu
2.5.3.1. Dernegin Ortaya Cikis1 ve Kurulus Amaci

Oxfam Yardim Dernegi yoksullugun oldugu yerde giiven duygusunun
gelismedigini savunan yardim kuruluslarindan en 6nemlilerden biridir. Oxfam Yardim
Dernegi 1942 yilinda ingiltere’de kitlik yardimlari i¢in kurulan ulusal bir dernek olarak

dogdu (Oxfam, 2014).

Oxfam, ikinci diinya savasi sirasinda diigman isgalinde olan Yunanistan’da ki kadin
ve ¢ocuklara gida yardiminda bulunarak ulusal bir dernek olmaktan ¢ikip uluslar arasi
dernek olma o6zelligine kavusmustur. Oxfam, yoksullugun olmadigr adil bir diinyay1
arzulayan ve bunun i¢in ¢alisan bir dernektir. Oxfam’m amaci yoksulluk gibi biiyiik bir
soruna kalict bir ¢6ziim bulmak ve yoksullugun olmadigi bir gelecek kurabilmektir.
Oxfam, temel haklarin siirdiiriilebilmesi icin, egitim, adil ticaret, kampanyalar,
savunma, afetler ve catismalarda magdur olan insanlara yardim etmeyi kendi iistiine
vazife bilen 6nemli bir kurulustur. Biitiin bunlar1 yaparken ¢aga ayak uyduran, yenilik¢i
ve pratik olmayr hedefleyen ve baskalarma da ornek olmayi isteyen bir dernektir

(Oxfam, 2014).

Oxfam, temel kalkinma g¢ercevesinde, kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel, toplum ve
hane halki diizeyinde yoksulluk ve adaletsizligin yapisal nedenlerini sorguluyor. Dernek
kiiresel ve yerel diizeyde ortaklar ile ¢alisiyor. Ayrica Oxfam cinsiyet ayrimciligindan

dogan adaletsizligin giderilmesi i¢in ¢esitli calismalar yiiriitmektedir (Oxfam, 2014).

Bugiin, Oxfam Uluslararas1 konfederasyonun 17 tane iiyesi bulunmaktadir. Bu
tilkeler; Avustralya, Bel¢ika, Kanada, Fransa, Almanya, Biiyiik Britanya, Hong Kong,
Irlanda, Hindistan, italya, Japonya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Quebec, Ispanya
ve Amerika Birlesik Devletleridir (Oxfam, 2014).

2.5.3.2. Egitim Yardimm

Egitim diinyanin en onemli sorunudur. Egitimsiz bir toplum yoksul bir toplum
olmaya mahkiimdur. Oxfam yardim Dernegi okullarda 6gretmen ve ¢ocuklarla birlikte

calismakta ve cocuklarin egitim almalarinda onlara destek veren herkesle el ele
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calismaktadir. Dernek ¢ocuklarin egitim haklarinin kendilerine verilemesi i¢in karar
vericileri etkilemek ve uzun vadede kalici coziimler bulmak igin var giiciiyle
calismaktadir. Oxfam yardim dernegi yoksullukla savagsmanin en ©nemli silahinin
egitim oldugunun altin1 ¢iziyor. Yoksul iilkelerin en 6nemli problemlerinden bir tanesi

egitimdir. Oxfam yardim derneginin raporuna gore (Oxfam, 2014):
e Diinyada 72 milyon ¢ocuk (iigte ikisi kiz) okula gidemiyor,
e Diinya genelinde 771.000.000 yetiskin (64 yiizde kadin) okuma yazma bilmiyor,

e Cocuklarin iyi bir egitim imkanindan yaralanabilmeleri icin Iki milyon yeni

Ogretmene ihtiya¢ vardir.

Okula gidememe nedenlerinin basinda kirtasiye malzemeleri, iiniforma, gibi
egitimde ki temel ihtiyaglarin yoksul aileler tarafindan karsilanamamasi geliyor. Yoksul
tilkelerde kiz ¢ocuklarin elinden egitim imkanin alinmasinin nedenlerinden biri de evde
islere yardimci olarak goriilmeleridir. Oxfam, Kiiresel Egitim Kampanyasi’nin aktif bir
tiyesidir. Oxfam, egitim i¢in daha fazla fona ihtiya¢ oldugunu belirtmekte ve okullara
egitim hakki elinden alman kiz ¢ocuklarinin okutulmasi i¢in diinya ¢apinda calismalar
yiiritmektedir. Oxfam yardim kurulusu yoksul iilkeler i¢in iki milyon yeni 6gretmen

yetistirmek i¢in sesini tiim diinya liderlerine duyurmay1 amaclamaktadir (Oxfam, 2014).
2.5.3.3. Saglik Sorunu

Oxfam Yardim Dernegi, yoksullara saglik hizmetiyle de elini uzatiyor. Dernek
bu amagla bircok faaliyet gerceklestirmektedir. Dernek yoksullar igin iyi bir saglik
hizmetinin hak edilmesinin maalesef ki bir lilkks oldugunu belirtiyor. Diinyada
milyonlarca insanin saglik hizmetinden yararlanamadiginin altim ¢iziyor. Gelismis
ilkelerde yasayan insanlar icin doktora gitmek hem ¢ok kolay hem de siradan bir sey
iken, yoksul iilkelerde yasayan insanlar i¢in doktora gitmek biiyiik liikstiir. Yoksul
kimseler icin doktora gitmenin ¢oziim olmadigim, ilag olmadan tedavisi edilmesi
miimkiin olmayan saglik problemleri oldugunu ve bu yiizden ilaglara ihtiya¢ oldugunu
belirten dernek, ayrica saglikli beslenmenin sart oldugunun altini ¢iziyor. Uzun vadede
¢Oziim yarayan dernegin bu konuda bir¢ok ¢alismasi bulunmaktadir. Oxfam Yardim

Derneginin raporuna gore;
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e Diinyada dakika, hicbir tibbi bakim ve yardim olmadig1 icin bircok anne ve bebek

dogum esnasinda hayatin1 kaybediyor,
e Diinyada saatte, 300 kisi AIDS ile alakal1 bir hastalik nedeniyle 6lmektedir,
e Her giin 4000 ¢ocuk kirli sulardan kaynaklanan ishal nedeniyle 6lmektedir.

Yoksul iilkelerde milyonlarca insan diisiik kaliteli saglik imkanlar1 ya da tamamen
saglik imkanlarinin olmamasindan dolay1r hayatin1 kaybediyor. Maddi imkansizliklar
yiiziinden higbir saglik kurulusundan yaralanamayan bir¢ok insan hayatin1 ve sagligini

kaybediyor (Oxfam, 2014).

Bu yiizden Insanlarin her yerde yerel bir klinikte ya da rahathikla muayene
olabilecegi hastaneler, klinikler v.s agilmalidir ve yoksul insanlarin tedavi olmasi ve
uygun fiyath ila¢ almalar saglanmalidir.Oxfam yardim dernegi tiim bu eksiklerin
giderilmesi icin diinyanin dort bir yaninda ki hayirsever insanlarla birlikte
calismaktadir. Oxfam yardim dernegi 27 iilkede var olan klinikleri diisitk maliyetlerle
yenilemis ve gerekli tibbi yardimlar1 yapmistir. Sadece klinikle, doktorla bu sorunun
¢coziilmeyeceginin altin1 ¢izen Oxfam, acil durumlarda temiz su ihtiyacinin giderilmesi
icin elinden geleni yapmaktadir. Temiz suya ihtiyac1 olan Sudan Darfur’a gotiirerek

orda ki yardima muhtag insanlarin yiiziinii giildiirmeyi basarmistir (Oxfam, 2014).

Saglik problemiyle bas edebilmek icin biiyiikk yatirimlara ihtiya¢ oldugunu
belirten dernek, bu amagla bir¢cok gelismis iilkelerin hiikiimetleri, yoksul iilkelerin
saglik hizmetlerine finansal anlamda yardimda bulunmalan gerektigini ve diger
ilkelerinde bu konuda hassas davranmalar1 konusunda c¢agrida bulunmaktadir. Ayrica
ila¢g fiyatlarimin ¢ok yiiksek olmasindan dolay1 yoksul insanlarin faydalanamadigini
belirten Oxfam, ila¢ fiyatlarin asgari diizeye indirilmesi gerektiginin altim cizilmistir

(Oxfam, 2014).

Diinyada hilza artan 40 milyondan fazla insana bulusan HIV ve AIDS viriisleri
yiiziinden giinde yaklasik 8.000 insan maalesef ki hayatin1 kaybetmektedir. Dikkat
ceken ayrint1 ise hayatim kaybeden insanlarin ¢ogunlugunun diinyanin en yoksul
iilkeleri olusturmaktadir. Oxfam yardim dernegi HIV ve AIDS’ten etkilenen insanlarla

dogrudan ¢alismaktadir (Oxfam, 2014).
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2.5.3.4. Zengin — Yoksul Ulke Arasinda Ki Ucurum

BM Kalkinma Programi'nin raporuna gore, diinya niifusunun yiizde yirmi besi
diinyada ki biitiin servetin yiizde seksenine sahip durumda. Maalesef ki milyonlarca
insan aclik sinirinin altinda yasamak zorunda kalirken zengin ve yoksul arasindaki
ucurum giin gegtikce biiyiiyor. Diinyada ki gelir dagiliminda ki esitsizlik her gecen giin
artmaktadir. BM Kalkinma Programi'min hazirladigi bir rapor, yasanan bu olumsuz
durumun son yirmi yilda hizla biiyiidiiglinii gosteriyor. Gelismekte olan iilkelerde bu
olumsuz hava daha dikkat cekiyor. Oxfam Yardim Dernegi’nin raporuna gore ise;
diinyada ki en zengin 85 kisinin toplam serveti 1 trilyon sterlin civarinda. Oxfam’in
yaptig1 arastirmanin sonucuna gore diinyanin en zengin yiizde 1’lik kesiminin toplam
malvarlig1 ise 60 trilyon sterlin. Diinyanin en yoksul yiizde 50’lik kesiminin toplam
zenginliginin 65 kat fazlasna tekabiil ediyor. Yapilan bu arastirmanin sonucunda
yasanan bu ugurumun toplumsal problemleri artirmasindan ve siyasi istikrar1 tehdit
etmesinden endise edildigi belirtiliyor. Oxfam Yardim Dernegi’nin raporunda, bu
durumun sorumlusu olarak “zenginler” gosteriliyor. Raporda en dikkat ¢eken yorumu
ise; esitsizlik sorunuyla miicadele edilmeden aglik ve yoksullukla miicadele
edilemeyeceginin alt1 ciziliyor. Oxfam yardim dernegi, Davos’ta toplanan Diinya
Ekonomi Forumu katilimcilarina sz konusu durumun goz oOniinde bulundurmalart
gerektigini bildirdi. Oxfam raporunda, kurulusun merkezinin bulundugu Biiyiik
Britanya’nin iicte ikisi dahil ankete katilan insanlarin ¢ogu zenginlerin iilke
yonetimlerindeki etkisinin ¢ok fazla olduguna inaniyor. Bu diisiincenin en yaygin

oldugu iilkeler Ispanya, Brezilya ve Hindistan (EvrenselHaber, 2014).

Oxfam Yardim Dernegi’nin Genel Miidiirii Winnie Byanyima, "Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde en diisiik vergi oranlari, en iyi saglik ve egitim hizmetleri ve

"n

niifuz olanaklarindan zenginler ve onlarin ¢ocuklarimin yararlandigim " sdylemistir.
Dernegin raporuna gore, son 10 yil da aralarinda zenginlerin ¢ogunlukta oldugu bazi
kimselerin; mali denetimden, vergilendirme ve kamu hizmetlerindeki kesintilere kadar
bircok politikanin kendi lehlerine gore degistirilmesinde rol oynadiklari dikkat
cekmektedir. Gerekli bilgilerin edinilebildigi 30 iilkede yapilan arastirmaya gore
1970’1lerin sonlarindan giiniimiize kadar s6z konusu iilkelerin 29’unda vergi oranlar

zenginler i¢cin daha avantajli hale getirildi goriilmektedir (EvrenselHaber, 2014, 2014).
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Oxfam yardim derneginin dikkat ceken bagka bir raporunda ise, gelismis ve
zengin iilkelerin yardim biit¢elerinin giin gegtikce kiiciilmesi ve 1960 yilinda yoksullara
yardim eden varlikli iilkelerin giiniimiize geldigimizde ise sadece o yillarda yaptigi
yardimin yaris1 diizeyinde oldugunu belirtti. Ayrica yoksul iilkelerin giinde 100 milyon
dolar dis bor¢ ddemesi yaparak yoksulluklarinin giderek biiyiidiigiiniin de altini ¢izdi.
Oxfam Yardim Dernegi Baskam1 Barbara Stocking, "Zengin iilkeler zenginliklerine
zenginlik kattikca, yoksul iilkelere yaptiklart yardimin miktart da belirgin oranda
diisiiyor. Bu bir utang tablosudur, daha fazla devam etmemelidir" diyerek durumu
yorumlamistir. Oxfam yardim dernegine gore bu tutumun bole devam etmesi halinde
oniimiizdeki on yil icerinde diinya genelinde 45 milyon ¢ocuk 6lecek. Konusmasinin
devaminda Stocking, "Zengin iilkelerin yardim ve bor¢ politikalarinin bedelini, yoksul

ilkelerde yasayan cocuklar canlarnyla ddiiyor" dedi (Oxfam, 2014).

Oxfam Yardim Kurulusu’nun belirttigine gére; ABD, Almanya ve Japonya gibi
zengin ve gelismis lilkeler 1970'te gayri safi milli gelirlerinin yilizde 0,7’sini yardima
ayirma soOzii vermisti. Fakat higbir iilke verdigi sozii tutmadigimin altim ¢izdi ayrica
varliklt iilkelerin ortalama yardimlar1t milli gelirlerinin sadece yiizde 0.25 oraninda
kaldigin belirtti. Diinyanin en zengin iilkelerinden biri olan ABD'de ise bu oran yiizde

0.14 kald1 (Oxfam, 2014).

Oxfam'n "Bedelini Odemek” bashikli raporunda "BM iiyeleri, yoksullugun
azaltilmas1 ve yoksul g¢ocuklarin egitim haklarinin taninmasi, salgin hastaliklarin
onlenmesi hedefini benimsemislerdi. Son duruma baktigimiz da ise mevcut yardim
politikalar1 bu benimsenen yardimlarin gerceklesme olanaginin olmadigimi goriiniiyor"
denildi. Dernegin raporunda, uluslararast1 yardimlarin bir¢ok insanin hayatin
degistirecegini ve milyonlarca ¢ocugun yiiziiniin giilecegini ve Kenya ve Zambiya'da
milyonlarca ¢ocugun uluslararas1 yardimlar sayesinde egitim imkéanina kavusacaginin

alt1 ¢izildi (Oxfam, 2014).
2.5.3.5. Yoksul Ulkelerin Topraklarimin Satilmasi

Tarim, oOzellikle gelismemis iilkelerin ve kirsal alanda yasayan insanlarin
gecimlerini sagladigi ana sektordiir. Tarim sektoriiniin ulusal ekonomilere, halkin temel

gida maddelerinin {iretimini garanti vererek, o ulusta yasayan halkin biiyiikk bir
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cogunluguna is olanagi saglayarak, hayatlarin1 idam ettirme olanagi saglamaktadir.
Tarim sektorii, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler icin ekonominin en Snemli

sektorii konumundadir (Taban vb, 2008: 50).

Insanlar yasamini devam ettirmeleri icin gida maddelerinin iiretiminde zorunlu
olan tarim arazilerinin sayisini artirmak maalesef ki miimkiin degildir. Baz1 yontemler
kullanarak artirllmaya ¢aligsa da bu araziler yeterli degildir. Bunlar ormanlarin kesilip
tarim arazilerine eklenmesi, batakliklarin kurutulmasidir. Fakat yeterli degildir. Diinya
niifusunun siirekli artmas1 demek gida ihtiyacinin artmasi demektir. Bu yiizden biiyiik
ve giiclii devletler bu tehlikeye karsi gozlerini fakir iilkelerin arazilerine dikmis

durumladir (Taban vb, 2008: 50).

Oxfam yardim dernegi yabanci yatirimcilarin fakir iilkelerin tarim arazilerini
zorla ellerinden aldigimi vurguluyor. Bu topraklarin fakir iilkelerin insanlarinin elinden
hicbir tazminat 6demesi yapilmadan alindigimi sdyleyen yardim kurulusu bu yiizden
yoksul iilkelerin daha da yoksullastigini belirtiyor. Ingiltere topraklarmin sekiz kati
biiyiikliigiindeki arazilerin kiiresel yatirimcilar tarafindan alindigimi kaydediyor. Alinan
bu tarim arazilerinin yiizde 60’1min biyoyakitta kullanilacagi tahmin ediliyor. ingiliz
yardim kurulusu Oxfam’in arastirmalarina goére alti giinde bir, fakir {ilkelerin
“Londra’nin yliz Olglimii kadar” tarim alanlarin yabanci yatirimcilara ¢ok diisiik
fiyatlarla satildigin1 belirtiyor. Ozellikle de Amerikan, Cin ve Ingiliz yatirimcilarin

yoksul iilkeleri bu yolla somiirmektedir (TarimTiirk, 2014)
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UCUNCU BOLUM
3. YOKSULLUGA YONELIK ALAN CALISMASI VE ANKET

SORULARININ DEGERLENDIRILMESI

Grafik 1. Ankete Katilan Katimcilarin Cinsiyeti

Grafik 1’de goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %35.81’ini ( 178 kisi)
kadinlar, %64.19’unu ( 319 kisi) erkekler olusturmaktadir. Ankete katilan ii¢ kisi ise

cinsiyetini belirtmemistir.

64.19%

B Kadin
= Erkek
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Grafik 2. Ankete Katilan Katihmcilarm Yas Arahg:

I
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 65 Uzeri

Grafik 2’de goriilduigii tizere, ankete katilan katilimcilarin %19.64 ‘tinti 18 -25
yas aralig1, %30.46’sim1 26-35 yas araligi, %24.65’ini 35-45 yas araligi, %14.43’{inii
46-55 yas araligi olusturur iken katilimcilarin sadece %?2.20 sini 65 yas iizeri

katilimcilar olusturmaktadir.
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Grafik 3. Ankete Katilan Katihmcilarin Egitim Durumu

T
ilkdgretim lise Universite lisansustu doktora

Genel toplamda katilimcilarin, egitim durumu incelendiginde ankete katilan
%24.44 ini ilkogretim mezunlari, %31.98’ini lise mezunlari, %36.25 ini {iniversite
mezunlari, %4.68’ini lisansiistii mezunlar1 olusturur iken sadece %2.65 ini doktora

mezunlar1 olusturmaktadir.
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Grafik 4. Ankete Katilan Katihmcilarin Gelir Seviyeleri

T
0-1000 1001-2000 2001-3000 3001-5000 5001ve lzeri

Ankete katilan katilimcilarin gelir seviyeleri incelendigin ise %42.00’si 0—1000
arasinda bir gelire, %27.86’s1 ise 1001-2000 aras1 bir gelire, %22.66’s1 ise 2001-3000
aras1 gelire, %3.74°1 ise 3001-5000 aras1 bir gelire, %3.74’1i ise 50001 iizeri bir gelire
sahiptir. Katilimcilarin 69.86°s1 0-2000 aras1 gelire sahiptir.
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Grafik 5. Kendinizi Siyasi Yelpazenin Neresinde Degerlendirirsiniz?

sag merkez sol

Grafik 5’te goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %40.92°si kendisini
siyasi yelpazenin saginda, %36.32°si ise kendisini siyasi yelpazenin merkezinde,
%22.76’s1 kendisini siyasi yelpazenin solunda hissetmektedir. Ankete katilan
katilimcilarin 435’1 bu soruya cevap verirken 65’i bu soruyu bos birakmayi tercih

etmistir.
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Grafik 6. Ulkemizin Sorunlarim Onem Derecesine Gire Birden Baslayarak ( 1, 2,
3...) Siralayimz.

O Egitim

B Yoksulluk
B igsizlik

& Yolsuzluk
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E Saghk

DL,

F ™ " o o o g g g R g

N
w
=
)

Anket katilimcilarina gore iilkemizin sorunlarinin 6nem dereceleri; %30.05 (122
kisi) egitim, %27.18’1 (118 kisi) ise yoksullugun iilkemizde ki en &nemli sorunun
oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilarin %19.40°1 (78 kisi) yolsuzlugun, %13.10°u ( 52
kisi) yoksullugun, %12.85’1 (50 kisi) iilkemizin en basta gelen sorunun terdr oldugunu
soylemektedir. Katilimcilarin sadece %6.07’si ( 23 kisi) iilkemizin en dnemli sorunun

saglik oldugunu diisiinmektedir.

Grafik 6’dan da anlasildig tizere katilmcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu iilkemizde
egitimle ilgili ciddi sorunlar oldugunu diisiinmektedir. Egitimin hemen ardindan issizlik
sorunu dikkat cekmektedir. Anket sonuglarina gore, iilkemizde saglik sektoriiyle ilgili
pek bir sikinti yasandigi diistiniilmemektedir. Ya da saglik sektoriinden evvel daha

onemli problemlerin var oldugu diisiiniilmektedir.
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Grafik 7. Yoksulluk Kiiresel Bir Sorundur.

I
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 7°de goriildiigii tizere, ankete katilan katilimcilarin % 14.69’u bu soruya
fikrim yok derken, %6.84’1 kesinlikle katilmiyorum, %17.51°1 katilmiyorum, %35.61
katiliyorum, %?25.35’1 ise kesinlikte katiliyorum demistir. Genel olarak bu sorunun
cevabina bakacak olur isek %60.96’s1 yoksullugun kiiresel bir sorun oldugunu

diisiinmektedir.
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Grafik 8. Yardim Derneklerine Bagis Yaparim.

I
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 8’de goriildiigii iizere, katilimcilarin %7.29’u bu soruya fikrim yok
derken, %12.75’1 kesinlikle katilmiyorum, %24.70’1 katilmiyorum, %41.70’
katiliyorum, %13.56’s1 ise kesinlikle katilmiyorum demistir. Genel olarak sorunun
cevabini degerlendirecek olur isek katilimcilarin %55.36’s1 yardim derneklerine bagis

yapmaktadir.
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Grafik 9. Diizenli Yardim ve Bagis Yaparim.

I
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 9’da goriildiigi tizere, katilimcilarin %9.37°si fikrim yok derken,
%11.61’1 kesinlikle katilmiyorum, %37.47°si katilmiyorum, %30.14’4i katiliyorum,
%11.41’1 ise kesinlikle katilyorum demistir. Genel olarak sorunun cevabim
degerlendirecek olur isek katilimcilarin %44.14°t4  diizenli yardim ve bagis

yapmamaktadir.
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Grafik 10. Ekonomik Kalkinma ile Yoksulluk Céziiliir. Sorusunun
Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 10’da goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %6.45°i bu soruya
fikrim yok derken, %6.05°1 kesinlikle katilmiyorum, %13.91°1 katilmiyorum, %38.51’1
katiliyorum, %35.08 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak sorunun cevabini
degerlendirdigimizde %73.59 gibi biiyiikk bir cogunlugun ekonomik kalkinma ile

yoksulluk gibi biiyiik bir sorunun asilacagina inanmaktadir.
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Grafik 11. Yoksullara Yardimda Bulunmak insani Bir Gorevdir. Sorusunun
Degerlendirilmesi

i
I

fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 11’de goriildiigu iizere, ankete katilan katilmcilarin %3.46’°s1 bu soruya
fikrim yok derken, 53.86’s1 kesinlikle katilmiyorum, %5.69’u katilmiyorum, %41.06’s1
katiliyorum, %45.93’1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak sorunun
cevabin degerlendirdigimizde ankete katilan katilimcilarin %86.99°u gibi biiyiik bir

cogunlugu yoksullara yardimda bulunmanin insan1 bir gérev oldugunu diisiinmektedir.
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Grafik 12. Yardim Derneklerinin Hedef Kitlesi Tiim Thtiyac Sahipleri ve
Magdurlardir. Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 12’de goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %8.48’i bu soruya
fikrim yok derken, %10.10’u kesinlikle katilmiyorum, %17.98’1 katilmiyorum,
%38.59’u katiliyorum, %?24.85°1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabin1 deg@erlendirecek olur isek katilimcilarin  %63.44°t  yardim

derneklerinin hedef kitlesi tiim ihtiyag sahipleri ve magdurlar oldugunu diisiinmektedir.
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Grafik 13. Yoksullara Yardim Ederim. Sorusunun Degerlendirilmesi

I I
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 13’de goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %4.862’si bu soruya
fikrim yok derken, %3.64’1 kesinlikle katilmiyorum, %8.91°1 katilmiyorum, %56.07’si
katiliyorum, %26.52’si ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu sorunun
cevabin1 degerlendirecek olur isek katilimcilarin %82.59’u gibi biiyiik bir ¢cogunlugu

yoksullara yardim etmektedir.
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Grafik 14. Savas ve Dogal Afetlerde Yardim Dernekleri Magdurlar1 Gozetir.
Sorusunun Degerlendirilmesi

8.94%

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 14°de goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %8.94’ii bu soruya
fikrim yok derken, %5.08’i kesinlikle katilmiyorum, %14.23’t katilmiyorum,
%47.97’s1 katiliyorum, %?23.78’1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabin1 degerlendirecek olur isek katilimcilarin %71.75 gibi biiyiikk bir
cogunlugu savas ve dogal afetlerde yardim dernekleri magdurlart gozettigini

diisiinmektedir.
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Grafik 15. Yardim Dernekleri Hicbir Kar Amaci ve Cikar Giitmezler. Sorusunun
Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 15’te goriildiigii tizere, ankete katilan katilimcilarin %15.56’i bu soruya
fikrim yok derken, %11.31°1 kesinlikle katilmiyorum, %21.21°i katilmiyorum,
%32.12°si katiliyorum, %19.80’1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabini degerlendirecek olur isek katilimeilarin %15.56 gibi bir cogunlugun
bu soruya hakkinda bir fikre sahip degildir. Katilimcilarin %51.92 gibi bir ¢cogunlugu

ise yardim dernekleri hi¢bir kar amaci ve ¢ikar giitmedigine inanmaktadir.
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Grafik 16. Dernekler Yardim Konusunda Hayirseverleri Organize Eder.
Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 16’da goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %11.90’1 bu soruya
fikrim yok derken, %5.04’1i kesinlikle katilmiyorum, %13.71°1 katilmiyorum, %48.39’u
katiliyorum, %20.97’si ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu sorunun
cevabin1 degerlendirecek olur isek katilimcilarin %69.36’s1 gibi bir cogunlugun

dernekler yardim konusunda hayirseverleri organize ettigini diisiinmektedir.
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Grafik 17. Yardim Dernekleri Yoksullukla Miicadelede Son Derece Faydahdir.
Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 17’de goriildigii tizere, ankete katilan katilimcilarin %12.73’ii bu soruya
fikrim yok derken, %5.44’ii kesinlikle katilmiyorum, %20.12°si katilmiyorum,
%42.92’si katilyorum, %18.89’u ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabini degerlendirecek olur isek katilimeilarin %61.81 gibi bir cogunlugun
yardim derneklerinin yoksullukla miicadelede son derece faydali oldugunu

diisiinmektedir.



78

Grafik 18. Yoksullukla Miicadelede Devletin, Derneklerin, Bireylerin, Topyekiin
Hepimizin Gorevidir. Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 18’de goriildiigii iizere, ankete katilan katihmcilarin %4.86’s1 bu soruya
fikrim yok derken, %3.85’1 kesinlikle katilmiyorum, %8.30’u katilmiyorum, %39.07’si
katiliyorum, %43.93’1i ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu sorunun
cevabim1 degerlendirecek olur isek katilimcilarin %83 gibi bir biiyiik bir ¢cogunlugu
yoksullukla miicadelede devletin, derneklerin, bireylerin, topyekiin herkesin gorevi

olduguna inanmaktadir.
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Grafik 19. Tiirk Yardim Dernekleri Yurtdisinda Faaliyet Gostermemelidir.
Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 19’da goriildiigii iizere, ankete katilan katilimeilarin %13.13’ii bu soruya
fikrim yok derken, %21.21’1 kesinlikle katilmiyorum, %30.10’u katilmiyorum,
%17.58’1 katiliyorum, %17.98°1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabini degerlendirecek olur isek katilimcilarin %51.31°1 gibi bir ¢cogunlugu
Tiirk yardim dernekleri yurtdisinda faaliyet gostermelidir derken, %35.56’s1 Tiirk

yardim derneklerinin sadece iilkemizde ki yoksullara yardim yapmasini savunmustur.
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Grafik 20. Yoksulluk Toplumlardaki Baris ve Huzur Ortamini Tehdit Eder.
Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 20’de goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %6.90°1 bu soruya
fikrim yok derken, %6.90’1 kesinlikle katilmiyorum, %11.76’s1 katilmiyorum, %39.15’1
katiliyorum, %35.29’u ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu sorunun
cevabini degerlendirecek olur isek katilimcilarin %74.44°1 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu

yoksullugun toplumlardaki baris ve huzur ortamini tehdit ettigini diistinmektedir.
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Grafik 21. Yardim Derneklerine Giivenmedigim icin Yardim Yapmiyorum.
Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 21’de goriildiigii tizere, ankete katilan katilimcilarin %12.35’1 bu soruya
fikrim yok derken, %15.79’u kesinlikle katilmiyorum, %?24.29’u katilmiyorum,
%?29.35’1 katiliyorum, %18.22’°si ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabin1 degerlendirecek olur isek katilimeilarin  %47.57’si  yardim

derneklerine giivenmedigim i¢in yardim yapmiyor.
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Grafik 22. Yoksulluk Yalmz Devlet Politikalari ile Biter. Derneklere Thtiyac
Yoktur. Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 22’de goriildigii tizere, ankete katilan katilimcilarin %13.14’ii bu soruya
fikrim yok derken, %21.15’1 kesinlikle katilmiyorum, %32.03’ti katilmiyorum,
%20.12’si katiliyorum, %13.55’1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabini degerlendirecek olur isek katilimcilarin %53.18’1 gibi bir cogunlugu
yoksulluk yalmiz devlet politikalar ile bite bilecegini bu yiizden derneklere ihtiyag

olmadigini diigiinmektedir.
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Grafik 23. Yoksullukla Miicadele Devletin Gorevi Oldugu icin Yoksullara Yardim
Yapmiyorum. Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 23’de goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %11.56’s1 bu soruya
fikrim yok derken, %24.95’1 kesinlikle katilmiyorum, %37.53’ti katilmiyorum,
%16.43’1 katiliyorum, %9.53’1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabini degerlendirecek olur isek katilimcilarin %62.48’1 gibi bir ¢cogunlugu
yoksullukla miicadele devletin gorevi olsa bile yoksullara yardim yapilmasi gerektigini

savunmustur.
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Grafik 24. Yardim Dernekleri ve Devlet Kurumlar Arasinda Isbirligi Olmahdir.
Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 24’te goriildugii tizere, ankete katilan katilimcilarin %6.68’1 bu soruya
fikrim yok derken, %6.28’i kesinlikle katilmiyorum, %8.91°1 katilmiyorum, %39.68’1
katiliyorum, %38.46°s1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu sorunun
cevabini degerlendirecek olur isek katilimeilarin %78.14i gibi biiyiikk bir ¢ogunlugu
yoksullukla miicadelede yardim dernekleri ve devlet kurumlar arasinda isgbirligi olmasi

gerektigi goriisiine sahiptir.
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Grafik 25. insanlarin Yardim Duygular1 Cemaatler ve Tarikatlar Tarafindan
Suiistimal Edilmektedir. Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 25’te goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %10.16’s1 bu soruya
fikrim yok derken, %8.13’ii kesinlikle katilmiyorum, %10.98’1 katilmiyorum, %31.30’u
katiliyorum, %39.43’1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu sorunun
cevabim1 degerlendirecek olur isek katilimcilarin %70.73 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu
insanlarin yardim duygularinin cemaatler ve tarikatlar tarafindan suiistimal edildigini

diisiinmektedir.
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Grafik 26. Yardim Dernekleri Ihtiyac Sahipleri ve Hayirseverler Arasinda Bir
Kopriidiir. Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 26’da goriildiigi iizere, ankete katilan katilmcilarin %8.08s1 bu soruya
fikrim yok derken, %5.05’i kesinlikle katilmiyorum, %12.53’t katilmiyorum,
%47.07’si katiliyorum, %?27.27si ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabin1 degerlendirecek olur isek katilimcilarin %74.34 gibi biiyiikk bir
cogunlugu yardim derneklerinin ihtiyac¢ sahipleri ve hayirseverler arasinda bir koprii

oldugunu fikrine katildiklar goriilmektedir.
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Grafik 27. Yardim Derneklerine fhtiyac Yoktur Hepsi Kapatilmahdir. Sorusunun
Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 27’de goriildiigii tizere, ankete katilan katilimcilarin %14.75’1 bu soruya
fikrim yok derken, %35.56’s1 kesinlikle katilmiyorum, %33.13’ii katilmiyorum,
%9.09’u katiliyorum, %7.47’si ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabin1 degerlendirecek olur isek katilimcilarin %68.69 gibi biiyiikk bir
cogunlugu yardim derneklerine ihtiyacin oldugunu ve yardim derneklerinin

kapatilmasina karsi olduklar1 anlagilmaktadir.
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Grafik 28. Yardim Derneklerinin Yurtdisi Faaliyetleri Ulkemiz icin Faydahdir.
Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 28’de goriildiigii tizere, ankete katilan katilimcilarin %17.74’i bu soruya
fikrim yok derken, %10.69’u kesinlikle katilmiyorum, %14.52’si katilmiyorum,
%39.92’si katilyorum, %17.14’ii ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabimi degerlendirecek olur isek katilimcilarin %57.06’s1 gibi biiylik bir
cogunlugu iilkemizde ki yardim derneklerinin yurtdisi faaliyetlerinin iilkemiz igin

faydali olacagin diisiindiigiinii goriiyoruz.
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Grafik 29. Yoksullukla Miicadelede Yardim Derneklerinin Yetersiz Buluyorum.
Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 29’da goriildiigii iizere, ankete katilan katilhimcilarin %15.18’1 bu soruya
fikrim yok derken, %7.49’u kesinlikle katilmiyorum, %14.17°si katilmiyorum,
%40.08’1 katiliyorum, %23.08’1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabimi degerlendirecek olur isek katilimcilarin %63.16’s1 gibi biiylik bir

cogunlugu yoksullukla miicadelede yardim derneklerini yetersiz gérmektedir.
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Grafik 30. Yoksullukla Miicadele Sadece Devletin Gorevidir. Sorusunun
Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katiimiyorum

Grafik 30°da goriildiigii iizere, ankete katilan katilhimcilarin %7.93’ii bu soruya
fikrim yok derken, %31.10’u kesinlikle katilmiyorum, %32.52’si katilmiyorum,
%17.28’1 katiliyorum, %11.18’1 ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabin1 degerlendirecek olur isek katilimcilarin %63.62 gibi biiyiikk bir
cogunlugu yoksullukla miicadelenin sadece devlete mal edilmeyecegi goriisiinde oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 31. Yardim Dernekleri Sadece Ulkemizde ki Yoksullara Yardim
Yapmalidir. Sorusunun Degerlendirilmesi

T
fikrim yok kesinlikle katilmiyorum katiliyorum kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

Grafik 31°de goriildiigii iizere, ankete katilan katilimcilarin %6.70’i bu soruya
fikrim yok derken, %?21.66’s1 kesinlikle katilmiyorum, %31.17°si katilmiyorum,
%19.84’1i katiliyorum, %18.62’si ise kesinlikle katiliyorum demistir. Genel olarak bu
sorunun cevabimi degerlendirecek olur isek katilimcilarin %52.83 gibi bir cogunlugu
yardim derneklerinin sadece iilkemizdeki yoksullara yardim etmesi fikrine karsi
olduklart ve yardim derneklerinin diinyanin her yerinde ki yoksullara yardim etmeleri

gerektigini savunduklar1 goriilmektedir.
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Grafik 32. Dernekler ihtiyac Yoktur Hepsi Kapatilmalidir Sorusunu Egitim
Durumuna Gore Degerlendirilmesi

Derneklere ihtiyag
yoktur. Hepsi
kapatiimalidir.

M fikrim yok

[ kesinlikle katilmiyorum
[ katilmiyorum

L katiliyorum

[ kesinlikle katiliyorum

: ][5}
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T T
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Egitim durumu

Yardim derneklerinin kapatilmasina yonelik soruyu egitim durumuna gore
degerlendirdigimizde; katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%68.69)  derneklerin
kapatilmamasini savunmaktadir. IIkogretim mezunu 117 katihmcidan 36’s1 ( %30,7 )
yardim derneklerinin kapatilmasina karsiyken, lise mezunu 154 katilimcidan 102’si
(%87,1), tiniversite mezunu 187 katilimcidan 133’4 (%71,1). Lisansiistii
katilimcilarinda 23 katilimcidan 21°i (%91,3), doktora mezunlari1 13 katilimcidan 10’u

(%78’1) derneklere ihtiya¢ olmadig i¢in kapatilmasi fikrine karsidirlar.

Sonucu genel anlamda degerlendirdigimizde ise egitim seviyesi artik¢a fikrim

yok, katiliyorum, kesinlikle katiliyorum diyenlerin sayisi bariz sekilde azalmistir ve
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egitim seviyesi arttikca derneklere ihtiya¢ yoktur, kapatilmalidir fikrine kars1 ¢ikanlarin

sayis1t artmigtir.

Grafik 33. Yardim Derneklerine Thtiyac Yoktur. Hepsi Kapatilmalidir Sorusunu

Siyasi Yelpazeye Gore Degerlendirilmesi

Yardim derneklerine
ihtiyag yoktur. Hepsi

70 kapatiimalidir.

fikrim yok

kesinlikle
katilmiyorum

59 katilmiyorum
katiliyorum
[Ikesinlikle katiliyorum

22

12]f|12]

sag merkez sol

siyasi yelpaze

Yardim derneklerinin kapatilmasina yonelik soruyu katilimecilarin siyasi
yelpazenin neresinde hissettiklerine gore degerlendirdigimizde; sag diisiinceli 175
katilimcidan 70’1 (%40), kendini siyasi yelpazenin merkezinde hisseden 158
katilimcidan 51’1 (%32.27), sol diistinceli 98 katihmcidan 30’u (%30.61) yardim

derneklerine ihtiya¢ olmadigi i¢in kapatilmasina fikrine kesinlikle karsidir.



94

Genel durumu degerlendirdigimiz de ise; kendini siyasi yelpazenin sagin
hisseden katilimcilarin, kendini siyasi yelpazenin solunda ve merkezinde hisseden
katilimcilara gore; yardim derneklerine ihtiyac yoktur hepsi kapatilmalidir, fikrine

kesinlikle kars1 olanlarin sayis1 oldukca fazladir.

Grafik 34. Ulkemizin En Onemli Sorunu issizliktir Sorusunu Yas Araligina Gore
Degerlendirilmesi

Ulkemizin en
onemli sorunu
issizliktir.

M en en dnemli
B en nemli
[Corta

B 5nemsiz

[len 6nemsiz

B en en dnemsiz

18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 65 Uzeri

Yas araligi

Issizlik sorununu yas araliklarna gore degerlendirdigimizde; katilimcilarin
biiyikk bir c¢ogunlugu (%54.95) issizligin Onemli sorunlar arasinda oldugunu

belirtmistir. 18-25 yas araliginda ki 81 katilimcidan 45°1 issizligi onemli bir sorun
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olarak goriirken, 26 -35 yas araliinda ki 130 katilimcidan 81°i igsizligi 6onemli bir
sorun olarak gormekte ve sadece 4 kisi issizligi Onemsiz bir sorun olarak
degerlendirmektedir. 36 -45 yas araliginda ki 84 katilimcidan 60’1 issizligi 6nemli bir
sorun olarak degerlendirmekte, 45 -55 yas aralifindaki 45 katilimcidan 13’ issizligi
onemli bir sorun olarak gormekte, 56- 65 yas araligindaki 21 katilimcidan 11°1; 65 yas

tistll 8 katilimcidan 6’s1 igsizligi 6nemli bir sorun olarak gérmektedir.

Grafik’ten de anlagildigi tizere 26 -35 yas araliginda ki gengler igin igsizlik
onemli bir sorundur. Yas yiikseldikge issizlik 6nemli sorundur diyen kisilerin sayilarinin

azaldig1 ve igsizligi sorun olarak gérmeyenlerin orani artmaktadir.

Grafik 35. Yardim Derneklerine Bagis Yaparim Sorusunu Gelir Seviyesine

Gore Degerlendirilmesi

Yardim derneklerine
bagis yaparim.
M fikrim yok
[ kesinlikle katilmiyorum
[ katilmiyorum
L] katiliyorum

[Ikesinlikle katiliyorum
39
19
17
0-1000 1001-2000 2001-3000 3001-5000 5001ve Uzeri

Gelir seviyesi
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Grafik 36. Diizenli Yardim ve Bagis Yaparim Sorusunu Gelir Seviyesine
Gore Degerlendirilmesi

Dizenli yardim ve bagis
20 yaparim.
M fikrim yok
M kesinlikle katilmiyorum
[ katilmiyorum
M katiliyorum
[ kesinlikle katiliyorum

Y
w
ry
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Y
S

0-1000 1001-2000 2001-3000 3001-5000 5001ve lzeri

Gelir seviyesi

Katilimcilarin yardim derneklerine bagis yapar misimiz sorusunu gelir seviyesi
ile iliskilendirdigimizde 0—1000 liralik gelire sahip 199 kisilik katimcidan 100’8 yardim
derneklerine bagis yaptigim sodylerken, 1001- 2000 liralik gelire sahip 131 katilimcidan
71°1, 2001-3000 liralik gelire sahip 108 katilimcidan 69’si, 3001-5000 liralik gelire
sahip 18 katilimcidan 12’si, 5001 lira iizeri gelire sahip 18 katilimcidan 12°i yardim

derneklerine bagis yaparim demistir.

Ayn katilimcilara diizenli yardim ve bagis yapar misiniz diye sordugumuzda
ise, 0-1000 liralik gelire sahip 198 katilimcidan 71’1 diizenli bagis yaparim derken,
1001-2000 liralik gelire sahip 131 katilimcidan 49’u, 2001-5000 liralik gelire sahip 108
katilimcidan 57’si, 3001-4000 liralik gelire sahip 18 katilimcidan 9’u, 5001 ve iizeri

gelire sahip 18 katilimcidan 11’1 diizenli yardim ve bagis yaptigini soylemistir.
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Grafik 34 ve grafik 35’ten anlasildig1 lizere gelir seviyesi yiikseldik¢e yapilan
yardim ve bagislarin diizenli bir sekilde devam ettigi fakat gelir seviyesi diistiikce
yardim ve bagislarda bulunan katilimcilarin birgogunun diizenli yardim yapmadiklar

goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Diinyada ve Tiirkiye’de yoksulluk en Onemli sorunlardan biridir. Tarihte ve
giiniimiizde yoksullukla miicadele etmek i¢in bir¢ok yol denenmistir. Giinlimiize
gelindiginde ise yoksullukla miicadele etmekte devletin tek basina yeterli olmadigi
goriilmiigtiir.  Devletlerin  bireysel olarak calismalart bu sorunu gidermeye
yetmemektedir. Devletin iistiine diisen gorevlerin her gecen giin artmasi bu Snemli
soruna yeterli zamani ayrramamasma neden olmustur. Iste devletin bu sorunla tek
basina bas edememesi durumunda yardim derneklerini bu acig1 kapamada biiyiik rol
diismektedir.

Bu arastirmada literatiir taramasinin yaninda yoksul kisilere yardim eden yardim
derneklerinin ne kadar faydali oldugu incelenmeye ¢alisilmistir. Anketimiz toplam 500
kisiye uygulanmistir ve ¢ikarilan sonuclarin analizlerinden olusmaktadir. Nazilli
ilgesine uygulanan anket ¢aligmasinin sonuglarma baktigimizda ve karsimiza cikan
tabloyu degerlendirdigimizde ise;

Ankete katilanlarin genel goriiniisiinii cinsiyet agisindan degerlendirdigimiz de
(bayan yiizde 35.81, erkek yiizde 64.19’unu ) erkeklerin katilimci olarak daha fazla
oldugu dikkatimizi cekiyor. Katilimcilar1 yas acisindan degerlendirdigimizde ise geng
ve orta diizey yas grubunun daha fazla oldugunu gérmekteyiz. Egitim durumu agisindan
inceledigimizde ise ankete katilan kisilerin cogunlugunun lise ve iiniversite mezunlari
olduklarin1 gormekteyiz. Katilimcilarin gelir seviyelerinin incelendigimizde ise
cogunlugun 0-1000 lira diizeyi iicret ile hayatlarin1 idam ettirdikleri goriilmektedir.
Diisiik gelir ile yasamlarii devam ettiren anket katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu

yoksul kesimi olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisi ile ulus devletleri ve bu ulus devletlerinin resmi
kuruluglart artik bu Onemli sorunla tek baslarina {stesinden gelemeyecegini
anlamiglardir. Yoksulluk artik giinlimiizde farkli bir boyut almistir. 21. yiizyilda
yoksullugun boyutu; mali istikrarsizlik, salgin hastaliklar, kiiresel 1sinma gibi biitiin
diinyay1 ilgilendiren dnemli sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Yoksulluk sorunu ¢ok
kapsamli ve tek bir iilkenin bas edemeyecegi 6nemli bir sorun oldugu i¢in bu sorunlarin

kiiresel capta c¢oziim yollarli aranmalidir. Kiiresel boyutta yoksullugu ortadan
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kaldirmanin miimkiin olup olmadig ile ilgili ¢esitli tartismalar vardir. Bu tartismalar
yoksullukla ilgili olarak toplumsal miicadele stratejilerinin sorgulanmasina kadar
uzanmaktadir. Kiiresellesmenin giin gectikge hizlanmasiyla birlikte artik iilkeler,
yoksullukla miicadele stratejilerinin degistiginin ve yoksullugun azaltilmasi icin yeni
araglarin ortaya ¢iktiginin farkina varmiglardir. Anket katilimcilarina yoksulluk kiiresel
bir sorun mudur diye sordugumuz da katilimcilarinin yaklagik olarak ylizde 61°i

yoksullugun kiiresel bir sorun oldugunu diisiinmektedir.

Yoksullukla miicadelede devletler maalesef ki yeterli degildir. Yoksulluk gibi
bilyiik bir problemin c¢o6ziimiinde devletlerin yoksullukla miicadele eden yardim
kuruluglartyla isbirligi icinde olmasi gerekmektedir. Ciinkii devletlerin karar
mekanizmalar agir islemekte ve yoksul kisileri tespit etmekte yetersiz kalmaktadir. Bu
noktada yardim kuruluslarina biiyiik rol diigmektedir. Anket katilimcilarina “yardim
dernekleri yoksullukla miicadelede son derece faydalhidir” diye sordugumuzda
katilimcilarin, yaklasik ylizde 62’si gibi bir cogunlugu yardim derneklerinin yoksullukla

miicadelede son derece faydali oldugunu diisiinmektedir.

Yapilan capraz tablo analizleri, egitim seviyesi yiiksek olan katilimcilarin
cogunlugunun, yoksullukla miicadele kapsaminda yardim derneklerine ihtiyacin
oldugunu belirtmislerdir. Egitim seviyesi diisiik katilimecilar, yardim derneklerine
ihtiyacin egitim seviyesi yliksek katilimcilara nazaran daha az ihtiyacin oldugunu
soyledikleri goriilmiistiir. Yine yapilan capraz analizde; yardim derneklerine
cogunlugun maddi anlamda destek oldugu goriiliirken, durum diizenli maddi destege
geldiginde ise, gelir seviyesi yiiksek katilimcilarin diizenli bagis yaptigi dikkat
cekmektedir. Buradan da anlasildig1 iizere diizenli bagis yapabilmek icin belirli gelire
sahip olunmak sarttir.

Tiim bu verileri degerlendirdigimiz de; yoksulluk gibi biiyiik bir sorunla bas
etmenin ¢ok zor oldugu ve devletlerin bu sorunla tek basina miicadele edemeyecegi net
bir sekilde goriilmektedir. Yoksullukla miicadelede devletin yaninda en etkili
yardimcilardan bir tanesinin tamamen goniilliikk esasma dayali yardim dernekleri
oldugunu gérmekteyiz.

Diinyay1 tehdit eden yoksulluk sorunun onlenmesinde yardim kuruluslarina

diisen baz1 gorevler:
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Yoksullugun ne oldugu gercekei bir sekilde tanimlanmalidir,
Sosyal faaliyet kapsaminda hedef kitlenin yoksullar olmalidir,
Yoksul kisilerin belirlenmesinde gergekgei kistaslar uygulanmalidir,
Yoksullar bazi siniflara gore kategorize etmelidir,

Yoksul kisiler belirlendikten ve kategorilere gore ayrildiktan sonra muhtag

kisilere gerekli yardimlarin yapilmalidir,

Yardima muhta¢ yoksul kisilere sadece maddi yardimda bulunmakla kalmayip
muhtac kisilere psiko-sosyal, mesleki, teknik, tibbi gibi ihtiyaglarinin

saglanmalidir,

Yoksul kimselerin hayat sartlar1 diizeltilmeli ve muhtag kisilerin, tiretime doniik

kapasiteleri arttirilmalidir,

Yardim dernekleri elde ettigi bilgiyi hedef kitleye anlamli bir bigimde

aktarmalidir,

Yoksullukla miicadele kapsaminda yardim derneklerinin merkezi ve yerel

yonetimlerin yaninda yer almas1 gerekir,

Ulkemizde yardim dernekleri oldukca daginik bir goriintii sergilemektedir.

Ulkemizdeki yardim derneklerinin arasinda iletisim giiclendirilmelidir,

Yoksullukla miicadelede kapsaminda yapilan tiim bu caligmalar kiiresel boyutta

yapilmalidir,

Ulusal ve Uluslararas1 yardim dernekleri her zaman iletisim halinde olmalidir.
Aynt misyonu benimseyen Kimse Yok Mu Dernegi ve Oxfam yardim

Kurulusu’nun el ele ¢calismalar bu iki dernegi daha ¢ok gii¢lendirecektir.
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EKLER

EKkler 1. Anket Sorulari

Yoksullukla Miicadelede Yardim Derneklerinin Rolii

*Bu ankette istenilen bilgiler bilimsel arastirma i¢in kullanilacak olup, hi¢bir sekilde
kisisel ve kurumsal bilgiler baska amacla kullanilmayacak ve baskalariyla

paylasilmayacaktir.
Beyhan OZDEMIR- Adii Yksk Lins. Prof. Dr. Ertugrul ACARTURK
bey-ozdemir@hotmail.com eracar@hotmail.com

Cinsiyet: Kadin () Erkek ( )

Yas: 18-25() 26-35() 36-45() 46-55( ) 56-65( ) 65+ ()

Egitim Durumu: [lkogretim ( ) Lise ( ) Universite ( ) Lisansiistii ( ) Doktora ( )

Gelir Seviyesi: 0-1000 TL () 1001-2000 TL () 2001-3000 TL () 3001-5000 TL( )

5001 TL+ ()

Kendinizi siyasi yelpazenin neresinde Degerlendirirsiniz?

Sag( ) Merkez () Sol( ) Diger Belirtiniz:

Ulkemizin sorunlarini 6nem derecesine gore birden baslayarak (1, 2, 3.....)
siralayimiz.

Egitim ()  Yoksulluk ( ) Issizlik () Yolsuzluk ( ) Teror( )  Saghk ()

Diger belirtiniz:

ASAGIDAKI SORULARI HER SIK iCiN AYRI AYRI CEVAPLAYINIZ

SiZE UYGUN OLAN SIKKI iSARETLEYINiZ

YOA WIDI]
wnIoATwney|
SPHUISSY
wnIoATwney|
wWnIoAT[NeY]
wWnIoAT[NeY]
SPIUISAY

1 Yoksulluk kiiresel bir sorundur.
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2 Yardim Derneklerine Bagis Yaparim.

3 Diizenli yardim ve bagis yaparim.

4 Ekonomik kalkinma ile yoksulluk ¢oziiliir.

S Yoksullara yardimda bulunmak insani bir
gorevdir.

6 Yardim derneklerinin hedef kitlesi tiim ihtiyag
sahipleri ve magdurlardir.

7 Yoksullara Yardim Ederim.

8 Savas ve dogal afetlerde yardim dernekleri
magdurlar gozetir.

9 Yardim dernekleri hicbir kar amaci ve ¢ikar
giitmezler.

10 | Dernekler yardim konusunda hayirseverleri
organize eder.

11 | Yardim dernekleri yoksullukla miicadelede son
derece faydalidir.

12 | Yoksullukla miicadelede devletin, derneklerin,
bireylerin, topyekiin hepimizin gérevidir.

13 | Tiirk yardim derneklerinin yurt disinda faaliyet
gostermemelidir.

14 | Yoksulluk toplumlardaki baris ve huzur ortamini
tehdit eder.

15 | Yardim derneklerine giivenmedigim i¢in yardim
yapmiyorum.

16 | Yoksulluk yalniz devlet politikalar ile biter.
Derneklere ihtiya¢ yoktur

17 | Yoksullukla miicadele Devletin gorevi oldugu
i¢in yoksullara, derneklere yardim yapmiyorum

18 | Yardim dernekleri ve devlet kurumlarr arasinda
igbirligi olmalidir.

19 | insanlarmn yardim duygulari cemaatler ve
tarikatlar tarafindan suiistimal edilmektedir.

20 | Yardim dernekleri ihtiyag sahipleri ile
hayirseverler arasinda bir kopriidiir.

21 | Yardim derneklerine ihtiya¢ yoktur hepsi
kapatilmalidir.

22 | Yardim derneklerinin yurtdis: faaliyetleri iilkemiz
icin faydalidir.

23 | Yoksullukla miicadelede yardim derneklerinin
yetersiz buluyorum.

24 | Yoksullukla miicadele sadece devletin gorevidir.

25 | Yardim dernekleri sadece iilkemizde ki yoksullara

yardim yapmalidir.
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