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YAZAR ADI-SOYADI: ESEN AYDINSAKIR

BASLIK: KARA PARA AKLAMAYLA MUCADELE

OZET

Kara para aklayicilar devletin, toplum diizeni i¢inde koydugu yasalar1 hige sayarak
toplum diizenini bozmakta, devlete ve vatandaglara zarar vermektedir. Kara paranin
varligr ekonomik gostergeleri carpitmakta, iilke icindeki rekabet ve devlet biitcesini
olumsuz yonde etkilemekte, kayit disi ekonominin biiyiimesine neden olmakta,
beklenmedik anlarda iilkeye giris-¢ikis yaptigi i¢in doviz kurunda ve fiyatlarda istikrarin
yakalanmasinin zorlasmasi gibi devlete ve topluma bir¢ok zarar1 vardir. Bu nedenlerden
dolay1 insanlarin hayati zorlagsmakta ve devlete olan giivenleri azalmaktadir. Kara para
topluma ve devlete bu kadar ¢ok zarar verirken kara para aklama sayesinde elde ettikleri
para ile sug¢ Orgiitleri bir yandan da kendi faaliyetlerini devam ettirme imkanini elde
etmektedirler.

Uluslararast alanda, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi iizerine yapilan girisimler
olmasima ragmen Tiirkiye’de bu konuda yapilan ¢alismalar eksiktir ve su an kara para
mevzuatimizin ii¢ farkli kanunla diizenlenmesi, karisikliga ve yavaslamaya neden
olmaktadir. Bu tiir olumsuzluklarin Oniine ge¢gmek icin kara para mevzuatimizin
degerlenmesi ve bir yeknesaklik saglanmas1 gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, kara paranin hangi yontemlerle aklandigini, basit gibi
goriinen bir mali islemin nasil kara para aklama olayina doniistiiglinii diinyadan ve
Tirkiye’den orneklerle ortaya koymak, kisilerin bu konuda bilinglenmesini saglamak ve

ekonomi iizerinde 6nemli etkileri olan kara paranin aklanmasi konusuna ilgi ¢ekmektir.

ANAHTAR SOZCUKLER

Kara para, kayit dis1 ekonomi, MASAK
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NAME and SURNAME: ESEN AYDINSAKIR

TITLE: STRUGGLE AGAINST BLACK MONEY LAUNDRY

ABSTRACT

People who launder money, damage system of the society and give harm to the state
and civils by ignoring the laws which the state put in the system of the society. The
presence of the black money distort the economic indicators and effect the competition
and the budget of the state negatively, cause increasing the off-the record economy. It
has much harm to the state and society like getting difficult to catch the stability of
exchange rates and prices since it enters and goes out of the country at unpredictable
times. For these reasons, people’s life gets difficult and trust f the people to the state
decreases. While black money gives so much harm to the state and the society, crime
organizations get the opportunity of continuing their own business with the money they
get by money laundering.

Although there are efforts on prevention of money laundering in the international
area, the works done in Turkey in this subject is insufficient and the regulation of the
black money in three different laws now cause complexity and deceleration. To prevent
such negativeness, it is necessary to evaluate our black money regulation and maintain
the monotony.

The purpose of this study is to show, the ways of money laundering, how a simple
fiscal transaction can turn into a money laundering case with the examples from Turkey
and the world to maintain people become conscious and to draw attention to the money

laundering that has important effects on the economy.

KEYWORDS

Black money, dirty money, unregistered economy, MASAK
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ONSOZ

Su¢ ve sugla miicadele kavramlari, insanlik tarihi kadar eski olmalara ragmen,
kara para ve kara para aklanmasi suglari, diinyada ve iilkemizde mevzuat hiikiimlerine
yeni girmig bulunan kavramlardir. S6z konusu sug; hiikiimet ve rejimlerin yikilmasina
sebep olmakta, iilkelere ve demokrasiye zarar vermekte, ter0rizmi beslemekte, iilke

imajin1 zedelemekte, sosyal ve politik hayat1 yipratmaktadir.

Diinyada bir¢ok iilkede kara para ile ilgili heniliz diizenlemeler yapilmamistir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan yayimlanan bir raporda,
kara para aklanmasi ile miicadelede, gerekli isbirligini yapmadig1 gerekgesiyle 15 iilke
(Rusya, Filipinler, Israil, Liibnan, Liechtenstein, Panama, Dominik Cumbhuriyeti,
Bahama adalari, Cayman adalari, Cook adalari, Marshall adalar1, Nauru, Niue, St Kitts-

Nevis adalari, St.Vincent-Grenadin adalar1 ) sert bir bi¢imde suglanmaistir.

Bu calismada verilen Ornekler, para aklayicilarin islerini nasil hallettikleri ve
bunun hepimizi nasil etkiledigine dair olaylardir ve okunduktan sonra, son birka¢ ay
icerisinde bilerek ya da bilmeyerek bir kara para aklayicisiyla yapilan isler, kirli parayla
kurulan temaslar fark edilecektir. Istenen her tiirlii arastirmanin yapilabilirligindeki
giicliik, sistemin dogal bir sonucudur. Buna ragmen bankacilar, muhasebeciler,

isletmeler, goziiniize higbir zaman eskisi gibi goriinmeyecek.

Uzun ve zahmetli bir calisma sonucu ortaya ¢ikan bu tez siirecinde emegini ve
destegini hi¢bir zaman esirgemeyen danismanim sayin Prof.Dr. Aliye Mavili AKTAS’a,
Yrd.Dog¢.Dr. Ertugrul ACARTURK e tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bu calismamu,
hayatin1 ¢cocuklarina adayan, onlar1 okutabilmek i¢in gece gilindiiz ¢alisan ve bir daha
asla dizlerinde uyuyamayacagim, sevmeye doyamadigim melek annem  Ratibe

CELIK e ithaf ediyorum.
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GIRIS

Ulkemizde de ekonomik ve sosyal dalgalanmalar sug gruplarinmn faaliyetleri icin
zemin olusturmustur. Ekonomik, teknolojik gelisme ve kiiresellesmeye paralel olarak
iilkemizdeki organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyet alanlarin1 genisletti§i ve yeniden
yapilanmaya giristikleri gozlenmistir. Ulkemizde, turizm, insaat, arazi, ihale, oto
kiralama, at yarislari, vakiflar, sirketler ve otel sektdriinde faaliyet gosteren sug
orgiitleri; ¢ek, senet, hara¢ alma, karaborsa, arazi yolsuzlugu, riigvet, kara para aklama,
silah ve mithimmat kacak¢ilig1, adam kagirma, kasten yaralama adam 6ldiirme ve santaj

suclarinda faaliyetlerini siirdiirme ¢abasi i¢indedirler.

Yeni teknolojiler, sug¢ orgiitlerinin islerini ¢ok kolaylastirmistir. Elektronik para
transferleri sayesinde kara para aklayicilari, paralarini daha kolay aklama imkanina
kavusmuslardir. Sug¢ Orgiitleri i¢in c¢alisgan bilgisayar uzmanlari, bu islemlerin

bilgisayardan izlenmesini imkansiz kilabilmektedir.

Problem bir iilkeye 6zgii degildir. Tiim diinya tilkelerinin bu problemi hep beraber
cOzebileceklerini gérmeleri gerekir. Kara para aklanmasina karsi miicadele faaliyeti,
sadece kolluk kuvvetlerinin degil, aynt zamanda finans kurumlarinin da siki bir
isbirliginde bulunmasini liizumlu hale getirmistir. Bu baglamda c¢aligmamin amaci,
gerek kolluk kuvvetlerine gerekse finans kurumlarina, kara aklama su¢u konusunda yol

gosterici bir dokiiman sunabilmektir.

Calismanin birinci boliimiinde, kara para aklama kavraminin tanimi, ortaya ¢ikisi
anlatilacak ve kisileri bu sugu islemeye iten nedenlerden bahsedilecek, Tiirkiye’de kara
para aklama sugunun diizenlenmesi iizerinde durulacak ve sugun olusumu i¢in gerekli
olan maddi ve manevi unsurlar irdelenecektir Yine birinci boliimiin devaminda, kara
paranin yasal ekonomi igerinde rahatga kullanilabilmesi icin gecgirecegi aklanma
asamalar1 orneklerle anlatilacaktir. Ayrica, kara para aklamayla miicadele eden birimler
acisindan yol gosterici olabilecek nitelikte kara para aklama yontemlerinin drneklerle

incelenmesi yer alacaktir.

Ikinci béliimde, kanunlar itibariyle onciil suglar olarak tabir edilen hangi suclarin
islenmesinin kara para aklama sugunu doguracagi agiklanacaktir. Ayrica, kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesine iliskin uluslararas1 ve 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunundaki

(TCK) diizenlemeler iizerinde durulacaktir.



Ucgiincii boliimde, kara paramin giris-cikis yaptig1 iilkelerin ekonomilerin nasil
etkiledigi ve kara para ile kayit dis1 ekonomi arasindaki farkliliklar ortaya konulacak ve
teror Orglitlerinin sugtan kaynaklanan ve uyusturucu satisindan elde edilen gelirler

yardimiyla faaliyetlerine yarattig1 kaynaklar tizerinde durulacaktir.

Bu calismanin hazirlanma siirecinde, kolluk kuvvetinin bir mensubu olmam
sebebiyle  Emniyet Genel Midiirliigii ve istihbarat verilerinden faydalanilmis,
Afganistan’da gorev yaptigim ti¢ aylik siiregte edindigim izlenimler anlatilmis ve kara
para aklama faaliyetlerinin dogrulugu hakkinda net bir bilgi elde edilemeyen kisi ve

sirket isimleri gizli tutulmustur.



1.BOLUM: KARA PARANIN TANIMI, UNSURLARI, KARA
PARA AKLAMANIN ASAMALARI, YONTEMLERI

1.1. KARA PARANIN TANIMI

Kara para aklama teriminin kokeni su¢ oOrgiitii lideri Al Capone’un 1920’lerin
Amerika’sinda mafya faaliyetlerinden elde ettigi kara parayr ¢amasirhaneler zinciri
vasitasityla aklamasinda yatar. Bu terimin, lilkemizin giindemine girmesi ve yaygin
olarak kullanilmasi son yirmi yil i¢inde olmustur. Bu nedenle hem diinyada hem de
iilkemizde 6nde gelen birgok sozliikte ve kaynakta bile kara para ve kara para aklama

tanimlarini bulmak mimkiin olmamaktadir.

Kara para aklamay:1 kisaca; yasalarca tespit edilmis belli suglar sonucunda elde
edilen para, mal, kiymetli evrak veya diger ekonomik degerlerin, yasadisi nitelikten
cikarilarak yasal ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacina yonelik olan tiim islemler
veya 5237 sayili kanun uyarinca alt sinir1 bir yildan fazla olan sug sebebiyle elde edilen
para olarak tanimlayabiliriz. “Kara para aklama olgusunun varlig i¢in gerekli unsurlar

su sekilde siralayabiliriz:
- Bir su¢' islenmis olmalidir.
- Bu su¢ sonucunda herhangi bir ekonomik deger elde edilmis olmalidir.

- Bu ekonomik degerlerin yasadisi nitelikten kurtarilip yasal goriinlime sahip
ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacina yonelik olarak bir fiil islenmis olmalidir

(Ozince, 2003).

Yukarida sayilan unsurlardan ilk ikisi kara para aklama sugunun 6n sartlaridir. Bu
sartlar gerceklesmedigi takdirde ortada kara para olmayacagindan dolayr kara para

aklama da s6z konusu olmayacaktir.

Kara paranin tanimi yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalardan biri, kara
paranin ekonomik, sosyal ve hukuki agidan farkli kavramlar oldugu ve bu kavramlarin

birbirinden ayrilmasi gerektigidir.

Sosyal anlamda kara para, dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren her

tiirlii faaliyetten elde edilen her tiirlii kazan¢tir (Jandarma Genel Komutanligi, 2004).

! Hangi su¢ sonucunda elde edilen kazancin kara para olacag: her iilkede farkli diizenlenmistir.



Ahlaki anlamda kara para ise, yasalarla yasaklanmig olsun veya olmasin toplum
nazarinda sug¢ sayilan hareketler sonucunda elde edilen tim kazanglar olarak
tanimlanabilir. “Kara paranin en genis taniminin ahlaki anlamda kara para oldugunu
soylemek gerekir. Cilinkii yasalar tarafindan kara para olarak adlandirilsin veya
adlandirilmasin, cezalandirilsin veya cezalandirilmasin, ispat edilsin veya edilmesin
toplum tarafindan erdemsiz bir yolla kazanildigina inanilan her para ahlaki acidan kara
para kapsamina girmektedir. Toplum nazarinda kara para olarak degerlendirilen her
kazancin hukuken de kara para olarak nitelendirilmesi ve kovusturulmasi diisiiniilemez.
Ahlaki anlamda kara para ile miicadele ise, toplumsal mekanizmalarla saglanacaktir.
Ancak, toplumun kara para konusundaki tavrinin ve bilincinin bir {ilkenin kara parayla
miicadelesinde sonu¢ iizerinde birebir etkili oldugu O6nemli bir gergektir”

(MASAK,2006).

“Ekonomik anlamda kara para ise, kanunlar tarafindan sug¢ sayilan fiillerin yani sira,
ekonomik hayat1 diizenleyen kurallar ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazang olarak
nitelendirilebilir. Bu c¢er¢evede ekonomik agidan, vergi kacgake¢iligi amaciyla bazi
ekonomik faaliyetlerin usulsiiz ve gizli yapilmasi yoluyla elde edilen kazanglar1 kara
para kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.” (Jandarma Genel Komutanligi, 2004:5-
3)

Kara paray1r dogurdugu kabul edilen onciil su¢larin daha siirli veya genis kapsamli
tutulmus olmasina gore, kara paramin biri dar, biri genis olmak iizere iki ayr1 anlamda
ele alindig1 sOylenebilir. Dar anlamda kara para, belli bir veya birka¢ sucun islenmesi
sonucu elde edilmis her tiirli maddi menfaat ve degerleri kapsamaktadir. Genis
anlamda kara para ise, her tiirlii sucun islenmesi sonucu elde edilen biitiin maddi

menfaat ve degerleri kapsamaktadir (Tasdelen, 2004).

Hukuki anlamda kara para ise, iilke mevzuatinda “Onciil su¢” olarak belirtilmis

fiillerden elde edilen kazanglar olarak nitelendirilir.

“Kanunlarin sug¢ saydig fiillerin islenmesinden elde edilen para veya para yerine
gecen evraklarin ve senetlerin, mallarin veya gelirlerin, bir para biriminden digerine
cevrilmesi de dahil olmak iizere, cesitli mali islemlerle birinden digerine
dontstiirilmesinden ekonomik ¢ikar elde edilmesi amacimi giiden bu para”
(Giimiigkaya, 1998:63) aklanabilmek icin mali sistem i¢inde kendine yer edinmeye

caligsmaktadir.



“Kara para her seyden once kullanilabilmek i¢in aklanmak zorundadir. Sug gelirleri
aklanarak buharlastigi zaman en 6nemli su¢ kanitlar1 da kaybolmakta, suclularin ceza
gorme riski azalmakta, bu ise ceza sisteminin etkinligine zarar vermektedir. Buna iliskin
bin anektod soyledir. 80’li yillarda Kolombiya’da Medellin karteli Baronu Pablo
Escobar karargahinda kabul ettigi mali danigmanlarin1 bir hangara gétiiriir. Hangarda,
paletler lizerinde bir matbaadaki basit ilan kagitlar1 gibi istif edilmis ve cogu farelerin
kemirme izini tasityan milyonlarca dolar. Manzarayr seyrettirdikten sonra

danismanlarina donerek, bana gizli ve etkili ¢oztimler bulun! der (Ergiil, 2007)”

Kara para ve kara paranin aklanmasi kavramlar1 esas itibariyle ekonomik kavramlar
iken, suctan elde edilen paranin aklanmasinin yeniden sug¢ finansmanina kaynak olmasi,
yeni suglar1 6zendirmesi, diirlist ¢alismalar sonucu elde edilen kazanci ciddi sekilde
tehdit etmesi gibi pek ¢cok nedenlerle su¢ ve suclulukla miicadelede 6nemli fonksiyon
goren kavramlar haline gelmis ve ceza hukukunun ilgi alanmma girmistir. Bugiin
ozellikle ekonomik karakter tasiyan suclarla miicadelede, sadece hapis veya para cezasi
gibi klasik yaptirimlarin istenen etkiyi yapamadigi, en etkili bir alternatifin ‘paranin
izini siirerek’, yasa dist yollardan para kazanilmasinin ya da bu paranin yasal
ekonomiye dahil edilmesinin yollarinin zorlastirilarak, insanlarin yasal yollardan para
kazanmaya devam etmesinin saglanmasi gerektigi ortaya cikmustir (Ozcan ve

Kiiciikézyigit, 2007).
1.2. KARA PARA AKLAMA KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Sug gelirlerine karst duyarliligin artmasi; sug¢ gelirlerine ve suglularin malvarligina
el konulmasi, suclulari, su¢ gelirlerini yetkili mercilerin denetiminden kagirmak ve
gizlemek i¢in yeni teknikler gelistirmeye itmistir. Boylece kara para aklama kavrami

ortaya ¢ikmistir.

Kisaca, “Yasadis1 yollardan elde edilen kazancglarin kaynaginin gizlenmesi ve
kimliginin degistirilmesi suretiyle yasal ekonomik degerlere doniistliriilmesi” olarak
tanimlayabilecegimiz kara para aklamanin ge¢misinin 1920’lere kadar uzandig ileri

surilmektedir.

Uyusturucu  saticilarinin,  dolandiricilarin, kagakgilarin, silah tiiccarlarinin,
terOristlerin, karaborsacilarin ve vergi kacakeilarinin gii¢ kaynagi bu terim rivayete gore
Al Capone tarafindan uydurulmustur. Al Capone de kumar, fuhus ve haraggiliktan
yasalara kars1 gelerek elde ettigi kazancini gizlemek i¢in Sikago ¢apinda, bozuk parayla

calisan bir dizi ¢amagirhane kurmustur (Robinson, 2006). Al Capone, suglardan elde



ettigi gelirleri, ¢camagirhanelerden elde edilen yasal gelirle karistirarak muhasebe

kayitlarina gecirmek sureti ile yasal bir gelir haline getiriyordu.

Uyusturucu sebekeleri 1960’larda uluslararasi bir boyut kazanmis ve uyusturucu
ticaretine paralel olarak kara para aklama bu yillarda yayilmaya baslamistir. Ancak,
kara para aklamanin ciddi bir tehdit olarak diinya glindemine girmesi o&zellikle
uluslararast uyusturucu ticaretinin patladigi 1980°li yillarda olmustur. Tehdidin
biiylimesine paralel olarak, uluslararasi platformda bu konudaki hassasiyet de artmistir.
Bu siirecin sonunda, 19 Aralik 1988’de imzalanan ve Tiirkiye’nin 22 Kasim 1995
yilinda taraf oldugu Viyana Konvansiyonu ( Uyusturucu Maddelerin Kacgake¢iligina
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi ) ve daha sonra 8 Kasim 1990 tarihinde imzalanan
ve Tirkiye’nin heniiz taraf olmadigi Strasbourg Konvansiyonu ( Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Aranmasi, Zaptedilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi

So6zlesmesi) ile bu konuda somut adimlar atilmistir (MASAK, 2000).
1.3. KARA PARA AKLANMASININ NEDENLERI

Suclulari, kara para fonlarini aklamaya iten baslica nedenler asagida sayilmistir

(Gtiner, 2003:199):
- Adli sorusturmalardan korunmak,
- Daha ¢ok gelir elde etmek,
- Yasadis1 kazanglarinin miisadere edilmesini 6nlemek,
- Vergi kacakeiligini kolaylastirmak (Ergiil, 1999)
- Gelirin degerini korumak,
- Tleride kaynag1 soruldugunda yasal olarak kazanildigini iddia edebilmek,

- Yetkililerin dikkatini cekmemek
1.4. BAZI ULKELERDE KARA PARA

Giliniimiizde kara para, kimi iilkelerde dar anlamda, kimilerinde genis anlamda kabul
edilmistir.
1.4.1. Kara Paray1 Dar Anlamda Ele Almis Baz1 Ulkelerdeki Durum

Kara paray1 yaslarinda sayilmis olan belli suclarin islenmesine baglanmais iilkelerden

bazilarindaki durum s6yle 6zetlenebilir (Gliner, 2003):



- ABD’de; yasalarda yer alan yaklagik 130 onciil suca dayali olarak elde edilen

kazanglar,

- Kanada’da; riisvet, hile, hirsizlik, harag, cinayet, gasp, dolandiricilik gibi 23 ayr

suctan elde edilen kazanglar,

- Almanya’da; uyusturucu kacake¢iligi ile orgiitlii suglarin yani sira 1 yildan fazla
hapis cezas1 gerektiren suglardan elde edilen kazanglar, zimmet, dolandiricilik,

kalpazanlik, aktif ve pasif riisvet su¢larindan elde edilen kazanglar,

- Portekiz’de, uyusturucu suglari ile terorizm, silah kagakeiligi, gasp, adam kagirma,
kadin ticareti, ¢cocuk istismari, insan kagakeiligl, yolsuzluk ve ciddi ekonomik suglar

sonucu elde edilen kazanglar,
1.4.2. Kara Paray1 Genis Anlamda Ele Alan Baz1 Ulkelerdeki Durum

“Kara parayr genis anlamda kabul etmis olan iilkelerdeki durum ise sdylece

ozetlenebilir” (Giiner, 2004:280-308).
- Belgika’da ceza gerektiren herhangi bir suctan elde edilen kazanglarin tamamu,
- Avustralya’da, tiim suclardan elde edilen kazanglar,

- Avusturya’da, 100 bin silini gegmek kaydiyla tiim suclar sonucu elde edilen

kazanglar,
- Finlandiya’da, tiim suglardan elde edilen kazanglar,
- Fransa’da, sug isleyerek dogrudan veya dolayli olarak elde edilen kazanglar,
- Hollanda’da, her tiirlii sugtan kaynaklanan kazanglar,
- Ingiltere’de, biitiin ciddi suglar sonucunda elde edilen kazanglar,

- Irlanda’da, uyusturucu kagakgcilig1 basta olmak iizere, vergi ile ilgili suglar da dahil

olmak iizere yasa dis1 tiim faaliyetlerden elde edilen kazanglar,

- Ispanya’da, vergi suglarindan elde edilenler de dahil olmak iizere 3 yildan fazla
cezay1 gerektiren basta uyusturucu olmak iizere ciddi su¢ olarak kabul edilmis suglardan

elde edilen kazanglar,
- Isveg’te, tiim suglar dolayisiyla elde edilen kazanglar,
- Italya’da, tiim suglar dolayisiyla elde edilen kazanglar,

- Kara para cenneti olan Isvicre’de, en az 1 yil hapis cezasmi gerektiren sugtan

kaynaklanan gelir



- Izlanda’da, vergi kagakeilig1 dahil olmak iizere tiim suclardan elde edilen her tiirlii

kazang,

- Liiksemburg’da, uyusturucu kagakg¢iliginin yani sira, tesekkiil halinde islenen ve

en az 4 yil cezay1 gerektiren suglar sonucu elde edilen kazanglar,
- Norveg’te, tiim suclar sonucu elde edilen kazanglar,

-Yunanistan’da, vergi kacake¢iligt da dahil olmak iizere yasadisi sayilmis;
uyusturucu kagakciligi, silah kagakc¢iligi, soygun, santaj, adam kagirma, dolandiricilik,
irtikap, riigvet, hirsizlik, yasadisi tarihi eser ticareti, kagakeilik, kumar, tefecilik, yasa
dist goemenlik, niikleer madde kacakeiligi vb. 20 kadar onciil su¢ dolayisiyla elde

edilen kazanglar,

- Hong Kong’da Organize ve Ciddi Suglar Yasasi ile kovusturulabilir tiim suclar

sonucunda elde edilen kazanglar, kara para olarak kabul edilmistir.”
1.5.TURKIYE’DE KARA PARA

Tirkiye’de ilk defa 4208 sayili ve 1996 tarihli Kara paranin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun hiikiimleriyle kara para kavrami hukuken tanimlanmis ve kara
para aklanmasi sugu organize suc¢’ olarak kabul edilmis (Erdengi, 2007), her tiirlii
suctan dogan menfaat ve degerler” kara para kapsamina alinmamis oldugu i¢in kara

para dar anlamda benimsenmistir.

4208 Sayili Kanunda Tiirkiye’de kara paranin Onciil suglar1 olarak kabul edilmis

filler;

- 4926 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’ndaki,

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar hakkindaki Kanun’daki,

2238 Sayil1 Organ ve doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun’daki,

2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’daki,

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’ndaki 359. maddesinin b fikrasindaki,

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Millete ve Devlete Karsi Suglar

’Bu tiir suglarin islenmesine katilanlar, legal bir goriintii arkasinda, serbest piyasa ekonomisinin
imkanlarindan yasalara uygun davranan isadamlar1 gibi yararlanabilmektedirler. S6z konusu suglarin
failleri, legal faaliyetlerini, toplum disinda kalarak degil, aksine legal bir gériintiiniin korunmasinda hatta
bazen toplumun bir kisim tabakalarinin destegiyle stirdiirmektedirler.



baslhigr altinda diizenlenen fiiller, 281.(Su¢ delillerini yok etme, gizleme veya
degistirme), 282.(Suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama) Md.leri ve aym
kanunun 107, 109, 110, 148, 149, 158, 161, 170, 174, 188, 190, 191, 197, 199, 202,
204, 207, 208 ve 227 nci maddelerindeki fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para
veya para yerine gecen her tirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para
biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya
gelirlerin birbirine doniistiirilmesinden elde edilen her tirlii maddi menfaat ve
degeridir.

Suclarin niteligindeki degisimler ve uluslararasi finansal iligkilerin daha 6nceki
donemlerle kiyas edilmeyecek derecede artmasi, teknolojinin sagladigi imkanlar
nedeniyle {ilke simirlarin1 asan aklama tekniklerinin kullanilmasi sug¢ gelirlerinin

aklanmasinin 6nlenmesi konusunda daha etkin 6nlemler almay1 gerektirmistir.

Bu amagla hazirlanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkindaki 5549
sayil1 Kanun 18.10.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Kanun ile 4208 sayil1 Kara para Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Kanunun 1,
3,4,5,6,7,8,9, 12 ve 14 {incli maddeleri, 2’nci maddesinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri
ile 13’lincli maddesinin birinci ve iiclincii fikralart ve 15’inci maddesinin birinci ve

ticlincii fikralar yiirtirliikten kaldirilmistir.

1.6. KARA PARA AKLAMA SUCU

1.6.1. Kara Para Aklama Sucunda Fail

Kara para aklama sucunun faili kara paray1 elde edenler veya baskalar1 olabilir.
“Kara paray1 elde eden” kara paranin dogumuna neden olan, dnciil suglardan birisini
isleyen ve bu sucun sonucunda bir kazang elde eden kisi veya kisilerdir. Kanunda
“bagkalar’” diye ifade edilen kimseler ise kara parayr elde edenler disinda kalan

herkestir (Ozgeng ve Sahin, 2001).
“Bagkalar1” tabirinin kapsaminda ele alinabilecek bazi1 kimseler sunlardir:
1.6.1.1. Kara Paray1 Elde Edenlerin Yakinlar:

Kara paray1 elde edenlerle akrabalik bagi olan kimselerin, aralarindaki insani ve
psikolojik bag nedeniyle kara para aklama sucuna katilmalar1 veya kara para aklama
sucunun sonuglarindan kagmasinda faile yardim etmeleri mimkiindiir. 4208 Sayili
Yasanin, 7 nci maddesinin son fikrasinda “Kara para aklama sucunun, usul veya fiiru

veya kari-koca veya kardeslerden biri tarafindan kara paranin kaynaklandigi suglar
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gizlemek amaciyla islenmesi halinde bu ceza, yarisindan {igte ikisine kadar indirilir.”

hiikmii getirilmistir.

1.6.1.2. Kara Paray1 Elde Edenin Arkadaslar, Is Ortaklan, Is iliskisi Icerisinde
Oldugu Kimseler

Kara para elde eden kisi ile kan bagi olmamakla birlikte yakin iligki igerisinde
bulunan bu kisilerin de kara para aklama sugunu islemeleri veya suca istirak etmeleri

islemeleri miimkiindiir.
1.6.1.3. Banka Ve Diger Mali Kuruluslarin Cahsanlari

Kanunun 7 nci maddesinde, “....3182 Sayili1 Bankalar Kanununa, 7397 Sayili Sigorta
Murakebe Kanununa, 3226 Sayili Finansal Kiralama Kanununa,1567 Sayili Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanuna, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa, Odiing Para Verme Isleri ile Ozel Finans Kurumlarinin  Kurulmas,
Faaliyetleri ve Tasfiyelerine iliskin Esas ve Usulleri diizenleyen mevzuata gore faaliyet
gosteren kurumlarda calisanlar tarafindan...” gorevleri nedeniyle islenmesi agirlastirict
neden sayillmistir ve kara para aklama sugunun bu kisilerce islenmesi durumunda

cezanin bir misli arttirilmas1 ongorilmiistiir.

1.6.1.4. Kolluk Kuvvetleri, Kara Para Aklama ile Miicadele Siirecinde Yer Alan
Gorevliler, Kovusturma Siirecinde Yer Alan Gorevliler, Diger Memur Ve Kamu
Gorevlileri Ile Bu Kimseler Uzerinde Dogrudan Veya Dolayh Sekilde Etkili
Olabilen Biirokrat Ve Siyasiler

S6z konusu gorevlilerin veya yetkililerin gerek bir tehditten kaynaklanan zorunluluk
sonucunda veya bir menfaat karsiliginda kara para aklama sugunu islemeleri
miimkiindiir. Bu gorevli veya yetkililerin igleyebilecegi suclar, dogrudan kara paranin
aklanmasina yonelik fiillerden ziyade kara para aklamanin veya kara paraya kaynaklik
eden suglarin ortaya ¢ikarilmasini, bu suclardan saglanan kazanclar el konmasini veya
miisadere edilmesini, bu suglarin faillerinin tespit edilmesini, bulunmasini, gézaltina
alinmasin1 veya tutuklanmasini 6nlemeye yonelik fiillerdir. Kanunun 7 nci maddesinde
sucun memur veya kamu gorevlileri tarafindan gorevleri nedeniyle islenmesi halinde
verilecek cezanin bir misli arttirilmasi ongdriilmiistiir. Ancak bu ceza artirrminin s6z
konusu olabilmesi i¢in memur veya kamu gorevlisinin bu sucgu islerken, bu

niteliklerinden kaynaklanan 6zel konumunu kullanarak islemis olmalar1 gerekir.
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1.6.1.5. Avukat, Muhasebeci, Mali Miisavir Gibi Belli Alanlarda Uzmanlasmis
Kisiler

Bu kisilerin uzmanlastiklar1 alanlar ve bilgi birikimleri, su¢ isleyerek sonucunda
kara para elde etmis olan kimseler agisindan son derece onemlidir. Kara paranin
finansal sisteme sokulmasi, hukuki bosluklardan yararlanilmasi, yetkililerin
dikkatinden kagirilmasi, islerin kitabina uydurulmasi i¢in bu kimselerin yardimi

gereklidir.
1.6.1.6. Digerleri:

Kara para aklama sucu yukaridaki siniflardan hicbirine girmeyen kimseler
tarafindan da islenebilir. Bu kimseler, bir tehdit sonucunda veya pay, komisyon veya
herhangi bir menfaat karsiliginda veya karsiliksiz olarak kara para aklama sucu

kapsamindaki fiillerden birisini isleyebilirler.
1.7. KARA PARA AKLAMA SUCUNUN MADDI UNSURU

Sucun maddi unsurlar1 4208 sayili kanuna gore sinirlandirmistir. TCK m. 282 f. 1
uyarinca Onciil sugtan kaynaklanan malvarligi degerini yurt disina ¢ikarmak, bu
malvarlig1 degerinin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yoldan elde edildigi
kanisin1 uyandirmak i¢in c¢esitli islemlere tabi tutmak sucun maddi unsurunu olusturur.
Kanun se¢imlik hareketli bir su¢ dngdrmiistiir. Bunlardan birinin yapilmasiyla sucun
maddi unsuru tamamlanmis olacaktir. Kisaca kara para aklama sucunun maddi

unsurlarin kisaca agiklayalim.

1.7.1. Malvarhgi Degerlerini Yurtdisina Cikarmak

Malvarligr degerlerini yurtdigina g¢ikarmak, kara paranin bir {ilkenin sinirlarim
asirtarak diger bir ililkeye gecirmek demektir. Yani bir {ilkenin egemenlik alanindan
bagka bir iilkenin egemenlik alanina geg¢irilmesi anlamina gelir. Kara paranin siir 6tesi
harekete tabi tutulmasinda kuryelerin kullanilmasi sik¢a rastlanan bir durumdur. Ayrica
kara paranin sinirdan gegen ¢esitli araglarin gizli bolmelerinde, kisilerin {izerinde veya

cesitli esyalarin igine saklanarak nakledilmesi de miimkiindiir (Ongeoglu, 1998).

Bu gegis, gecis icin ayrilmis sinir kapilarindan olabilecegi gibi bu kapilar disinda
herhangi bir yerden de olabilir. Komsu iilkeler arasinda veya komsu olmayan iilkeler
arasinda kara paranin sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi deniz yoluyla veya hava yoluyla

da gergeklestirilebilir.
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Kara paranin yurtdisina ¢ikarilmasini yalnizca fiilen bir iilke topraklarindan diger
tilke topraklarina gegirme olarak anlasilmamasi gerekir. Kara paranin sinir 6tesi isleme
tabi tutulmasi elektronik aglar, bilgisayar sistemleri, bankacilik teknikleri kullanilarak

havale veya transfer yoluyla da miimkiindiir.

“Kara para ile miicadelenin etkinligi iilkeden {ilkeye degismektedir. Kara para
aklama ile etkin bir miicadele yiiriitiilen, {ilke mevzuatinin kara para aklamaya imkan
saglamayacak sekilde diizenlemeler igerdigi, bu konudaki cezalarin ve uygulamalarin
caydirici oldugu iilkelerde kara para aklama islemleri, aklayicilar i¢in yiiksek risk tasir.
Bir tilkenin kara para aklayicilarin goziindeki risk puanini etkileyen diger énemli bir
unsur da iilkenin teknolojik ve sosyal gelismisligidir. Bankacilik islemlerinin tamamen
kontrol altinda oldugu, kayit disi ekonominin asgari diizeye indirildigi, kolluk
giiclerinin kararli ve disiplinli oldugu, kovusturma ve yargilama prosediirlerinin hizl
etkin isledigi bir iilke kara para aklayicilar tarafindan sevilmeyen bir iilke olacaktir.
Ayrica toplumdaki biling diizeyinin yiiksek olmasi da kara para aklayicilarinin igini
zorlastiracaktir. Tiim bu nedenlerden dolay1 kara para aklama ile miicadelenin etkin

oldugu iilkelerden, etkin olmadig:i tilkelere dogru bir kara para akisi olacaktir”

(Ongeglu, 1998).
1.7.2. Malvarhgi Degerlerinin Gayrimesru Kaynaginmi Gizlemek

Kara paranin kaynaginin gizlenmesi, kara paranin olusumuna neden olan ve sug
teskil eden fiiller ile kara para arasindaki illiyet bagmin koparilmasini amaglayan
yontemlerdir. Kara paranin kaynagi, onciil su¢ niteligindeki fiillerdir. Bu fiiller yerine
baska fiillerin (yasalara uygun fiillerin) kara paranin kaynagi olarak gosterilmesi kara

paranin kaynaginin gizlenmesi demektir.

Kara paranin kaynagimin degistirilmesi ve gizlenmesi, bu islemin yetkililer
tarafindan fark edilmemesi zaten kara paranin basariyla aklandigi anlamina gelir. Kara

paranin kaynagini gizlemek fiiline 6rnek olarak asagidaki islemler gosterilebilir:

1. Uyusturucu ticaretinden elde edilen kara paranin, sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltict belgeler kullanilarak, mal ihracati karsilig1 saglanmis gelir gibi gosterilmesi

ve bu kazancin beyan edilmesi.

2. Kara paranin, komisyon oOdenerek, sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltic

belgeler kullanilarak kumarhane isletmelerinden kazanilmis gibi gosterilmesi.
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3. Muhteviyat1 itibar1 ile yaniltic1 belgeler kullanilarak kara paranin elde edenlerce
sirkete aktarilmasi ve sirket kar1 gibi gosterilmesi ve bu kazancin ortaklar tarafindan

beyan edilmesi.

4. Gergekte miras kalmadigr halde, kara parayr elde edenin, kara parasini, 6len

babasindan kalmis gibi gostererek beyanname vermesi, v.b.
1.7.3. Kara Paranin Mesru Bir Yoldan Elde Edildigi Kanmisin1 Uyandirmak

Bu fiilin amaci1 kara paranin mali sisteme sokulmasi ve yasadis1 yollardan elde
edilen bu kazanca yasal bir goriinim kazandirilmasidir. Kanun metninde kullanilan

mesruiyet kazandirma ile kastedilen anlam budur.

Aslinda “mesruiyet kazandirma” amaci, kara para aklama sugunun manevi unsuru
olan “kasit”in ifadesidir. Mesruiyet kazandirma amaci, kara para aklama sugunun

Ozunde vardir.

Bu baglamda deginilmesi gereken bir nokta ise kara para aklama sugunun
olusabilmesi i¢in kara paranin mutlaka aklanmis olmasinin gerekmedigidir. Kara paray1
aklamak amaciyla, diger deyimle mesruiyet kazandirmak amaciyla, yasada sayilmis
olan fiillerden birisi islendigi zaman kara para aklama sugu olusur. Kara paranin
basartyla aklanmis olmasi sart degildir, bu fiillerin kara paranin aklanmasi amaciyla
islenmesi yeterlidir. Zaten mantiken, kovusturmaya konu olan kara para aklama olaylari
basarisiz kara para aklama operasyonlar1 olacaktir. Basarili (yani suglu tarafindan basari
ile tamamlanmis ve islendigi tespit edilememis) kara para aklama olaylar1 devlet
yetkilileri tarafindan fark edilmeyecek, herhangi bir kovusturmaya konu olmayacak, bu
olaylarda kara para devlet tarafindan mesru para olarak kabul edilecek ve mali sisteme

girecektir.

1.8. SUCUN MANEVI UNSURU

Sug teskil eden bir haksizligin islenebilmesi i¢in maddi unsurun yaninda bir de
manevi unsur aranacaktir. Kara paranin aklanmasi sucu ancak kasitla islenebilir.
Kanunumuzda bu sugun taksirli sekli ongdriilmemistir.

Sugun manevi unsuru, maddi unsura gore degismektedir. TCK m. 282 f. 1 uyarinca
sugtan kaynaklanan malvarliginin yurt disina ¢ikarilmasinda genel kast aranirken;
suctan kaynaklanan malvarligi degerinin kaynagi gizlemek ve mesru bir yolla elde
edildigi kanisin1 uyandirmak i¢in ¢esitli islemlere tabi tutmakta 6zel kast mevcuttur.

Ornegin, kara paray1 bulunduranin eger bu paranin kaynagi gizleme ya da mesru bir
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yoldan elde edildigi kanisin1 uyandirmaya kasti yoksa 282. madde uyarinca kara para
aklama sucu olugmayacaktir. Esasinda kanunu yorumladigimizda bu anlam ¢ikmakla
birlikte boyle bir uygulama sonucunda kara para aklama sugu soyut kasit unsuruna
dayanarak kanitlanmasi giiclesmektedir. Kanimca, kanundan kaynaklanan bu sorunun

diizeltilmesi gerekmektedir.

1.9. KARA PARA AKLAMANIN ASAMALARI

“Kara paranin aklanmasimin asamalarina ge¢cmeden Once yurtdisindan getirilen
paralarla ilgili asagidaki hususlarin bilinmesi gerekmektedir:

a. Yurtdisindan iilkemize doviz getirmek serbesttir.

b. Tiirk hukukuna gore; kaynagi agiklanamayan siipheli gelirlerin, sahiplerince
yasal yollardan elde edildigini ispatlama kiilfeti yoktur. Bu kiilfet, kanun
uygulayicilarina aittir.

c. Sinir kapilarinda veya hava limanlarinda yurtdisindan gelen yolcularin aranmasi
sirasinda bulunan para;

(1) Sahibi beyan etmisse; herhangi bir su¢ teskil etmemekte ve hakkinda bir
islem yapilmasina da gerek bulunmamaktadir.

(2)  Sahibi beyan etmemisse veya para gizlenmis bir durumda bulunuyorsa;
4208 sayili yasanmn uygulanmasia dair yonetmeligin 9ncu maddesinde yer alan
“Yolcularin beraberinde yurtdisindan getirdikleri veya yurtdisina ¢ikaracaklari altin,
Tirk Lirasi, doviz ve bunlarla 6demeyi saglayan belgelere iliskin ilgili mevzuata aykiri
tespitler Giimriik Idaresince Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)’na bildirilir”
hiikmii ¢ercevesinde ilgili glimriik birimince siipheli islem sayilarak kurula arastirilmasi
icin iletilmesi gerekir. Siipheli para veya kara para siliphesi ile gegici olarak el

konulabilir” (Jandarma Genel Komutanligi, 2004).
“Bir kara para aklama isleminde dort ana amag bulunur.

[k olarak, paranin gercek sahibi ve kaynag gizlenmelidir. Ikincisi, paranin sekli
degistirilmelidir. 20 dolarlik banknotlar halinde 5 milyon dolar olduk¢a dikkat ¢ekicidir.
Bu durumda seklin degismesi miktarin azalmasi anlamma gelir. Uciincii olarak, bu
islemle 1ilgili iz ve ipuclart ortadan kaldirilmalidir. Eger sugla miicadele birimleri
paranin izini siirebiliyor, baslangictan sona kadar izlenebiliyorsa kara para aklama
islemi amacina ulasmaz. Son olarak, kara para siirekli kontrol altinda tutulmalidir. Aksi
halde aklama islemine karisan kimseler, sahibinin yasal olarak hak iddia edemeyecegini

bildikleri i¢in paray1 kendilerine maledebilirler (Ergiil, 2007).”
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1.9.1. Yerlestirme (Hazirlama Ve Makineye Atma) Asamasi

Kara paranin aklanmasi igleminin en zor bolimiinii olusturan bu asamada;
uyusturucu kagakeiligi ya da diger su¢ eylemlerinden elde edilen nakit paralarin finans
sistemi i¢ine sokulmasi s6z konusudur. Aklayicilar i¢in amag, gelirin nakit halinden
kurtarilmasi ve transfer edilebilir duruma kavusturulmasidir. Nakit formundaki paradan

neden kurtulmak ve bu para finansal sisteme sokulmak istenmektedir (MASAK, 2006)?

- Kredi kartinin, ¢ek uygulamasinin ve diger nakit olmayan araglarin siklikla
kullanildig1 giinlimiizde nakit formundaki para dikkat c¢ekicidir. Bu sebeple bu tiir
uygulamalarin yayginlasmadigi, kayit disi1 ekonominin ve nakit kullaniminin yaygin
oldugu ve denetimin olmadigr ya da az oldugu iilkelerde bu asama daha kolay

tamamlanabilir. Bu gibi {ilkeler kara para aklayicilarinin gozdesidir.

- Nakit paranin giivenlik giicleri tarafindan bulunmasi, yakalanmasi ve el konulmasi
riski fazladir.Yerlestirme asamasi aklayicilar i¢in en zor asamadir. Kara para aklama ile
miicadele eden birimler agisindan ise kara paranin tespit edilmesinin, yakalanmasinin ve
el konulmasinin en kolay oldugu asamadir (Giiner, 2003). Ciinkii bu asamada kara para
ile illegal kaynag1 arasindaki bag heniiz kesilmemistir. Dolayisiyla paranin kaynaginin

kara para oldugunu ispat etmek diger agsamalara oranla daha kolaydir.
Aklayicilar i¢in neden en zor agsama ?

Gelir genellikle finansal sisteme nakit halinde girdigi ilk durumda nakit bildirimi
veya siipheli islem bildirimine konu olmaktadir. Bir kez finansal sisteme girince de her
giin sayisiz fon transferinin, finansal islemin yapildig1 piyasalarda bir finansal
kurulustan gelen fon; ilk finansal kurulus tarafindan sorgulandigi varsayimiyla, ikinci

finansal kurulusca ¢ok 6zel emareler olmadik¢a sorgulanmaz.
Yerlestirme agamasinda ne tiir yontemler kullanilir MASAK, 2006)?
Yerlestirme agsamasinda nakit para;

- Fiziki olarak yurtdisina c¢ikarilarak denetimin az oldugu iilkelerde bankaya

yatirilabilir,

- Kiigiik tutarlara boliinerek (bildirim tutarlarinin altindaki tutarlara) iilke i¢indeki

cesitli bankalara, farkli kisiler adina agilmis hesaplara yatirilabilir,
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- Gayrimenkul, liks araba, miicevher, antika veya sanat eserleri aliminda
kullanilabilir, hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek, police gibi mali araglara doniistiiriilebilir

(Sayin, 2007),

- Banka hesaplarina yatirilmadan once kumarhane geliri, turizm geliri veya ihracat
geliri gibi gosterilebilecek ve bir agiklama yapilmasina olanak saglayabilecek islemlere

konu yapilabilir,

- Finansal kuruluslar veya bunlarin calisanlar1 ile isbirligi yapilarak sisteme
sokulabilir veya is biraz daha abartilarak sug¢ orgiitleri tarafindan finansal kuruluslara

sahip olmak suretiyle bu vasitayla nakit formundan kurtulabilir.

“Bu asamada, bankalara arast hesap hareketlerini hizlandirmak ve paralari
kaynagindan miimkiin olan en etkili sekilde ayirmak i¢in en karmasik teknik vasitalar
kullanilmakta 6zellikle, “Diinya Bankalar Aras1 Mali Iletisim Sistemi” (SWIFT) nden
faydalanilmaktadir. Sistemde gizli olan bir sey yoktur. Ancak ¢ok hizli hareket eden bu
paraya yetigmek ve hesapla ilgili smirli izler birakan bir SWIFT mesaj1 desifre
edebilmek ¢ok zordur ”’(Ergiil, 2001).

“Nakit olarak 5 milyon sterlin toplayan bir ilag¢ saticist ¢ok biiyiik bir gii¢ isteyen bir
gorevle kars1 karsiyadir. Belki de milyonlarca kagit par¢asini banka sistemine oturtmasi
gerekir. Sahte banknotlarini piyasaya slirmeye calisan kalpazanin aksine, para aklayici
paray1 banka sistemine aktarabilmek i¢in banka hesaplarina, posta havalelerine, seyahat

ceklerine ve diger ciro edilebilir yollara bel baglamak zorundadir” (Robinson, 2006:26)

Sonug olarak; bu asamadan sonra para nakit halinde olmayacaktir. Gerek miicadele
eden birimlerce arastirma ve inceleme sirasinda paranin fiziken tespitinin, ele
gecirilmesinin ve el konulmasinin, gerekse nakit paranin finansal sisteme girisi sirasinda
finansal kuruluglar tarafindan nakit islem bildirimleri ve siipheli islem bildirimleri
yoluyla tespitinin en kolay oldugu bu asamada, sozii edilen kisi ve kuruluglar
dikkatlerini yogunlastirmalidirlar. Cilinkii bu asamadan sonra sugun ortaya cikarilmasi

¢ok daha zorlasacaktir.
1.9.2. Aynistirma (Makinede Yikama) Asamasi

Bu asamada, cok sayida finansal islemlerle, kara para dagitilmakta ve bdylece
aklayicinin yaptig1 karmasik islemlerle kara paranin elde edildigi kaynaktan, fiziksel ve
nedensel olarak uzaklastirilmakta, iz siiriilmesi zorlastirilmaktadir (Giiner, 2003).

Ayristirma asamasinda gelirlerin izini siirmeyi zorlastirmak igin yapilan kesintisiz,
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karmagik mali iglemler sistemi sayesinde bu yasadisi gelirlerin kaynagina inmek hemen
hemen imkansiz hale gelmektedir. Her hesap ¢ok sayida alt hesaplara boliinebilmekte,
bilgisayar basinda birkac tusa basmakla hesaptan hesaba veya bir bankadan bir digerine

aktarmalar s6z konusu olabilmektedir.

“Incelemeyi siirdiirmek igin her isleme iliskin bilgiye eksiksiz olarak ulasilmasi ve
her bir islem igin siirecin tekrarlanmasi, islemin gesitliligine gore de farkli alanlarda
uzmanlarla ¢alisilmas1 gerekebilmektedir” (MASAK, 2006:60-63). Yani bir olay
tizerinde bankacilik, muhasebe, borsa, sigorta alanlarindaki uzmanlarin birlikte
caligmalar1 gerekebilir. Tiim bunlar hem 6nemli bir isglicii hem de zaman gerektirir.
Ulkemizde kara para aklama incelemeleri igin yapilacak gérevlendirmeler 4208 sayili
Yasa ile diizenlenmistir; buna gore islemin niteligine gore maliye miifettisleri, hesap
uzmanlari, gelirler kontroldrleri, hazine kontrolorleri, SPK uzmanlar1 ve bankalar

yeminli murakiplart incelemelerde gorev alabilmektedirler.

Kiigiik miktarlara boliinen para diinya bankacilik sistemine bir kere girdikten sonra
bankadan bankaya, iilkeden iilkeye aktarilmaya baslar (jandarma Genel Komutanligi,
2004). Para aklayicisi, parasint miimkiin olduk¢a ¢ok hesap arasinda dolastirarak ve
kendi kimligini saklamak icin banka gizliligi ile miimessil- miisteri ayricaligina
giivenerek hemen karmasik bir mali isler zinciri kurar. Buradaki asil gorevinin herhangi
bir denetimde ipuglarint yok etmek oldugunu her adimda aklinda tutar (Robinson,

2006).
1.9.3. Biitiinlestirme (Makineden Cikartma ve Kurutma) Asamasi

Kara para onceki iki asama gecildigi i¢in yasal bir goriinlim almistir. Para yasal ve
normal fonlar goriintiisiinde yasal ekonomi goriintiisiinde yasal ekonomi igerisinde
rahatca kullanilabilmekte ve artitk kara paranin elde edildigi kaynaga iliskin
sorulabilecek muhtemel sorulara verilecek mesru sayilabilecek veya Oyle goriinecek
cevaplar hazirdir ya da bu tip sorular hi¢ sorulmayacaktir. Bu noktada, aklanan para,

temiz ve vergiye tabi bir gelir biciminde yeniden piyasaya siiriiliir.
1.10. ORNEK OLAYLAR

- Yerlestirme asamasinda kara para yabanci paraya cevrilmis ve fiziken iilkeden
cikarilarak banka hesaplarma yatirilmistir. Ayristirma asamasinda bu hesaplardaki
paralar baska banka hesaplarina havale edilmistir. Biitiinlestirme asamasinda da, bu

fonlar tasinmaz ve diger kiymetlerin aliminda kullanilmistir.
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- Yerlestirme agamasinda, uyusturucu ticaretinden elde edilen paralarla bir paravan
sirket satin alinmig ve bu paravan sirket hesaplarindaki paralarla taninmis aracilardan
hisse senedi alimmistir. Ayristirma asamasinda, bir baska iilkedeki mali kurum
araciligiyla uluslararas1 piyasalarsa hisseler alinip satilmis ve ¢ok genis bir portfoy
olusturulmustur. Daha sonra hisselerin ilk alindig1 {ilkede bu hisseler tekrar satilmistir.
Biitiinlestirme asamasinda ise, satislardan elde edilen karlar vergi cenneti adalarindaki
yasal mali kurumlara aktarilmis ve siseleme fabrikasi, lilks yat ve gemi pazarlama

sirketlerine yatirim yapilmuistir.

Liiksemburg’da uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirler, yerlestirme asamasinda
Isvigre’de bir banka hesabma yatirilmistir. Ayristirma asamasinda, banka cekleri
vasitasiyla ¢ekilmis ve Liiksemburg’da bazi banka hesaplarina yatirilmistir.
Biitiinlestirme asamasinda ise, paralar yeniden nakit olarak ¢ekilmis ve degisik paravan

sirketler tarafindan agilmis bulunan Liiksemburg hesaplarina yeniden yatirilmistir.

“talya’da adam kagirmadan saglanmis nakitler yerlestirme asamasinda Andorra’ya
kacirilmis ve bir ithalat-ihracat sirketine yatirilmistir. Ayristirma asamasinda sirket,
fonlar1 Andorra’da bankalarda agilmis hesaplara yatirilmistir. Biitiinlestirme agamasinda
ise, fonlar Amerikan dolarlarina ¢evrilmis ve Panama bankalarina transfer edilmistir”

(Ergiil, 2007b:6).

1.11. KARA PARA AKLAMA YONTEMLERI

Kara para aklamanin genel amaci; hem paranin yasa dis1 kaynagini gizlemek hem de
islem yapanlarin gercek kimliklerinin agiga ¢ikmasini engellemektir. Bu iki nedenledir
ki, kara para aklama yontemleri ve bu isle ugrasan kisiler ortaya ¢ikmistir. Kara para
aklama isiyle ugrasanlar, son derece iiretken, isini iyi bilen muhasebeciler, hukukcular,
bankerler ya da isadamlaridir. Saglam bir mesleki geg¢misleri vardir. Genellikle
sabikalar1 yoktur. Hizmetleri karsiliginda, aklanacak toplam miktarin belli bir oraninda
komisyon alirlar (Jandarma Genel Komutanligi, 2004). Bu sekilde; yapilacak muhtemel
denetimlerde gerekli agiklamalar yapilabilecek veya bu denetimlerin yapilmasini

gerektirmeyecek sekilde bu gelirler, stipheden uzak bir nitelige kavusturulacaktir.

“Bu, biiyiik bir su birikintisine atilan tag gibidir. Tagin suya vurdugunu goriirsiiniiz,
clinkli su sigrar. Batmaya basladik¢a suyun yiiziinde halka halka dalgaciklar olur ve

birka¢ saniye i¢in de olsa tasin suya diistiigli noktayr hala gorebilirsiniz. Ama tasg
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derinlere battikca dalgalanmalar biter. Tas dibe ulastiginda, onun izleri ¢oktan

silinmistir, hatta belki kendisini bile bulmak miimkiin olmaz” (Robinson, 2006:41).

Kara paraya kaynaklik eden en 6nemli sugun uyusturucu ticareti ve bu sugtan elde
edilen gelirlerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin nakit kullaniminin diisiik oldugu ve alinan
onlemler nedeniyle biiyiik miktarli nakit islemlerin dikkat c¢ektigi iilkelerde olustugu
dikkate alindiginda, bu gelirlerin nakit sisteme sokulmasi, aklayicilar acisindan daha
bliylik 6nem kazanmaktadir. Ciinkii nakit halindeki gelir, gilinliik kullanimlar ig¢in
harcanabilecek c¢ok kii¢iik bir kismi1 hari¢ kullanilmaya uygun degildir. Dolayisiyla nakit

halindeki bu gelirin kullanilabilir hale getirilmesi yani aklanmasi gerekir.

Sinirsiz sayida yontemle aklama yapmak miimkiin olmakla birlikte en ¢ok kullanilan
ve miicadele eden birimler agisindan 6gretici olabilecek nitelikte olan yontemleri su

sekilde siralayabiliriz.
- Nakit Para Kagakeilig1 (Fonlarm Ulke Disina Cikarilmast),
- Banka Temsilcilikleri, Finans Kurumlari ve Bankalarin Kullanilmasi,
- Vergi cennetleri ve Kiy1 Bankaciligi,
- Doviz Biifeleri (Yetkili Miiesseseler),
- Yasal Ticari Faaliyetlerde Bulunma Yoluyla,

- Her tiirlii Nakil Vasitas1 (Is Makineleri dahil), Gayrimenkul ve Liiks Mallarin

Alimi1 ve Satimi,
- Seyahat Sirketleri ve Turistik Tesisler Yoluyla,
- Sigorta Sirketleri Vasitasiyla,

- Ozellestirilen Kamu Kurumlariyla ilgili Thalelere Dogrudan veya Dolayli Olarak
Katilarak,

- Sirket Birlesmeleri, Konsolidasyonlari, Devralmalari, Elden Cikarmalari, Ele

Gegirmeleri ve Satin Almalari,
- Spor Kuliipleri Kullanilmas1 Yoluyla,
- Karsilikli ve Inanca Dayali islemler Yoluyla,
- Paravan Sirketlerin Kullanilmas1 Yoluyla,

- Sahte ya da Sisirilmis Faturalarin Kullanimai,
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- Danisma veya aract Olarak Faaliyet Gosteren Avukat, Noter ve Muhasebeciler

Gibi Gorevliler Eliyle,

1.11.1.Nakit Para Kacakcihg (Fonlarin Ulke Disina Cikarilmasi)

“Kara paranin aklanmasinda nakit kacakciligi; siklikla kullanilan bir yontemdir.
Nakit kara paranin kuryeler araciligiyla, kara, hava ve deniz yolu ve demiryolu gibi
degisik ulagim araglarimi kullanarak, banka gizliligi olan ve kara paray1 aklayan
kuruluglarin bulundugu veya finans sistemlerinde yeterince denetim olmayan tilkelere
tasinmasidir” (Giiner, 2003:206). Almanya’da birinci ve ikinci kusak iscilerden
toplanan paralarin, Tiirkiye’ye tasinmasinda yesil pasaportlu imamlarin kullanildigi
saptanmistir (Milliyet Gazetesi, 2001). Kara paranin nakit olarak baska iilkeye

gonderilmesinde kargo sirketlerinin de kullanildig1 bilinmektedir.

Nakit formunu koruyan kara para iilke disina ¢ikarildiginda, yasa dis1 kaynagi ile
bag1 ciddi bicimde zayiflamaktadir. ikinci asamada, gonderilen iilkedeki imkanlardan ve

ortamdan yararlanilarak kara para mali sisteme sokulmaktadir.
ORNEK OLAYLAR:

- “1983 yilinin Mayis ayinda Floridali bir muhasebeci olan Ramon Millan
Rodrquez, Panama’ya kalkan ucaga girerken durdurulmus ve g¢antasinda 10 milyon
dolar bulunmustur. Pennsylvania’da bir kokain saticisinin evinde kiigiik banknotlar
halinde 42 milyon dolar ele ge¢mistir. 300.000 dolardan 1.3 milyon dolara kadar paralar
ele gecmistir”(Ergiil, 2007b:11).

- “1995 yilmin Subat ayinda Ispanya’da rutin bir uyusturucu sorusturmasinin
ardindan Marbella yakinlarinda bir ¢ift yakalanmisti. Dairelerinde cuvallar igine
yerlestirilmis 50 milyon dolarin {izerinde yabanci para gegirilmistir. Bu metot ABD’de
yiiriirliikte olan 10.000 dolarin iizerindeki nakit tutarlar i¢in bildirim yiikiimliiliigiini
asmak i¢in ¢ok sik kullanilmaktadir. Giimriik gorevlilerince siiphelendikleri kacak¢iya
valizin kendisinin olup olmadig1 soruldugunda, cevabin olumsuz oldugu ve iginde
bulunan bir veya iki milyon dolarin ret edildigi olaylar ender degildir. Bunlar meslegin
riskleridir. Bu metodun bagka bir ¢esidi, biri nakit digeri sahsi esyalarla dolu iki benzer
valizle seyahat etmekten ibarettir. Giimriikk kontrolii sirasinda kagakei, valizin igi
karsisinda biiyiik sagskinlik gdsterecek ve benzer olduklarindan valizlerin karistigr iddia

edecektir” (Ergiil, 2007b:11).
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- Romanya’dan Tiirkiye’ye gelen bir otobiiste ihbar iizerine yapilan aramada, aracin
sofor mahallinin altina saklanmis vaziyette, 18 presli paket icerisinde cogunlugu dolar
olan 200 milyar TL (YTL tedaviile girmeden 6nce) karsilig1 cesitli iilke dovizleri ile
yarim kilo ziynet esyasi ele gecirilmistir. Sorgulamada {i¢ ara¢ soforii paranin yurt
disindan satig1 yapilan uyusturucudan elde edildigini itiraf etmislerdir. Bazen de paralar

araclarin stepnesi veya radyatoriinde saklanmaktadir (Sabah Gazetesi, 2007).

- Emniyet Genel Miidiirliigli Organize suglarla Miicadele Daire Bagkanligi ekipleri,
yesil sermayeli sirketlerden X Holdingin kuryesini, Atatiirk havalimaninda 3.5 milyon
mark1 Tirkiye’ye sokarken yakalanmigtir. Kurye, anilan paray1 giimriik idaresine beyan

yapmaksizin havalimaninin ¢ikiginda yakalanmistir (Sabah, 2000).

- “16.12.1996 tarihinde Atatiirk Havalimaninda bir ihbar1 degerlendiren polis, kamu
oyunda kurye kiz olarak taninan bayan D’yi 28 milyar TI karsilig1 dovizle yakaladi. Adi
gecen polise bu dovizin eroin parasi oldugunu, kapali ¢arsidaki Azer Doviz sahiplerine
teslim edecegini agikladi. 22 yasindaki kurye bayan D’nin, kuryelik i¢in 52 kez yurda
giris yaptigr ve her sefer i¢in 3000 gulden para aldigi belirlenmistir” (Tusalp,
2002:136).

Kurye yoluyla kara para aklanmasina oOzellikle iilkemizde yaygin olarak
basvurulmaktadir. Yiiksek miktarda, agiktan veya gizlenmis dovizle hava alanlarinda,
gemilerin ve yilda dort yiiz bin civarinda gegis yapan TIR’larin zula olarak tabir edilen

gizli bolmelerinde yakalanma olaylarinda artig goriilmektedir.
1.11.2.Banka Temsilcilikleri, Finans Kurumlari Ve Bankalarin Kullanilmasi

Banka araciligiyla banka haricindeki kisilere karsi islenen suglara; spekiilatif
bankacilik faaliyetleri ya da kisilere ait gizli bilgilerin agiklanmasi, bu yolla santaja
basvurulmasi, tefecilik, masraflara iligkin maniiplasyonlar, hileli iflaslar, 6rnek
gosterilebilir. Diger taraftan; sahte havale ya da teminat mektubu, tahvil gibi evraklarla
kisiler dolandiricilik, emniyeti suiistimal sugunun magduru olabilirler ya da bankadaki
bir takim bilgilerin elde edilmesiyle, tehdit, santaj, korkutarak faydalandirma suglar

gergeklestirebilirler.

“1995-1997 yillar1 arasinda Rusya’da 30 iist diizey ve cok daha fazla sayida orta
diizey banka yoneticisinin Oldiiriilmesi finansal kuruluglar ile yapilacak isbirliginin

Oonemini ortaya koymaktadir” (Akar, 1997:72-73).
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Japonya, Rusya ve Kibris Rum Kesiminin de aralarinda bulundugu bazi iilkelerde,
kara paranin aklanmasi isinde kullanilmak iizere satisa sunulan veya ozellestirilen 6zel
ve kamu bankalarinin satin alinmasi veya yeni bankalarin kurulmasi yoluna gidildigi

bilinmektedir.

Para havalesi gibi bazi islemler hari¢, bankacilik islemi yapamayan, mevduat kabul
edemeyen ve yurt disinda kurulan banka temsilcilikleri, para aklamada
kullanilabilmektedir. Hollanda ve Almanya’da faaliyet gosteren bazi Tiirk bankalarinin
temsilcilikleri havale yapmak suretiyle kara para akladiklar1 gerekgesiyle bu iilkelerin
hiikiimetleri tarafindan kapatilmistir. Kapatma nedeni ise, PKK’ya ve iilkemizde
faaliyet gosteren bazi holdinglere gonderilen Onemli miktarlardaki paralar
bulundugunun tespit edilmesidir. Ancak kapatma kararmmin gerisinde, sadece kara
paranin aklanmasinin Onlenmesi degil, bu paralarin iilke i¢inde kalmasi ve milli
bankalari tarafindan bu islemlerin yapilmasinin saglanmasi oldugu, banka temsilcilikleri

tarafindan One surilmektedir.

“Genel olarak finans kurumlarinin iki tip bildirim yiikiimliliigi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki belli limitin {stiindeki tiim nakit islemlerinin bildirimi digeri ide
miktarina bakilmaksizin tiim siipheli islemlerin bildirimidir. Bildirim yiikiimliiliiklerini
asmanin bir yolu da bildirim tutarinin iizerindeki paranin yatirildigi kurulusun yonetimi
veya calisani ile anlagarak bildirimin yapilmamasini, yanlis doldurulmamasimi veya
taninan muafiyetlere sokulmasini saglamaktir. Dogal olarak finansal kurumun
yoneticileri, aklayicilar tarafindan ele gecilirse anlasma yapmaya dahi gerek yoktur”
(Gtiner, 2003:210). Cana yakin bir banka miidiirii, her para aklayicisinin hayalidir
(Robinson, 2006).

Uyusturucu paralarini yikayan bankalar ve bunlarin sahipleri Tiirkiye standartlarinin
cok iizerinde bir yasam siirerken, ayni konumdaki diiriist bankacilar onlarla rekabet

edemeyerek havlu atmak zorunda kaldilar (Culcu, 1998).

Bu konuda akla hemen ilk gelen 6rnek, sliphesiz 1998°de patlayan Korkmaz Yigit
skandalidir. Tiirk Ticaret Bankasi’m dzellestirme Idaresi’nden 600 milyon dolara satin
alarak diger bankas1 Bank Ekspres’le birlikte finans sektoriinde iddiali hale gelen Yigit,
iki gazetesiyle de medya diinyasinda yer aliyordu. Yigit’in parasinin kaynaginin ‘kirli’
oldugunun ortaya ¢ikmasi ¢ok uzun siirmedi. Korkmaz Yigit’in 10 milyar dolarlik kirli

para havuzunun baginda, bankalarin 6zellestirilmesinde Musevi tefeci Nesim Malki’nin
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mafya lideri Alaattin Cakici’nin etkisi ve biirokratlarin oynadigi etkin rol kisa zamanda

ortaya ¢ikt1 (Sanli, 2005).

Kara para akalam isine bulunan yeni kilif “akreditifler*dir. Diger bir deyisle
akreditif, isleme itibari gorlinlim kazandirmakta ve bdylece aklama daha i1yi
yapilabilmektedir. Kara para aklamak, vergiden kagmak veya biiylik miktarda sermaye
kacirmak isteyen kisiler, bankalara gidip bir akreditif temin edip islemleri belgelere

baglamaktalar ve boylelikle yapilan islere yasal bir ¢cer¢eve kazandirmis olmaktadirlar.
1.11.3. Vergi Cennetleri Ve Kiy1 Bankaciligi
1.11.3.1. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri, 6zellikle kiy1 bankacilig1 ve paravan sirketler vasitasiyla kara para

aklamanin kolay oldugu ve kullanildig: yerlerdir.

Vergi cennetlerinin yiizolglimleri genel olarak kiiciik, niifuslar1 azdir ancak pek ¢ok
uluslararas1 banka ve sirkete sahiptir. Ornegin, Liiksemburg (378.000 niifusa 143
banka), Mans adalar1 (140.710 niifus, 120 banka), Bahama adalar1 (175.922 niifus, 382
uluslararasi finans kurulusu), eski Hollanda somiirgesi Aruba, Kayman adalar1 (24.900
niifus, 530 banka), Turk ve Caicos adalar1 (3000 yoksul yerli niifusa karsilik 6729
sirket) (Sanli, 2005).

Turizm ve hizmet sektdrii en Onemli gelir kaynaklaridir. Sifir oranda vergi
uygulasalar da, yerel isletmelerden licret almaktadirlar. Yerel calisanlarin ve disardan
gelenlerin iicretlerinin vergilendirilmeleri ile bu kisilerin tiiketimleri potansiyel olarak

onemli bir gelir kaynagidir.

Vergi cenneti iilkelerde, oOzellikle gelisme donemlerinde, basin 6zgiirliigiiniin
olmadig1 ya da kismen oldugu, yiiksek egitim kurumlarinin olmadigi, bunun sonucunda
ornegin, bu iilkelerdeki durumu elestiren entelektiiel bir kesimin olmadigi,
demokrasinin yeterince gelismedigi, 6rnegin bazi iilkelerde hi¢ se¢im diizenlenmedigi

de belirtilmektedir (Hampton and Chtistensen, 2002).

Isletme yoneticileri ve ortaklarinin isimlerinin bilinmemesi, bankalarin miisteri sirr1
ile ilgili diizenlemelerinin ¢ok kati uygulanmasi, trést gibi kurumsal formlarin c¢ok

kolaylikla kurulabilmesi, elektronik 6deme sistemlerini de igeren elektronik iletisim

3 Akreditif (Akreditif uluslararasi islemlerde kisaca L/C — Letter of Credit olarak adlandirilmaktadir),
ihrag edilen mallarin bedellerinin 6denmesi konusunda belirli sartlarin yerine getirilmesinden sonra
O0demenin yapilacagina iligkin bir ¢esit teminattir.
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aglarinin geliskin olmas1 (OECD, 2000), yiiksek gelirli komsu iilkelerden kolay seyahat
olanaklari ile turizm sektoriiniin canli olmasindan dolay1 nakit akisina elverisli olmalari
gibi Ozellikler vergi cennetlerinde kara paranin aklanmasi i¢in uygun bir zemin
olusturmaktadir. Ayrica, bu iilke ekonomilerinin finansal sektore olan bagliliginin
yiiksek olmasi, kamu idarelerinin iilkelerine gelen paranin kaynagint sorma konusunda

isteksiz olmalarina neden olmaktadir.

“Kara paranin nakit formundan kurtulmasi i¢in vergi cennetlerinde mevcut finans
kurumlar araci olarak kullanilabilmektedir. Buna 6rnek olarak kisilerin, oto finans borg
yonetimi (loan-back) kullanarak kiyr bolgesi finans merkezlerinde mevcut finans
kurumlart araciligr ile kara para aklama eylemini gerceklestirirken yaptiklart iglemler

asagidaki gibi siralanabilir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2003:23):

- Kara para aklayacak kisi, kiy1 bolgesi finans merkezine giderek parayir burada
faaliyet gosteren (A) bankasina yatirir. (Daha sonra bu parayr bagka bir {ilkedeki (B)

bankasina da aktarabilir.

- Kendi iilkesindeki (C) bankasina bagvurarak (A) bankasindaki hesabini1 teminat
gostermek suretiyle kredi talebinde bulunabilir. (C) bankasi da bu krediyi kendisine

verir.
- Kisi, aldig1 kredi ile istedigini yapar.

- Kredi (C) bankasina 6denmez. (C) bankasi da bu kisinin teminat gosterdigi (A)

bankasindaki parasini haciz eder.
- Boylece kisinin parasi, yaptig1 yatirim seklinde aklanmis olarak ortaya ¢ikar.”

OECD’ye gore kara paranin aktigi vergi cennetleri: Aruba, Bahama adalari,
Bahreyn, Belize, Bermuda, Nauru, Nieui, Bati Samoa, Barbados, Cayman adalari,
Cebelitarik, Cook adalari, Seysel adalari, st. Lucia, St. Christopher ve Nevis, St.
Vincent, Dominik Cumhuriyeti, Hollanda Antilleri, Liberya, Liechtenstein, Kibris Rum
Kesimi, Grenada, Guernsey, Grenadines, Man adas1, Jersey, Ingiliz Virjin adalari,
Amerikan Virgin adalari, Malta, Monako, Marshall adalari, Mauritus, Maldive dalart,
Montserrat, Panama, San Marino, Tonga, Turks ve Caicos adalari, Vanuatu (Radikal,

2000).
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1.11.3.2. Kiy1 (Off Shore) Bankacihigi

Kiy1 bankaciligi olarak tanimlanan off-shore bankaciligi, genellikle serbest
bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke i¢indeki bankacilik sisteminin
tabi oldugu yasal diizenlemelere tabi olmayan, ililke disindan saglanan fonlarin tilke
disinda veya kosullara gore iilke i¢inde kullandirilmasi icin cazip ¢alisma kosullarinin

saglandig1 bankacilik tiiriidiir.

Tabela bankaciligi, posta bankaciligi olarak adlandirilan ve kagit merkezlerde
yiriitilen kiyr bankaciliginda bankacilik islemleri fiilen yapilmamakta, yalnizca
merkezlerin sagladigi mali ve ekonomik avantajlardan yararlanilmakta ve yurt disinda
gerceklestirilen islemlerin maliyetlerini diisiirmek amaglanmaktadir. Az sayida subeleri
tarafindan faaliyette bulunan uluslararas1 bankalar, genellikle diger merkezlerde
gergeklestirdikleri yasal islemlerini ve kara para aklama seklindeki illegal
operasyonlarint kagit lizerinde kurulan merkezlerde muhasebelestirerek 6nemli vergi

avantajlar1 saglamaktadir.

Vergi cenneti olarak bilinen iilkelerde gozetim zayif oldugundan, bankacilik
islemlerinde kimlik tespiti uygulanmadigindan, belli tutarin {izerindeki tiim nakit
islemlerin ve siipheli islemlerin bildirim yiikiimliliigii de genelde olmadigindan kara
paranin nakli, yatirilmasit ve transfer ve dolayisiyla yasallagtirllmasi daha kolay
olmaktadir. Bu durum kiy1 bankalarinin aklayicilar tarafindan tercih edilmesinin en
onemli nedenidir. “Kiy1 bankaciligimin (off-shore) kara para olaymi animsatabilecek

islemleri (Ergiil, 2007b:23):

e Uyusturucu trafiginin yogun oldugu bdlgelerdeki subelerce veya bankalarca

tavsiye edilen miisteri sayisindaki artig egilimi,

e Miisterinin, her zaman is yaptig1 iilkeler disindaki iilkelerden para akisini

saglamak i¢in akreditif ve/veya ticari finansman yontemlerinin kullanilmasi,

e Miisterilerin siklikla seyahat ¢eki, yabanci para cinsinden poligeleri veya diger

devredilebilir nitelikteki menkulleri satin alma isteginin bulunmasi,

e Ozellikle yurt disindan getirilen seyahat ¢eklerinin veya poligelerin ddenmesi

icin finans kurumlarina bagvurulmasi,

e Qiris-¢ikis esasina veya bir hesap kullanilmaksizin miisteri tarafindan sebebi

aciklanmayan elektronik fon transferleri yapilmasi”.
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Kiy1 bankacilik merkezlerinin hemen hemen tamaminda, kara para
aklanmaktadir. Bu merkezlerden, KKTC’de tabela seklinde olanlar hari¢ 21 off-shore
banka vardir. Bu bankalarin ¢ogunlugu Tiirkiye kokenlidir (Diinya Gazetesi, 1997).
Kibris Rum Kesiminde sadece Rus mafyasinin sahip oldugu off-shore bankalarinin

say1s1 200’e yakindir.
ORNEK OLAY:

“At1l durumdaki bir off-shore sirket S iilkesinde yerlesik bir sirket tarafindan
kredi kartlar1 kullanilarak satin alindi. Satin alma islemi bir sug¢ 6rgiitii hesabina hareket
eden bir avukat tarafindan yapildi. Kayitlara gore off-shore sirketin biirosu S
tilkesindeki bir adresteydi ve bu sirketle irtibat kurmak i¢in tek arac telesekreterli
otomatik bir telefondu. Off-shore sirketin kurulus mukaveleleri ve yeni yonetici igin
referans belgeleri bir merkezi Avrupa lilkesinde banka hesab1 agmak i¢in kullanildi. Bu
hesapta binlerce ¢calinmis euro ¢ek tahsil edildi. Elde edilen bu miktar da daha sonra
kuryeler araciligiyla C iilkesine transfer edildi ve transfer edilen bu meblaglar C
iilkesindeki bir¢cok doviz biirosunda sonradan 6zel amaglarla kullanilmak tizere diger
paralara cevrildi. Organize sucglar ilerde kara para aklamak ic¢in kullanilabilecek
hesaplarin agilmasi veya tiizel kisiligi olan baska yasal yapilanmalarin olusturulmasi
amactyla bir sirketin kurulus belgelerini iyi niyet olusturmak i¢in ¢ok kolay

kullanabilmektedirler” (Capraz, 2001:217-218).

“Birileri off-shore bankacilik yapmak i¢in Kibris’ta bir banka kurarlar. Adin1 da
“X Bank off-shore” koyarlar. Kibris’taki ticaret sicili, Tiirkiye’de bu isimde bir banka
oldugunu, bu iki kurulus arasinda hicbir ortaklik goriinmedigini sdyler ve X Bank off-
shore’un kurulusuna izin vermez. Bunu iizerine Kibris’taki X Bank off-shore’u
kuranlar, Tiirkiye’den bay A adinda bir sahistan yazi getirirler. Bay A, Tiirkiye’deki X
Bank’in biiyiik ortagi oldugunu ve Kibris’ta kurulacak olan X Bank off-shore’un
isimlerini kullanmasinda herhangi bir sakinca olmadigini, hatta X Bank off-shore’un
kendisinin dolayli bir istiraki oldugunu beyan etmektedir. Kibris Ticaret Sicili, yazinin
anlamin1 ¢ozemez. Clinkili dolayli ortakligin ne olduguna akillar1 ermez. Ama bu yazi
tizerine X Bank, off-shore’un kurulusuna izin verirler. Banka bdylece kurulur. X Bank
off-shore, bildigimiz X Bank’ta bir hesap acar ve X Bank yonetimi, sube miidiirlerinden
bu hesaba para toplamasini ister. Oyle ki, sube miidiirleri bu hesaba yatirilan paralardan
% 1 komisyon alacaktir. Eyliil 1999’dan Aralik 1999’a kadar bu hesaba tam tamina 86

milyon dolar para yatar. Daha sonra yine banka yonetimi, subelerden X Bank oft-
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shore’la ilgili biitiin bilgi ve belgelerin ortadan kaldirilmasini ister. Off-shore’a giden
paralar, Tiirkiye’de Bay A ile alakali sirketlere veya batik sirketlere aktarilir. 86 milyon
dolar buharlasir” (Altayli, 2000).

1.11.4. Doviz Biifeleri (Yetkili Miiesseseler)

Nakit halindeki yasadigi gelirin doviz biirolar1 tarafindan alinarak finansal sistem

igerisine sokulmasidir.

Doviz biifelerinin, bankalar kadar ciddi denetime tabi olmamasi sebebiyle tamami
ile diirlist olmayan bir miktar para bozdurulursa, bu paranin kaynagi hakkinda herhangi

bir soru sorulmaz.

Doviz biirolar1 ¢ok biiyiik kara para aklama makineleridir. Diizenleyici kurum
olmadig1 i¢in bunlar taninmaz, anonim olur, sadece 6niinden gegerseniz orada oldugunu

anlarsiniz.

Kambiyo islemleri kendi nitelikleri geregi, biiyiik capli para islemlerine dayanir.
Cok sayida olayda, kambiyo siki bir diizenlemeye tabi degildir ve islemin detaylarini
kaydetmek zorunlu degildir. Kara para aklamaya girisenler genel olarak yabanci doviz
cinsinden banka tahvilleri satin alir, sonra bunlar1 yabanci iilkede bir hesaba yatirir ya
da yabanci iilkede hizmet ve mal alimimda kullanirlar. Italyan mafyasi, biiyiik
miktardaki paralar1 degistirmek kusku uyandirdigindan normal kurun % 30 altinda

paralarini1 dovize ¢evirmektedir (Akar, 1997).
ORNEK OLAY

Bir uyusturucu kacakeiligi incelemesi sirasinda; uyusturucu satisindan elde dilen
bozukluklar halindeki yiiksek tutarlarda nakit paralarin siirdaki bir doviz biirosuna
gotiiriildiigi ve bu biiroda kiiclik banknotlar halinde yabanci bir dovize gevrildigi
belirlenmistir. Sonrasinda bu para daha fazla uyusturucu almak i¢in sinir 6tesine ve yurt
disina ¢antalar i¢inde tasinmistir. Sorusturmanin derinlestirilmesi, yasadisi yollarla elde
edilmis bu fonlarin kara para aklayicilari tarafindan kontrol edilen doviz biirolarindaki
sahte bir isim altinda agilmig bir sirket hesabina aktarildigi ortaya c¢ikarilmistir.
Hesaplarin incelenmesi sirasinda, doviz biirosunun nakit islemlerinin ayrintili kayitlarini
da tutmadigi belirlenmistir. Polis arastirmasi sonucunda bir kara para aklama olay1

ortaya ¢ikarilmistir (Giiner, 2003).



28

1.11.5. Yasal Ticari Faaliyetlerde Bulunma Yoluyla
1.11.5.1. Nakit Para Kullamlan Isyerlerinin isletilmesi (Gostermelik Sirketler)

Bu yontemde, eldeki kara paranin, gergek veya hayali sirketler kurulmasi suretiyle
mali sisteme sokulmasi saglanir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in daha ¢ok, restoran,
lokanta, fast-food (pizza-hamburgercilik), biliyiikk aligveris merkezi, benzin istasyonu,
araba yikama, gibi nakit para akismin yogun oldugu isyerleri kurulur. Bu tiir
isletmelerde bir gilin, bir hafta, bir ay ya da bir yilda ne kadar kazanildiginin
belirlenmesi olduk¢a zor olmasindan dolayr kara paranin aklanmasi kolaylasmaktadir

(MASAK, 2007).
ORNEK OLAY

Monako’da, biiyiik reklamlarla ¢ok liiks bir italyan lokantas1 agilmistir. Ne zaman
yer ayirtilmak istense, bos masa bulunmadigr soylenmektedir. Lokantanin 6niinden
gecildiginde binanin hep 1s1kli, masalarin kurulu ancak kapilarin hep kilitli oldugu ve
hi¢ kimse olmadig1 goriilmektedir. Ancak defterlerine bakilirsa lokanta sahipleri, ¢cok

biiyiik karlar elde etmekte ve bunun vergisini seve seve 6demektedirler (Bresler, 1993).

ABD’de 1984 yilinda bu yontem kullanilarak uyusturucu kacgakgisina ait bir pizza
diikkanlar1 ag1 vasitasiyla, uyusturucudan elde edilen gelirlerin aklandigi belirlenmistir.
Italya’da bugiin bile birgok pizzaci diikkaninin yerel mafya igin pek gdzde cikis yeri
oldugu bilinmektedir.

1.11.5.2. Casinolar ve Kumarhaneler Yoluyla

Aklayicilarin elinde bulunan nakitler kumarhanelerden fis almak i¢in kullanilmakta,
alman fislerle  hi¢ kumar oynamamakta veya c¢ok az oynanmakta ve fisler
kumarhaneden ceklerle degistirilmektedir. S6z konusu c¢ekler daha sonra bir bankaya

yatirilarak ¢ek bedelleri buradan baska bir iilkeye transfer edilmektedir.

“Nakit paranin yogun oldugu kumarhaneler sadece iyi organize edilen bir kumar
merkezi degil, gergek bir gelir kaynagidir da. Yapacagimiz tek sey, bir kumarhaneye
girmek, 1.000 $ degerinde fis almak, birkag saat oynamak, para kazanmak ve banka
miidiiriiniize 500.000 $ kazandiginizi ve onu bankaya yatirmak istediginizi sdylemektir.
Tabii ki boyle bir iddianin dogrulugunu kanitlamak zorunda kalabilirsiniz. Ancak boyle
bir sey kumarhane yonetiminin iist kademelerinde giivenilir bir arkadasi olan biri i¢in

hi¢ sorun olmaz. Daha da iyisi, eger bir kumarhaneye sahipseniz, rulet g¢arkim
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dondirmek i¢in ugragsmaniz gerekmez. Sadece nakit paranizi kasaya silirer ve
muhasebeciniz vergi iadelerinizi doldururken bunu da kazan¢ hanenize yazdirirsiniz”

(Robinson, 2006:50)

Las Vegas halen gozde bir kara para aklama merkezi olma 6zelligini korurken,
giinlimiizde Macau da Onemli bir kara para aklama merkezi haine gelmistir. Hong-
Kong’tan sadece 45 mil uzaklikta bulunan ve her 15 dakikada da hizli feribotlarla sefer
diizenlenen Macau’nun gelirlerinin yaklasik % 80’1 kumarhane tekeline dayanur..
Burada aklanan kara para miktarinin bazen ayda iki milyar dolar1 buldugu
sOylenmektedir. Ancak kumarhaneler yonetimlerinin istiraki olmadan biiyiik

boyutlardaki kara paralarin aklanmasi miimkiin degildir.
1.11.5.3. Piyango Ve Talih Oyunlar: Yoluyla

Hipodromlar da hemen hemen ayni olanaklar1 sagliyor. Bu yontemde; ikramiye
kazanan talihli, ikramiyesini almadan dnce aklayicilar tarafindan bulunur ve kazandigi
ikramiyeden daha fazlasi kendisine verilerek elindeki bilet, kupon vs. alinir. Bdylece

elde edilen kara paralarin, talih oyunlarindan kazanildigi izlenimi verilir.

“Buradaki strateji, kazananlardan bazilarinin ceplerine tam olarak ne kadar para
koyduklarin1 vergi memurlarina sdylemek konusundaki isteksizliklerine dayanir.
Kazanan bilet ciro edilebilir oldugundan, bazilar1 kazananin biletini para karsilig1 alarak
onu vergi vermekten kurtardiklari i¢in mutluluk duyar. Amerika’daki hipodromlar,
ortalarda dolasip bilet satmaya calisan insanlar1 arayan ‘sinek’lerle doludur” (Robinson,

2006:51).
1.11.5.4. iletisim Teknolojisinden Yararlanarak

Organize sug¢ oOrgiitleri, teknolojinin olanaklarindan en iyi sekilde yararlanmakta,

900’111 hatlar ve medya sirketi isletilmesi ile kamuoyuna hakim olmaya ¢aligmaktadir.

Aklayicilar, uyusturucu satisindan sonra alicidan parayr nakit almak yerine,
islettikleri erotik telefon hatlarinin numaralarin1 vermislerdir. Bu hatlarda, uyusturucu
alan borcu kadar telefonla konusmakta ve borcunu bu yolla 6demektedir. Bu tip
hizmetlerde telefon isletme sisteminin maliyeti diisiik oldugundan, hattin kar marj
yiiksek olmaktadir. Yani, ¢ok aranmasa da, arandig1 anda iyi kar marj1 birakmaktadir.
Burada aklama komisyonunu, belirtilen telefon hattinin isletmek i¢in yapilan kiralama

giderleri ile varsa diger maliyetler olusturmaktadir (Akar, 1997).
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Eski Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Dairesi eski Baskan Vekili Biilent
Orakoglu bir ¢alismasinda; “Tiirkiye’deki yolsuzluk ekonomisinin i¢ ve dis
mimarlarinin biitiin kamu kurum ve kuruluslarini yozlagtirma g¢abalarinin Tiirk basin

kuruluslarinda da hissedilmesi kaginilmaz oldugunu” belirtmistir.
1.11.5.5. Gayrimenkul Alim-Satim Yoluyla

Gayrimenkuliin piyasa fiyatinin oldukc¢a altinda alinip farkin kayit disi olarak
O0denmesi, daha sonra da tasinmazin piyasa fiyatindan satilmasiyla, fiyat farki kadar
para aklanmasi yaygin bir yontemdir. Gayrimenkul alim ve satimi iki taraf arasinda
gerceklestirilmesi Sahte isimlerle gayrimenkul satin almak veya satmak veya parayi

degisik tilkelerde taginmazlara yatirma yoluna da gidilmektedir.
ORNEK OLAY

“Moskova mafyasi, kontrolleri altinda bulunan fuhus sektoriinden, yasal striptiz
salonlarindan elde ettigi milyonlarca dolarlik geliri, devlete beyan etmeyerek denizagirt
ilkelere gondermektedir. Mafya bu parayi el altindan Rus bankalarina transfer etmekte
boylece buradaki yasal ve yasal olmayan paralar birbirlerine karistirilmaktadir. Rus
bankasi paranin avukat aracilifiyla Miami’deki mafya ile baglantili bir emlakgiya
transferini istiyor. Rus bankasi para transferini gerceklestirebilmek i¢cin New York’taki
muhabir bankaya direktif gonderiyor. Rus bankasinin New York’ta bulunan muhabir
bankasi, paranin gercek sahibinin kim oldugunu kesinlikle bilmiyor. Merkezi New
York’ta bulunan banka, para transferini bilgisayar ortaminda elektronik olarak
yapmaktadir. Bilgisayar, New York bankasin1 bor¢landiriyor ve parayr Miami’deki
hesaba yatirtyor. New York’taki banka gibi Miami’deki banka da paranin kimden
geldigini bilmiyor. Moskova mafyasit bu paray1 sisirilmis fiyatlardan bir ofis binasi
olmak i¢in kullamiyor. Emlakg¢i, parayr yasal bir geliri kullaniyor gibi emlak isine
kanalize ediyor. Ardindan, Moskova mafyasi kazandig1r paranin denizasin iilkelerden

kira geliri oldugunu beyan ediyor” (Hiirriyet Gazetesi, 1999)
1.11.5.6. Spor Kuliipleri Kullanilmas: Yoluyla

Spor  kuliiplerinin kurulmasi1 ve isletilmesi veya yonetiminin ele gegirilmesi
suretiyle de kara paranin aklanmasina hemen hemen biitiin iilkelerde rastlanmaktadir.
Organize sug¢ Orgiitleri, golf, basketbol, futbol gibi alanlarda faaliyet gosteren kuliip
kurmakta ve kuliiplere iiyelik icin yliksek aidatlar alinmakta ve {iye sayis1 ile orantili

olarak kara paralarina yasallik kazandirmaktadirlar.
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“Isve¢ polisi Stockholm/de kunduracilik yapan ermeni Kevork Vartanyan ne on
sekiz arkadasini fazla miktarda uyusturucu madde ile yakalamistir. Futbol kuliiplerinde
yoneticilik yapan Vartanyan’in, futbol takimlarmin yurt dis1 gezilerinde uyusturucu

madde kacakeilig1 yaptigi tespit edilmistir” (Mumcu, 1997:285).

Tiirkiye’de de spor kuliipleri, mafyanin kimlik ve para kaynagi olmaya baslamistir.

Futbolda bir yillik rant, yaklasik 700 trilyon civarindadir.

Simdiye kadar spor kuliiplerinde gorev alan taninmis simalar sunlardir (Sabah,

2000b):

KARAGUMRUK :Nuri Ergin’in (Nurig) kardesi Nejat Ergin (baskanlik
yapt)

DUZCESPOR :Yasar Oz (yoneticilik yapt1), Ferda Seven (baskanlik
yapti)

SARIYERSPOR :Diindar Kili¢, Metin Kaya Caglayan (yoneticilik yaptilar)

C.RIZESPOR :Sedat Peker’in kardesi Vedat Peker (genel sekreterlik
yapti)

MALATYA SPOR :Turan Cevik, Nurettin Gliven, Metin Kaya Caglayan, Oral
Celik (Oral Celik 15 yil olmak {iizere, hepsi baskanlik
yapti).

ARSINSPOR :Alaattin Cakici’nin kardesi Gencay Cakici1 (baskanlik
yaptt)

BURSASPOR :Erol Evcil (yoneticilik yapti)

SAMSUN SPOR :Fehmi Saglamer (Kuliibe bagkanlik yapti, silah

kacake¢iligindan ceza aldi), Hasbi Mentesoglu (Baskanlik
yapti, hayali ihracatci).

BALIKESIRSPOR :Ergun Giir (baskanlik yapt1) (Unlii, 2000)
1.11.5.7. Paravan Sirketlerin Kullanilmasi Yoluyla

Bu sirketler herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetinde bulunmayan ve genellikle
de siir 6tesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Bu sirketler, sadece kagit iizerinde vardir
ve bunlarin kurulmasindaki amag, ayristirma agamasinda fon transferlerinin bu sirketler

tizerinden gegirilmesi suretiyle inceleme aninda iz siirmeyi zorlagtirmaktir.
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Paravan, posta kutusu, tabela veya sanal olarak isimlendirilen girketlerin
kullanilmas: yonteminde, kara para aklama isi yapanlar, genellikle bu tipten bircok
sirkete sahiptirler, izleri daha fazla karisik duruma getirmek icin, fonlar1 bir sirketten

digerine aktarirlar.

Bagka bir uygulamada ise; paravan sirket kagit iizerinde ¢ok karli bir isletme gibi
gosterilir, fonlarin kaynagini yasal gostermek icin sahte belgeler, naylon faturalar
diizenlenir ve bu durumda hi¢ var olmayan kar i¢in kasaya para konulur. Bu para
vergilendirilir ve dogal olarak yasallasir veya paravan bir sirket, kar orani1 diisiik veya
yiikksek bir¢ok degerli kagit, emlak satin alir ve bu sayede kara para aklanir (Giiner,

2003).

“Bat1 Avrupali bir isadaminin B iilkesinde agtirdigi sahsi ve ticari mevduat hesaplari
stipheli iglem bildirimine konu olmustur. Kendi iilkesinde ve B iilkesinde ¢ok sayida
gayrimenkulii olan isadami tiim islemlerinde daima kendi iilkesindeki adresini beyan
etmistir. Isadammi sahsi hesaplarina baska bir Avrupa iilkesinde ve anavataninda
acilmis hesaplardan ¢ok sayida ve yiiksek miktarda para transferi yapilmistir. Hesaplar
isadaminin ticari faaliyet konusunda c¢alisan firmalarina aittir. Ancak yapilan
incelemede toplam 7 milyon dolarlik transfer paranin isadaminin faaliyet capiyla
orantisiz oldugu ve ortaklarindan birinin de Italya’da bazi ekonomik suglara
karistigindan siiphelenildigi ortaya c¢ikarilmistir. Ayrica isadamiin Italya’da kara para
aklayan iki organize su¢ faaliyle yakin iliskide oldugu da anlagilmistir” (Financial

Action Task Force, 1999:24).

“Uyusturucu kacake¢isi yasadist yollardan elde ettigi parayla ve kullandigi konut
kredisiyle gayrimenkul almistir. Daha sonra gayrimenkulii paravan olarak kurdugu
sirketine satan aklayici, sonraki asamada tasinmazi lcilincii bir kisiye alis fiyati
tizerinden satmistir. Boylece aklayici, kanun dis fonlarina mesruiyet kazandirmistir.”

(FATF, 1998:53-54).
1.11.5.8. Sahte ya da Sisirilmis Faturalarim Kullanim

Kara para elde edilmesine yonelik uygulamada daha ¢ok vergi kagak¢iliginda sahte
fatura ya da sisirilmis fatura kullanilmaktadir. Bunun i¢in alti halkadan olusan sahte
fatura zinciri olusturulmaktadir. Zincirin birinci halkasinda, vergi miikellefi dahi
olmayan tabela sirketleri kullanilir. Bu sirketlerden ikinci halkada bulunan, X sirketinin

naylon fatura temin ettigi Y, T ve M gibi sirketlere mal ve hizmet satilmis goriintiisii
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verilmektedir. Ugiincii asamada bu sirketler aynm1 mallari, X sirketine satmis gibi
gosterilmektedir. Bunun i¢in sahte faturalar diizenlenirken 6demeler de bankadan hayali
olarak yapilmaktadir. X sirketi hesabi bulundugu banka subeleri ile calisir. Islemlere
gergek goriintiisii verilmesi i¢in X sirketinin hesabindan para ¢ikmis gibi banka
belgeleri diizenlenmektedir. Fatura bedelleri tahsil etmis goriiniirken, yalnizca birkag
dakika sonra ayni1 miktardaki para birkag¢ parca halinde ayni1 hesaba geri yatirilmis gibi
gosterilmektedir. Zincirin besinci asamasinda P sirketi ayn1 mallan fiyat1 ikiye

katlanmis halde yeniden X sirketine satmis gibi fatura diizenlenmektedir (Sener, 2003).

Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) tarafindan hazirlanan bir galismaya gore 1994-1998
arasinda iilkeye giren kirli paranin miktar1 200 milyar dolar1 asiyordu. Eski Icisleri
Bakan1 Sadettin Tantan doneminde baglatilan ve Emniyet’in KOM ekipleri tarafindan

yiiriitiilen bankacilik ve hayali ihracat operasyonlarinda da yine benzer bir tablo ortaya

cikmisti (Sanli, 2005).

MASAK tarafindan dis ticaret sermaye sirketlerinin de bulundugu 100’{in {lizerinde
ihracat¢1 firma, kara para akladiklar1 iddiasiyla incelemeye alinmistir. Yapilan ilk
incelemelerde, satic1 firmalarin ihracat degerlerini ¢ok yiiksek gosterdikleri, ancak alici
tilkedeki ithalatcinin kendi iilkesine girisi tam tersine ¢ok diisiik degerle yaptigi
belirlenmistir. Mali Suglari Arastirma Kurulu, Almanya basta olmak iizere Avrupa
Birligi tilkelerine yapilan bu ihracatin Tiirkiye’den ¢ikis rakaminin degil, bu iilkelere
giris rakamlariin gercegi yansittigr gorlisiindedir. Bu iilkelerde kayit sisteminin
oldukga iyi tutuldugu ve vergi kacirmanin ¢ok zor olduguna dikkat cekilirken ihracat

yoluyla kara para aklandig1 kuskularinin agir bastig1 da ifade edilmektedir.

2000 yilindaki “Parasiit Operasyonu” kapsamindaki sorusturma kara para aklama
boyutunda genisletilmistir. Bazi1 sirketlerin “hayali ihracat iizerinden kara para
akladiklar1” 6grenilmistir. Parasiit Operasyonu, Giineydogu Bolgesi'nde hayali ihracat
yoluyla yapilan giimriik kagak¢iligimi ortaya cikarmak i¢in baglatildi. Yolsuzlugun
odagindaki isim Altinbas Holding'in sahibi isadami Yasin Altinbas'ti. Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde 'merkezden' gerceklestirilen operasyon igin Igisleri Bakan
Saadettin Tantan, 'yukariya bakin' sozlerini sarfedince operasyonun adi Parasiit oldu.
Salca ve yag fabrikalari, benzin istasyonlar: ile Ankara ve Istanbul'da gesitli isyerleri
bulunan Gaziantepli {inlii isadami1 Yasin Altinbas'in bir anda biiylimesi ve bolgenin dev
isadamlarindan biri haline gelmesi dikkatleri cekti. Yapilan arastirmalar sonucu

anlagild1 ki Altinbas Holding'e ait akaryakittan motor yagina, sekerden muza kadar pek
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cok mal sinir kapilarindan Tiirkiye'ye kagak olarak giriyordu. Di1s Ticaret Miistesarligi,
Yasin Altinbas'in talebi dogrultusunda, 3 milyon 628 bin kilo muzu Suriye'nin Lazkiye
sehrinden alip Tirkiye'ye ithal izni verdi. Giimriik {ist diizey bir yetkili, sunlar1 anlatti:
“Birincisi Suriye'nin Lazkiye sehrinde bu kadar muz yetismiyor. Ikincisi, Suriye'den
Irak'a satilacak mal Tirkiye tlizerinden ge¢mez. Suriye'den direkt Irak'a tagimak,
maliyeti yar1 yariya ucuzlatir. Ugiinciisii, muz soguk hava depolu tirlarla tasinir. Bu
yilizden navlun iicreti yiiksektir. Dordiinciisii, taahhiit edilen bu islemler gerceklestiginde

Altinbas Holding'in zarar etmesi gerekir (Hiirriyet, 2000).

1.11.5.9. Damisma veya Araci Olarak Faaliyet Gosteren Avukat, Noter ve
Muhasebeciler Gibi Gorevliler Eliyle

Kara para aklama isiyle ugrasanlar, son derece iiretken ve isini iyi bilen
muhasebeciler, bankerler, hukuk¢ular ya da isadamlaridir. Bunlarin genellikle saglam
bir gecmisi ya da hatir1 sayilir is deneyimi vardir ve ¢gogu sabikasizdir. Belli bir oranda
alacaklar1 komisyon karsiliginda, danisman, avukat, noter ve muhasebeciler gorevlerini
kotiiye  kullanarak  aklamaya yardim edebilmekte veya bizzat islemini

gergeklestirebilmektedir.

1994 yilimin Mayis aymdan baglayarak Kolombiya’da uyusturucu satisindan elde
edilen kara paranin aklanmasi i¢in bir muhasebe firmasi kullanilmigtir. Firmanin
miisterileri olan iki uyusturucu taciri diizenli olarak muhasebecilerine kahverengi
zarflarda ve ayakkabi kutularinda nakit para teslim etmistir. Nakit para oncelikle
muhasebecinin ofisinde muhafaza edilmistir. Muhasebeci daha sonra kara parayla sirket
kurmus ve miisteri adina yatirnm, akrabalari adina da kisisel mevduat hesaplari
actirmistir. S6z konusu hesaplarda birlestirilen bu paralar diginda, yurt disina yaklasik
olarak 114.000 dolar gonderilmistir. Gonderilen bu paralar kamyon yedek pargasi
ithalatinda kullanilmistir. Yurda getirilen yedek pargalar ise, belli bir kar marji ile
satilarak elde edilen nakit parayla gayrimenkul satin alinmigtir. Muhasebeci ve fi¢
meslektast bu operasyonla %10 komisyon karsiliginda 633.000 dolar aklamislardir
(FATF, 1999b).
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2.BOLUM: KANUNLAR ITIBARIYLE ONCUL SUCLAR

2.1. ONCUL SUCLAR

2.1.1. 4926 Sayih Kacakgeilikla Miicadele Kanunu

Asagida yazili kagakeilik fiillerini islemek suretiyle elde edilen gelirler kara para
olarak kabul edilir.

- Herhangi bir esyay1 belirlenen giimriik kapilarindan gecirmeksizin veya giimriik
islemine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal veya buna tesebbiis etmek; transit rejimi
cercevesinde taginan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine aykiri
olarak giimriik bolgesinde birakmak veya buna tesebbiis etmek ve bu tiirdeki bir esyay1
bilerek; tasimak, satmak, satin almak, saklamak, satisa arz etmek ya da alinip

satilmasina aracilik etmek,

- Kanunlara veya Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi antlagma ve sozlesmelere
gore ithali veya ihract yasak olan herhangi bir esyay1 bulundurmak, satmak, satin almak,

saklamak, satisa arz etmek, alinip satilmasina aracilik etmek veya bilerek tasimak,

- Gergege aykir1 belge ile giimriik idaresini yaniltarak vergilerini hi¢ 6dememek
veya eksik O0demek, verileri 6denmeksizin 6denmis veya islemleri yaptirilmis gibi
gostermek, vergiye tabi oldugu halde muafiyete tabiymis gibi gostermek suretiyle esya
ithal veya ithale tesebbiis etmek,

- Ithali, lisansa, sarta,izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyay1 ger¢ege aykir her tiirli beyanname ve belge ile
giimriik idaresini yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ithal etmek veya bunlara

tesebbiis etmek,

- Ithali, insan saglig1 ve giivenligi, hayvan ve bitki varlign ve saglifi, ¢evrenin
korunmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi ve ticari kalite yOnlerinden
standardizasyon kontroliine tabi olan esyayi, standarda uygun olmadig1 halde gercege
aykiart her tiirlii beyanname ve belge ile glimriik idaresini yaniltarak standarda uygun ya

da standart dis1 gostermek suretiyle ithal etmek,

- Ozel kanunlar geregince belirli isler i¢in vergiden tamamen veya kismen muaf
olarak ithal olunan esyay ithal amaci ile disinda kullanmak veya satmak veya bilerek

satin almak,



36

- Herhangi bir islem veya amag i¢in belli sartlarla Tiirkiye’ye gecici olarak ithal
olunan egyayr her tiirlii beyanname veya belge diizenlemek suretiyle giimriik
bolgesinden ¢ikarmadig: halde ¢ikarmis gibi gostermek, belirtilen sekilde gegici olarak

ithal olunan esyay1 satmak veya satin almak,

- Gilimriik kontrolii altinda isleme rejimi g¢ergevesinde ithal edilen veya bunun
kullanilmast sonucu elde olunan esyay1 gercege aykiri her tiirlii beyanname veya belge

diizenlemek suretiyle serbest dolagima sokmak veya buna tesebbiis etmek,

- Antrepo veya gegici depolama yerlerindeki esyay1 glimriik idaresinin izni olmadan

kismen veya tamamen ¢ikarmak veya degistirmek,
2.1.2. 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkindaki Kanun

6136 Sayili Kanun kapsamina giren atesli silahlarla bunlara ait mermileri; {ilkeye
sokmak, sokmaya kalkismak, bunlarin {ilkeye sokulmasina aracilik etmek (Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miudiirliigi
ihtiyaclar1 i¢in yurt disindan yapilacak alimlar ile 6551 Sayili Barut ve Patlayici
Maddelerle Silah ve Teferruati ve Av Malzemelerinin Inhisarlarindan Cikarilmasi

Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere).

Kama, hanger, saldirma, sisli baston, sustali ¢aki, pala, kili¢, kasatura, siingii, sivri
uclu ok ve oluklu bigaklar, topuz, topuzlu kamgi, bogma teli veya zinciri, musta ile salt
saldir1 ve savunmada kullanilmak {izere 6zel nitelikteki benzeri aletleri iilkeye sokmak,
sokmaya kalkigmak, iilkeye sokulmasia aracilik etmek, bir yerden diger bir yere

tagimak, yollamak, tasimaya aracilik etmek, satmak, satmaya aracilik etmek.

2.1.3. 2238 Sayih Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki

Kanun
Bu kanuna aykir1 olarak;

- Organ ve doku almak, saklamak, asilamak ve nakletmek, organ ve doku alim

satim1 yapmak alim ve satimina aracilik etmek, komisyonculugunu yapmak,

- Bilimsel, istatistiki ve haber niteligindeki bilgi dagitimi halleri ayr1 olmak tizere

organ ve doku alinmasi ve verilmesine iliskin her tiirlii reklam yapmak.
2.1.4. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun

- Korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarin1 yikmak, bozmak, tahrip

etmek, yok olmasina sebebiyet vermek,
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- Sit sartlarinda ve koruma planlarinda Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurullarinca belirlenen alanlarda ngoriilen sartlara akiri izinsiz ingaat yapmak

veya kullanmak,
- Kanunda belirlenen usuller disinda usulsiiz yilkma veya imar izni vermek,

- Bu kanunun 16. maddesinde yer alan yasaklara aykir1 olarak belge vermek.
(16.maddede, “Korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 ile bunlarin koruma alanlarinda
ruhsatsiz olarak ingaat yapmanin yasak oldugu ve buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak
ingaatlar ile koruma amacli imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykir1 olarak

inga edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore islem yapilacagr” diizenlenmistir.

- Bu kanunun 7.maddesinde yer alan ilan veya tebligat1 bilerek, siiresinde usuliine

uygun olarak yapmamak,
- Bu kanunun 4, 27 ve 28.maddelerine aykir1 hareket etmek,

Tasgmir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini bulanlar, malik olduklar1 veya
kullandiklar1 arazinin i¢inde kiiltiir ve tabiat varligi bulundugunu bilenler veya yeni
haberdar olan malik ve zilyetler, bunu en ge¢ iic giin i¢inde, en yakin miize
miudiirligiine veya kdyde muhtara veya diger yerlerde miilki idare amirlerine bildirmeye
mecburdurlar. Bu gibi varliklar, askeri gazinolar ve yasak bolgeler i¢inde bulunursa,
usuliine uygun olarak iist komutanliga bildirilir. Boyle bir ihbar1 alan muhtar, miilki
amir veya bu gibi varliklardan dogrudan dogruya haberdar olan ilgili makamlar,

bunlarin muhafaza ve giivenlikleri gibi gerekli tedbirleri alirlar (md.24).

Tasnif ve tescil dis1 birakilan ve devlet miizelerine alinmasi gerekli goriilmeyen
taginir kiiltlir varliklarinin ticareti, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni ile yapilir. Bu
ticareti yapmak isteyenler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin almak zorundadirlar

(md.27)

Kiiltiir varlig1 ticareti yapanlar, belli bir ticaret yeri géstermek mecburiyetindedir.
Ancak, ikametgahlarin1 higbir zaman, ticarethane veya depo olarak gosteremezler

(md.28.)

- Bu kanunun 32. maddesinin birinci fikrasina (yurt i¢inde korunmasi gerekli taginir

kiiltiir ve tabiat varliklarinin yurt digina ¢ikarilmasi) aykiri davranmak,

- Ruhsatsiz sondaj ve kaz1 yapmak, izinsiz define arastirmak.



38

2.1.5. 213 Sayih Vergi Usul Kanununun 344.Maddesinin 2 ve 3 Numarah
Bentlerindeki Suc¢lar

VUK’un “Kagakeilik Sugunun Tarifi” baslikli 344.maddesinde; “Kagakgilik sugu,
miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir. Kastin

varliginin ispat kiilfeti de iddia edene aittir.

VUK’un “Vergi Ziyar” baglikli 341.maddesinde; “Vergi ziyai, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ddevlerini zamaninda yerinen getirmemesi veya eksik

yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini ifade eder.

Sahsi medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine

sebebiyet vermek de vergi ziyai hiitkmiindedir.

Diger taraftan VUK’un 4369 Sayili 22.07.1998 tarihli kanun ile degistirilen
“Kagakc¢ilik Suglar ve Cezalar” baslikli 359.maddesinde; “Vergi kanunlarina gore
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter ve
kayitlarinda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acganlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler; defter, kayit
be belgeleri tahrif eden veya gizleyenler veya muhteviyat:1 itibariyle yaniltici belge
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar” hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu fiiller,
defterleri basanlar tarafindan islenebilecegi gibi, belgeleri bastiranlar tarafindan da
islenebilir. Kara paranin olusabilmesi ig¢in, sahte belge kullananlarin bu fiilleri
sonucunda, bir gelir elde etmis olmalar1 gerekir. Bu kisiler elde ettikleri kara parayz,
ekonomik sisteme sokmalar1 halinde kara para aklama sugunu islemis olurlar (Agbal,

2000).

2.1.6. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu
Millete ve Devlete Kars1 Islenen Suglar (md:302-339)
Diger Suglar:
Madde 107:Santaj
Madde 109:Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma
Madde 110:Etkin Pismanlik

Madde 148:Yagma
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Madde 149:Nitelikli Yagma

Madde 158:Nitelikli Dolandiricilik

Madde 161:Hileli Iflas

Madde 170:Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi

Madde 174:Tehlikeli Maddelerin Izinsiz Olarak Bulundurulmasi veya El
Degistirmesi

Madde 188:Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti

Madde 190:Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Kullanilmasini Kolaylastirma

Madde 191:Kullanmak i¢in Uyusturucu ve Uyarict Madde Satin Almak, Kabul

Etmek veya Bulundurmak

Madde 197:Parada Sahtecilik

Madde 199:Kiymetli Damgada Sahtecilik

Madde 202:Miihiirde Sahtecilik

Madde 204:Resmi Belgede Sahtecilik

Madde 207:0zel Belgede Sahtecilik

Madde 208:0zel Belgeyi Bozmak, Yok Etmek veya Gizlemek
Madde 227:Fuhus

Madde 281:Sug Delillerini Yok Etme, Gizleme ve Degistirme

Madde 282:Suctan Kaynaklana Malvarlig1 Degerlerini Aklama
2.2.KARA PARA AKLAMA SUCUNUN SORUSTURULMASI

Ulkemizde de, kara para aklama sugunun mali ve karmasik niteligi dikkate alinarak,
4208 sayil1 yasa ile kara paraya 6zgili yeni bir merkezi inceleme ve arastirma makami
olmak iizere “Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig1” (MASAK) kurulmustur. Buna
gore; kendine yapilan ihbarlar veya resen muttali oldugu olaylar iizerine, Baskanlik 6n
inceleme yapacak ve aklama sugunun islendigine dair emareyi saptarsa cumhuriyet
savciligini devreye sokacaktir. Burada bir nevi baslangic sorusturmasi vardir ve savcilik
bu sorusturmanin sonucuna gore hazirlik sorusturmasina baslayacaktir. C.Savciliklar
veya bunlarin adma kolluk makamlar1 baglattiklar1 kara para aklama sorusturmalari

sirasinda, mali uzmanlik gerektiren hususlar1 incelemesi ve aklama islemlerinin tespiti
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taleplerini MASAK ’a iletecekler, MASAK’da inceleme elamanlar1 vasitasiyla aragtirma

ve inceleme gorevini yerine getirecektir.

Uygulamada, talep ve ihbarlar, MASAK biinyesinde siirekli gorev yapan
uzmanlarca bir 6n incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu degerlendirme sonucunda konunun
kara para aklama yoniinden arastirma ve incelmeyi gerektirecek ciddilikte oldugu ortaya
¢ikarsa, konuya iliskin uzmanlik gerektiren deneyime sahip denetim elamani iiyesi
oldugu birimlerden gecici olarak talep edilmektedir. Ilgili birim amirinin teklif ettigi
inceleme elamani, bu birimin bagl oldugu bakanin onay1 ile bu incelemeyle sinirl
olmak Tlizere gecici olarak gorevlendirilmektedir. S6z konusu inceleme elamanlari
Hesap Uzmani, Maliye Miifettisi, Gelirler Kontrolorii, Bankalar Yeminli Murakibi,
Hazine Kontroldrii, Sermaye Piyasast Kurulu Uzmani olabilmektedir.

Kara para aklama suglarinda hazirlik sorusturmasmin sugun o&zelligine ve
karmasiklifina uygun olarak 1iyi yapilmamasi halinde, davanin mahkumiyetle
sonuclanmasi ihtimali ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle, sorusturma sirasinda 6zellikle;

- Savcilik ve kollugun aklamaya konu degerin yasada belirtilen Onciil (6n sart
sayilan) suclardan herhangi biriyle iliskisini ortaya koyacak delilleri toplamaya 6zen
gostermesi,

- Bir kisim delillerin yurtdisinda bulunmasi ya da paranin izinin yurtdisinda
stiriilmesi gereken hallerde, arastirmanin safhasina gore, uluslararasi idari, polisi veya
da adli yardimlagma yollarinin isletilmesi,

- Kara para aklama sucgu siiphelisinin, 6nciil sugla ilgisinin bulunmamasi halinde,
kisinin s6z konusu paranin yasadis1 kaynagini bildigine dair emare ve kanitlarin ortaya
konmasi,

- Kara para aklama islemlerinin uzmanlik gerektiren karmasik niteligi dikkate
alinarak, yasanin 3. maddesinde belirtilen gorevlerine giren konularda mali arastirma ve
inceleme yapmasi i¢in MASAK dan talepte bulunulmasi,

- Mahkumiyet halinde, miisadere cezasinin etkili sekilde uygulanabilmesi igin,
sorusturma sirasinda kara paranin aklanmasina yonelik ciddi emarelerin varligi halinde,
dondurma, el koyma, tasarruf yetkisini kaldirma, tevdi mahalline yatirma vb tedbirler
Oongoren yasanin 9. maddesinin isletilmesi ve,

- Adalet Bakanligi’'nin 28.5.1999 tarihli genelgesine gore sorusturmanin bizzat C.

Savcist tarafindan yiiriitiilmesi, 6nem tagimaktadir.
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Ayrica Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, kara para
aklama sugunun Onciil suglarinin sorugturmalarinda kara para aklama yoniinden de delil
elde edebilmek amaciyla bir kara para formati hazirlayarak birimlerine duyurmustur.
Buna gore, onciil su¢larin hazirlik sorusturmalar sirasinda, kolluk saniklara agsagidaki
sorular1 da yoneltmelidir (Ergiil, 2007c¢).

- Uzerinizde kayitli gayrimenkuliiniiz var m1? Varsa nerede, ne zaman aldiniz? Alis
fiyat1 nedir?

- Uzerinize kayith ulasim vasitast var m1? Varsa, ne zaman, nerden aldimiz? Alis
fiyatt nedir?(Otomobil, Kamyon, Tir, Otobiis, Yat, Gemi, Helikopter, Ucak, v.b.
araclarin plaka, marka ve modelleri belirtilecek).

- Banka ve Ozel Finans Kurumlarinda hesabimiz var m1? Varsa hangi bankalarda,
hesap tiirii nedir? Hesap numaralar1 ve hesaplarda bulunan miktarlar nelerdir?(Mevduat,
repo,
doviz, ticari hesap, kredi kartlar1 hesabi v.b.)

- Borsada hisse senediniz var mi1? Varsa ne zaman hangi bedelle aldiniz ve su andaki
degeri nedir?

- Kurucu, sahibi veya ortagi oldugunuz sirket var mi1? Varsa sirketin sermayesi ve
sizin hisse payiniz nedir.

- Yillik geliriniz ne kadardir? Nereden elde ediyorsunuz? (Maas, Kira faiz geliri,
ticari kazang,v.b.)

- Isnat olunan sucun islenmesinden ne kadar gelir elde ettiniz? (Nakit, araba,
gayrimenkul, hisse senedi, ara¢ vb.) Bu gelir su anda nerede ve kimlerdedir. (elde

edilecek gelir varsa o da belirtilecektir.)
2.3. KARA PARA AKLAMA SUCUNUN GELISIiMI

2.3.1. Tarih Boyunca Su¢ Gelirleri

Su¢ ile menfaat arasindaki iligki belki de insanligin tarihi kadar eskidir. Tiim
menfaatleri temsil edebilecek ortak bir standardin, yani paranin bulunmasiyla bu iligki
daha da somutlagmistir. Asurlular’dan kalan ticari yazismalar1 ¢dzen bilim adamlari,
Anadolu’ya ihra¢ edilecek mallarin devlete 6denecek vergilerinden kurtulmak isteyen is
adamlarinin sahte beyan yoluna giderek devleti aldattiklarin1 gérmiislerdir. Para, tarih
boyunca sugun en 6nde gelen motivlerinden biri olma 6zelligini korumustur. Suclular
yakalansa ve cezalandirilsa bile genelde su¢ kazanglari sugu isleyenin yanina kar

kalmistir. Oysa sugtan elde edilen kazanglarin aragtirilmasi, bulunmasi ve bu kazanglara
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el konulmasi, sugun tekrar islenmesini 6nleme adina en az suclunun cezalandirilmasi

kadar onemlidir.

Su¢ gelirlerinin takibinin yapilmasinda yasanan gigliikler, Orgiitlii suclarin
gelismesinde ve yayilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Ciinkii sucu isleyen hapse girse
bile, suctan elde edilen gelir sayesinde sug¢ Orgiitii varligin1 korumakta; sucu isleyen,
hapisten c¢iktiktan sonra hatta hapisteyken su¢ oOrgiitiindeki roliinii aktif sekilde

sturdiirebilmektedir.

2.3.2. Kara Paramin Aklanmasiin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Girisim Ve

Diizenlemeler

Son yillarda kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte yolsuzluk olaylar1 giderek
artmaktadir. Yolsuzluk bir dereceye kadar her toplumda bulunan ve uzun bir gegmisi
olan bir olgudur. Ancak uluslararas1 glindeme oturmasi kiiresellesmenin baslamasi ile
ayni tarihlere denk gelmektedir. Ayrica, yolsuzluk skandallarinin artik gizlenmemesi
uluslararas1 kamuoyunun dikkatinin bu konuya yonelmesine neden olmustur. 1970’te
yasanan Watergate Skandal1 bir doniim noktasi teskil etmektedir.* 19 Nisan 1973 tarihli
The Guardian gazetesi, Meksika’da aklanan ve Cumbhuriyet¢i Parti kampanyasinda
kullanilan  200.000 $’dan bahsetmektedir. Bu tarihten sonra, ABD’nin Onciiliigiinii
yaptig1 yolsuzlukla miicadele hareketi tiim diinyaya yayilmistir (Kosekahya, 2007).
Sadece ulusal ekonomiler icin degil uluslararasi ekonomiler i¢inde Onemli bir
tehlike olusturan kara para ile uluslararasi diizeyde birlikte miicadelenin gerekliligine
inanan iilkelerin bir araya gelmesiyle bazi uluslararasi girisim, anlasma ve Kkararlar

olusturulmustur.

* Watergate Skandah 1972-1974 Amerika Birlesik Devletleri'nin baskentinde gelisen ve Baskan Richard
Richard Nixon'un istifa etmesiyle sonuclanan siyasi bir skandaldir. Watergate ABD'nin baskenti
Washington, D.C.'de bulunan bir otel ve is merkezinin adidir. Skandal bu binada ortaya ¢iktig1 i¢in
Watergate Skandali ya da kisaca Watergate adiyla anilir.17 Haziran 1972 giinii 5 hirsiz Watergate is
merkezindeki bir biiroya girerken polis tarafindan yakalanarak tutuklandi. Bu biironun ABD'nin o
zamanki ana muhalefet partisi olan Demokratik Parti'nin merkezi oldugu ortaya ¢ikti. Siirdiiriilen
sorusturma hirsizlarin Nixon'un partisi olan Cumbhuriyetci Parti ile baglantili olduklarim1 ve amaglarmin
Demokratik Parti'nin telefonlarmi gizlice dinlemek iizere mikrofonlar yerlestirmek oldugunu ortaya
koydu. Bunun iizerine Baskan Richard Nixon bu hirsizligin arkasinda olan biitiin siyasetgilerin ortaya
¢ikarilmasi i¢in Adalet Bakani Elliot Richardson'u goérevlendirdi. Richardson, Archibald Cox isimli bir
savcly1 bu goreve atadi. Cox, Beyaz Saray'da baskanin biitiin konusmalarin teybe alindigini 6grenerek bu
teyplerin kendisine verilmesini istedi. Nixon bu istegi kesinlikle reddetti ve Cox'un gdrevden alinmasini
emretti. Adalet Bakanin bunu reddedince Nixon isine son verdi.Olaylar gitgide iplik sokiigli gibi
gelismege bagladi. ABD Yiiksek Mahkemesi Nixon'u bu teypleri savcilara teslim etmeye zorladi. Nixon
teypleri teslim etti ama bu sefer Nixon iyice halkin destegini kaybetmisti ve ABD Kongresinde Nixon'u
gorevden almak iizere sorusturmalar baglamisti. Bu ortamda 8 Agustos 1974 tarihinde Nixon televizyonda
yaptig1 bir konusmayla ertesi giin istifa edecegini agikladi. Yerine Baskan yardimcist Gerald Ford baskan
oldu. Boylece Nixon ABD tarihinde bagkanliktan istifa eden ilk baskan olmus oldu. “Watergate
skandal1”, http://www.wikipedia.org,(08.06.2006).
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“Illegal, derin ve karanlik isler karanhik paralar1 gerektirir. Karanlik paralar sz
konusu oldugunda daima sermaye odaklari isin i¢indedir” (Mete ve Kaynak, 2006:28).
Kara para aklamanin ciddi bir tehdit olarak diinya giindemine girmesi o6zellikle
uluslararast uyusturucu ticaretinin patladigi 1980°li yillarda olmustur. Tehdidin

biiylimesine paralel olarak, uluslararasi platformda bu konudaki hassasiyet de artmistir.
2.3.2.1. Avrupa Konseyi

Kara paranin aklanmasi konusunda gerceklestirilen ilk uluslararas1 girisim, 27
Haziran 1980 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen
“Su¢ Kaynakh Paramin Saklanmasi ve Transferlerine Iliskin Tedbirler
Hakkindaki R (80) 10 Sayih Tavsiye Karar1”dir. S6z konusu kararda, {iye tlkelerin
bankacilik sistemlerinin almalar1 gereken tedbirler siralanarak bankalarin kara paranin
aklanmasinda kullanilmasin1 6nlemek i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi tavsiye
edilmis ve bankacilik sisteminin kapa paranin aklanmasinda Onleyici bir rol

oynayabilecegi iizerinde durulmustur.

12 Aralik 1988 tarihinde ise Bankacilik Diizenlemeleri ve Gozetim Uygulamalari
(BASLE) Komitesi Iliskiler Bildirisi yayimlanmistir. Bildirinin amaci, bankacilik
islemlerinin kara para aklama faaliyetlerinde kullanilmasin1 6nleyerek kamuoyunun
bankalara duydugu giivenin siirekliligini temin etmektir. Bildiride, mali kurumlar
aracilifiyla kara paranin aklanmasinin dnlenmesi i¢in yasadisi eylemlerden elde edilen
gelirin aklanmasi ve gizlenmesi konusunda kimlik tespiti yapilmasi, caydirici
Onlemlerin almmast ve yine isbirligi agisindan birtakim diizenlemelerin

gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

Kara para aklamayla miicadele konusunda atilan en 6nemli adimlardan birisi 8
Kasim 1990 tarihinde imzalanan Su¢ Kaynakh Gelirin Aklanmasi, Aranmasi,
Zaptedilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi’dir.
(Strazburg Konvansiyonu)’dur. 30.03.2004 itibariyle 44 devlet taraftir. Tirkiye
sOzlesmeyi 27.09.2001 tarihinde imzalamistir (Ergiil, 2007).

Avrupa Konseyi iiyesi olmayan devletlere de acik olan Sozlesme, kara paranin
aklanmasimin Onlenmesinde en kapsamli uluslararasi girisimdir. Sozlesmeye taraf
devletler, ulusal mevzuatlarinda Onciil suclar1 belirlemeye, ayrica kara para aklama
sucunun sorusturulmasii kolaylastirici  Onlemler almaya davet edilmektedir.
S6zlesmenin en biiyiik 6zelligi, onciil su¢ kapsamini sinirli tutmamasidir Strazburg

So6zlesmesi, 1990).
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Sozlesmenin biiyiikk boliimii uluslararasi igbirliginin tesisine ayrilmistir. Buna gore

taraflar ancak su durumlarda isbirligini reddedebilecektir:

- Talep edilen islem, o iilkenin hukuk sisteminin degismez ilkelere aykirilik teskil

ediyorsa;

- Talebin yerine getirilmesi o iilkenin egemenligine, giivenligine, kamu diizenine, ya

da diger hayati ¢ikarlarina zarar veriyorsa;

- Kendisinden talepte bulunulan taraf , olayin tagidigr 6nem agisindan kendisinden

beklenen eylemin yararsiz olacagini diisiiniiyorsa;
- Sug unsuru karsi tarafin mevzuatina gore sug teskil etmiyorsa.

Taraflar arasinda c¢atisma olmasi durumunda, goriisme gibi baris¢1 ¢oziim yollarina
bagvurabilecegi gibi, sorun Cezai Sorunlar Avrupa Komitesi’ne veya taraflarin rizasi ile

Uluslararas1 Adalet Divani’nin 6niine getirilebilecektir.
2.3.2.2. Birlesmis Milletler

19 Aralik 1988 tarihinde Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacak¢ihigina
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu) imzalanmistir.
Sozlesmenin asli amaci, uyusturucu ve psikotrop madde kagake¢iliginin Oniine
gecmektir. Ayrica, kacakeilar1 s6z konusu yasa dis1 faaliyetlerden saglanan gelirden
mahrum ederek boylelikle sugun kaynagini ortadan kaldirmaktir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi

22.11.1995 tarihinde onaylamistir (Viyana Konvansiyonu, 1988).

Kara parayla aklama agisindan sdzlesmenin en zayif yani, yalnizca uyusturucu
madde kacgakc¢iligr ile ilgili faaliyetler sonucunda elde edilen gelirin aklanmasinin sug

kabul edilmesidir Kosekahya, 2007).

Kara paranin aklanmasi ile uluslararasi miicadele alaninda atilan en somut
adimlardan birisi, 1989°da G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Fransa, Ingiltere, Almanya,
Italya, Kanada) tarafindan OECD biinyesinde Mali Eylem Gérev Grubu’nun
(Financial Action Task Force-FATF) kurulmasi olmustur. Su anda 27 iilke ve 2
uluslararas1 orgiit liyesi bulunmaktadir. FATF a iiye olmak i¢in OECD iiyesi olma sart1

aranmamaktadir. Orgiitiin ayrica gdzlemci statiisiinde iiyeleri bulunmaktadir.
2.3.2.3. Mali Eylem Gorev Grubu

S6z konusu girisimden hedeflenen amag, kara para aklamayla miicadele konusunda

iiye iilkelerin mevzuatlarin1 uyumlastirmak ve bilgi degisimini saglamaktir. Mali Eylem
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Gorev Grubu sadece politika olusturucu bir organ degildir, ayn1 zamanda olusturdugu

politikalarin iiye devletlerce uygulanmasini da izlemektedir.

FATF, kurulusundan yaklastk 1 yil sonra, 1990’da 40 Tavsiye Kararlari’ni
yayimlamistir. S6z konusu belgenin amaci, iiye devletlere kara para aklamayla
miicadelede yol gostermektir. FATF iiyesi llkeler, ilkelere uyum saglarken kendi
kosullarina uygun yasal ve idari tedbirler alabileceklerdir. Baska bir deyisle, ilkeler
ama¢ bakimindan baglayici olmakla birlikte nasil uygulanacaklari taraf devletlere
birakilmistir. Kara para aklama yontemlerinde meydana gelen degisiklikler nedeni ile

Tavsiye Kararlar1 1996°da gozden gegirilerek tekrar yayimlanmistir.

40 Tavsiye Kararlari’na gore, her iiye devlet kara para aklamay1 sug¢ olarak kabul
edecek ve kara para aklama sugunun onciil suglarimi belirleyecektir. Ayrica iiye devlet
mevzuatlarinda, aklanan degerler icin gecici tedbir ve miisadere hiikiimleri yer alacaktir.
Her bir iiye, kimlik tespiti, siipheli islemlerin bildirilmesi ve kayitlarin tutulmasi ile
ilgili gerekli diizenlemeleri yapacaktir. Tavsiye Kararlari, ayrica Viyana S6zlesmesi’nin
imzalanmasin1 tesvik etmektedir. Uye devletler mali kurumlarin denetimi igin uygun bir
sistem kuracaktir. Bunun yaninda, s6z konusu tavsiyeler sadece bankalar i¢in degil ayni

zamanda banka disindaki mali kurumlara da uygulanacaktir (Késekahya, 2007).

Kara paranin aklanmasina g6z yuman hatta kara para aklamayi tesvik eden iilkelerin
bulunmas1 kara para aklamanin 6nlenmesi konusunda gosterilen gayretleri sonugsuz
birakacaktir. Bundan dolay1 kara para aklama sugu ile miicadelenin Birlesmis Milletler
nezdinde yapilacak bir anlagsmayla tiim iilkeleri i¢ine alacak sekilde yayginlastirilmasi

yoniindeki caligmalara devam etmektedir (Tekin, 2006).

2.3.2.4. Miisterinin Kimlik Bilgilerinin Tespitine ve Kayitlarin Saklanmasina

Mliskin Kurallar

- Finansal kuruluslar, sirdag hesap veya sahte isim verildigi agik¢a belli olan
hesaplar agmamalidir. Resmi veya baska giivenilir belgelerle miisterilerin kimliklerini

tespit etmeleri ve kimlik tespitine iligskin kayitlar1 saklamalar1 gerekmektedir.

- Eger agilan hesabin, hesabi agtiran kisi tarafindan degil de bir baskasi adina
acildigina dair siipheler varsa hesabin ger¢cek sahibinin kimligi tespit edilmeli ve

saklanmalidir.
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- Incelemeler sirasinda yetkililerden gelebilecek bilgi taleplerini yanitlayabilmek
icin, finansal kuruluglar en az bes yil siireyle yerel veya uluslararasi islemlere iliskin

tiim kayitlar1 saklamalidir. Bu kayitlar, ileride kanit olabilecek yeterlilikte olmalidir.

Mali kurumlar, pasaport, kimlik karti, siirlicii belgesi gibi miisteri kimligini
belirleyen resmi dokiimanlarla, ticari haberlesme ve hesap dosyalar ile ilgili kayitlar

bes yil siire ile saklamalidir.

- Uye iilkeler, teknolojinin gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni 6deme araglarinin
kara paranin aklanmasi i¢in igerdigi tehlikelere 6zel dikkat gosterecekler ve bunlarin

aklamada kullanilmasini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri alacaklardir.
2.3.2.5. Finansal Kuruluslarin Ozen Géstermeleri Gereken Kurallar

- Mali kurumlar, goriiniir ve yasal ekonomik amaci olmayan alisilmadik &lgiide
biiyiik ¢apli karmasik islemlere 6zel dikkat gostermelidir. Miimkiinse, boyle islemlerin

amacini ve temelini arastirmalidir.

- Eger finansal kuruluslar, paranin su¢ olusturan bir faaliyetten elde edildiginden
stiphelenirse, derhal yetkili makamlara siipheli islem bildiriminde bulunmak zorunda

olmalidir.

- Finansal kuruluslar ve c¢alisanlart yetkili makamlara siipheli bir islemi
bildirdiklerinde, tam olarak faaliyetin su¢ olusturdugunu bilmeseler dahi, objektif iyi
niyetle bilgi vermeleri halinde, yasadisi faaliyetin gercekten meydana gelip gelmedigine
bakilmaksizin, finansal kuruluslar1 s6zlesme veya herhangi bir yasal, idari diizenlemede
yer alan sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlalden dolay1 cezai sorumluluktan koruyucu

yasal hiikiimler bulunmalidir.

- Finansal kuruluslar, bunlarin yoneticileri ve isverenleri yetkili makamlara
miisterilerle ilgili (miisterilerin siipheli islemleri ile ilgili )bilgi verirken miisteriyi
uyarmamalidir.

2.3.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, yolsuzluk ve kapa para aklamayla miicadelede son yillarda daha
aktif hale gelmistir. Oysa ge¢mis yillarda Birlik yolsuzluk ve kara para aklamayla

miicadeleyi daha ¢ok iiye devletlere, uluslararasi alanda ise OECD’ye birakmuistir.

Topluluk i¢inde sermayenin serbest dolasimi ve mali hizmetlerin
serbestlestirilmesini hedefleyen Avrupa Birligi, 10 Haziran 1991 tarihinde 91/308/EEC

sayill “Mali Sistemin Kara paranin Aklanmasi Amaciyla Onlenmesi Hakkindaki
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Konsey Direktifi’ni kabul etmistir. Direktifin temelinde 40 Tavsiye Kararlari ile
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kars1  Birlesmis Milletler
So6zlesmesi (Viyana Konvansiyonu) yer almaktadir (MASAK, 2007).

Direktif, kara para aklama su¢unun tanimimi Viyana Konvansiyonu’ndan
almaktadir. Bu nedenle 6nciil su¢ olarak sadece uyusturucu kagakeiligr ile ilgili suglar
kapsama alinmistir. Ancak Direktif, Strazburg S6zlesmesi’nin imzalanmasi konusunda

tiye devletleri tesvik etmektedir.

S6z konusu direktife gore, iiye devletler kara paranin aklanmasinin dnlenmesine
yonelik gerekli diizenlemeleri yapacak ve karsilikli olarak isbirligine gideceklerdir.
Ayrica, kimlik tespitine ve siipheli islem bildirimine iliskin olarak diizenlemeler
getirilmektedir. Buna gore,15.000 Europcan Currency Unit (ECU)’yu asan her islemde
(Robinson, 2006)° ve miisteri ile is iliskisi baslarken kredi ve finans kurumlar igin
kimlik tespiti zorunlulugu getirilmistir. Ancak yapilan islemlerden herhangi bir nedenle
siphe ediliyorsa miktarin 15.000 ECU’yu (12.000 sterlin) asip asmadigina
bakilmaksizin kimlik tespitinde bulunulmalidir. Miisterinin bagkasi adina islem yaptigi
biliniyor ya da baskasi adina islem yaptigindan siiphe ediliyorsa, adina islem yapilan

kisinin kimligi tespit edilmelidir (Kdsekahya, 2007).

Kredi ve mali kurumlar, siipheli bulduklar1 bir iglemi, yetkili otoritelere haber
verilinceye kadar gerceklestirmemelidir. Ancak s6z konusu islemin geciktirilmesinin
islemi yapanlar1 tedirgin etme ihtimali varsa islemden sonra en kisa siirede yetkili
otoritelere bilgi verilmelidir. Miisteriye iliskin bilgilerin, islemlere iliskin kayit, belge ve

delillerin en az 5 y1l saklanmasi1 gerekmektedir.

AB Komisyonu, Direktifi degisen kosullara uydurabilmek i¢in 14 Temmuz 1999
tarithinde 91/308/EEC sayili Direktif igin degisiklik Onerisini kabul etmistir. Bu
dogrultuda, 19 Kasim 2001 tarihinde 2001/97/EC sayili yeni Direktif kabul edilmistir.

S6z konusu Direktifte yer alan en énemli degisiklik onciil sucglara iligkindir. Buna
gore, sadece uyusturucu kacakeiligr ile ilgili suclar degil tiim organize suglar onciil sug
olarak kapsammna almmaktadir. Uye devletlerin bu konuda mevzuatlarinda gerekli

degisiklikleri yapmalar1 gerekecektir.

> Para aklayicilarma karsi verilen savasta aktif goriinmek isteyen yedi iilke, bu esigi daha da disiik
tutmustur. Belgika ve Almanya’da rapor etme zorunlulugu 6 bin sterlin ile baslarken, Fransa’da bu rakam
4500 sterlindir. Baz1 iiye iilkeler, 6zellikle Danimarka, Ispanya, Almanya, Fransa ve Hollanda- yasalarin
faaliyet alanin1 kumar gibi mali olmayan bir endiistriyi de kapsayacak kadar genisletmistir. Almanya’da
degerli maden saticilar1 ve agik arttirma evleri, Ispanya’da da emlakgilar bu kategoriye girer.
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Bir diger husus ise, kredi ve finans kurumlarinin kapsaminin genisletilmesidir. Buna
gore, mali kurumlar kapsamina ddviz biirolar1 da alinacak ve noterler, kumarhane
isletmeleri, emlak biirolari, mali miisavirlikler, avukatlar ile kuyumcular da kara para
aklamayla miicadele ¢abalarina dahil edileceklerdir. Ayrica, siipheli islemin bulunmasi
durumunda, islem miktarina bakilmaksizin “banka hesaplar1 gizliligi” (banking secrecy)

askiya aliacaktir (Kdsekahya, 2007).

Avrupa Toplulugu, birkagc yil o6nce Banka Diizenlemeleri ve Denetleme
Alistirmalari’n1 kaleme aldi. En bastan konuya iyi bir giris yaparak para aklama isini
belirlemenin onlarin gorevi olmadigini sdyleyerek bankalar1 biiyiik bir yiikten kurtardi.
Bunun yerine bankacilardan kibarca; para aklayicilarin iglerini zorlastiracagi i¢in para
aklamay1 belirlemek yerine miisterilerini iyi tanimayi; var olan yasama ve yasal
yaptirim biirolar1 ile para aklayicilariyla savagsmak konusunda aktif olarak isbirligi
yapmalarini; siipheli faaliyetlerin daha erken belirlenebilmesi i¢in kayit muhafaza
sistemleri gelistirmelerini ve personelini kara para aklama faaliyetlerini taniyip rapor

edebilecek bicimde yetistirmelerini istedi (Robinson, 2006).

Avrupa’da orgiitli suca karsi miicadelede ancak ortak bir tavir sergilenerek
miicadele edilebileceginin anlasilmasi lizerine Avrupa Birligi, Europol’ii kurdu. Bu 6zel
olarak tasarlanmis Avrupa Birligi capinda bir polis orgiitii olup ortak iilkeler arasindaki
uyusturucu ve para aklama faaliyetleri konusunda bilgi paylagimi amagliyordu. Burada
niyet edilen sey, Europol’iin farkli iilkelerde islenmis birbiri ile baglantili suglarin
arastirilmasinda esgiidiimii saglamak amaciyla bir tesviye bilirosu olmasi idi. Eger
uygun bi¢cimde mali destek gorlirse ve Briiksel’de bulunan biirokratlarin
miidahalesinden kurtulursa, baska bir deyisle polislerin islevlerini evrak iizerinde sinirl
tutmayarak gercekten polislik yapmalar1 olanagi saglarsa ise yarama sansi olacaktir.
Aksi halde yaslanan polis memurlarinin emekli olana kadar ¢ok kullanilan bir para
kaynagi olan bagka bir Avrupa treninde firsat kolladig1 tipik bir ¢ete ortamina
dontisecektir (Robinson, 2006). Europol 15 farkli sisteme sahip olan 15 farkli iilke
tarafindan kurulmustur ve hemen hemen ayni sayida farkli dil bulunmaktadir. Yasal

yaptirimlar i¢in ortak bir tavir edinmek neredeyse olanaksiz gibi goriinmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan alinan karar ¢ergcevesinde, 05.07.2007 tarihinden itibaren
yiirlirliige giren yasaya gore, AB sinirlarina giren bir kisinin {izerinde var olan 10 bin
euro veya doviz olarak 10 euro ya da iizerinde olacak para miktarin1 beyan etme

zorunlulugu getirilmis ve yeni diizenlemeyle smir gorevlilerine beyan edilmeyen
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paraya el koyma yetkisi de verilmistir. Konuya iligskin bilgilendirme klipleri ve
brosiirleri Ingilizce, Almanca, Fransizca, Ispanyolca, Portekizce, Arapga, Cince, Rusca

ve Tiirkce olarak hazirland1 (Librenews, 2007).
2.3.4. Interpol

Interpol, kara para aklamayla miicadele eden uluslararasi girisimlerin basinda
gelmektedir. Bu amagcla, 1983 yilinda Sekreterya icerisinde Polis boliimiinde Fonds
Provenant d’Activities Criminelles (FOPAC) birimi kurulmustur. Kara para aklama

sucu ile baglantili tiim konular1 ele almakla gorevlendirilmistir.

2.3.5. Ulkemiz Yasal Diizenlemeleri

Tiirkiye, 1996 yilindan once, batili iilkelerce kara paranin kolay oldugu tilkeler
arasinda gosterilmekteydi. Tiirk ekonomisinde yillik 50 milyar dolarlik kaynag1 belirsiz
bir para dolagmaktadir. Tiirk bankalarindaki déviz mevzuati giderek artmaktadir. Bir
bankanin % 70 mevduatinin yedi kisiye ait oldugu ve bu paranin déviz olarak yatirildigi
tespit edilmistir. Banka mevduatlarinin % 45°nin kaynagi aciklanamamaktadir. Kayit
dis1 ekonomi ortadan kaldirildigr zaman kara para, kara para olarak ortada kalacaktir
(Mercan ve Kaya, 1997).

Hukukumuzda kara paranin aklanmasi sug¢ olarak 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili
kanunla kabul edilmistir. 4208 Sayili Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine dair
Kanun ve bu kanunun uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan yonetmelikler ile Tiirk
finansal sistemi ilk kez bu derece dogrudan yasal diizenlemelere tabi hale gelmistir
(Cakar, 2002).

4208 sayil1 yasada 6zel olarak diizenlenmesine ragmen 26.09.2004 tarihinde kabul
edilen ve 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 Sayili TCK m. 282, 4208 sayili
kanunun kara para aklanmasi suguyla paralel nitelikteki “Suctan Kaynaklanan
Malvarligi Degerlerinin Aklanmas1” sugunu diizenlemistir. Bu durum ilk baglarda hangi
kanunun nasil uygulanacagina yonelik uygulamada sorun teskil etse de 11.10.2006
tarthinde 5549 Sayili kanunun kabul edilmesiyle uygulamada yasanan bu ikilik sona
ermig ve su an 5237 sayili kanunun 282. maddesi kara paranin aklanmasi sugunda
uygulanmaktadir.

5237 sayili kanun 4208 sayili kanun diizenlemesinden onemli Olg¢iide farklidir.
Soyle ki, 4208 sayili kanunda kara para kaynagi olan 6nciil suglar kazuistik bir metot ile
sayllmistir. Fakat 5237 sayili kanunda bu yontemden vazgecilerek esik sistemine

gecilmis, tlizel kisiler i¢cin uygulanacak yaptirimlar daha belirginlestirilmis, aktif
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pismanlik halinde cezasizlik hali 6ngoriilmiis ve de 4208 sayili kanundaki agirlastirict
ve hafifletici sebepler degistirilmistir. Bunlar1 detaylandirmadan 6nce 5237 sayili
kanunun 282. maddesini aktarmak gereklidir; “Alt sinir1 bir yil veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran
veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, iki yildan bes
yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu
meslegin icrasi sirasinda iglenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yar1 oraninda artirilir.
Bu sucun, sug islemek i¢in teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde islenmesi
halinde, verilecek ceza bir kat artirilir. Bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler
hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur. Bu su¢ nedeniyle kovusturma
baslamadan once su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya
bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi
hakkinda bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.” olarak
diizenlenmistir.
2.3.5.1. Agirlastiricr ve Hafifletici Sebepler

5237 sayili kanun agirlastiric1 ve hafifletici sebepler 4208 sayili kanuna gore biiytlik
degisikligine ugramistir. Agirlastirici sebeplerden baslayacak olursak; 4208 sayili
kanunda teror suclari, ithalat ve ihracati yasaklanmis esya kacak¢iligindan kaynaklanan
ya da terore kaynak saglamak ic¢in diizenlenen suglar agirlagtirict sebep olarak kabul
edilmisken 5237 sayili kanunda bu yonde bir diizenleme yer almaktadir. Yine 4208
sayil1 kanun siddet, tehdit veya silah kullanmak suretiyle islenerek kara para aklanmasi
agirlastiric sebep kabul ederken yine 5237 sayili kanun bunu agirlastiric1 sebep olarak

kabul etmemistir. Bununla birlikte her iki kanun tesekkiil halinde islenmesini

agirlastirict sebep olarak kabul etmis fakat ikisi arasinda onemli farklar mevcuttur.
Soyle ki 4208 sayil kanun tesekkiiliin kara para aklamak i¢in kurulmasini aramaktadir.
fakat 5237 sayili kanun boyle bir durum aramamaktadir. 5237 sayili kanun m. 282 f. 2

sucun islenmesi kamu gorevlisi tarafindan veya belli_bir meslek sahibi tarafindan

meslegin icrasi sirasinda islenmesini agirlastirict sebep olarak kabul etmigtir. 4208

sayili kanundan farkli olarak agirlastirici sebep genisletilerek meslek sahibi her hangi
bir kisinin meslegini icra ederken sugu islemesini agirlagtirict sebep olarak kabul

etmistir.
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4208 sayili kanun m. 7 uyarinca kara para aklama sugunun usul veya fiiru veya kar1
— koca veya kardeslerden biri tarafindan kara paranin kaynakladigi suclar1 gizlemek
amaciyla islenmesi halinde hafifletici sebep Ongdérmiistiir. Fakat 5237 sayili higbir
hafifletici sebep dngdrmemistir.
2.3.5.2. Tiizel Kisilere Uygulanacak Tedbirler

Esasinda her iki kanunda da tiizel kisilere iligkin yaptirimlar mevcuttur. 4208 sayili
kanunda tiizel kisilere bes yiiz milyon liradan bes milyara liraya kadar para cezasi
verilemesi ongoriilmekteydi. 5237 Sayili TCK m. 282 f. 4 uyarinca su¢un islenmesi
dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik 6nlemlerine basvurulur hiikmii
yer almaktadir. Anilan giivenlik Onlemleri 5237 sayili kanun 60. maddesinde
belirtilmistir. TCK m. 60 uyarinca; “Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak
faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu
iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith
suglardan mahkimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir. Miisadere hiikiimleri,
yararina islenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir. Yukaridaki
fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile nazaran daha agir sonuclar ortaya
cikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hilkmetmeyebilir. Bu madde hiikiimleri
kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.” olarak diizenlenmistir.
2.3.5.3. Cezasizlik Hali

5237 sayili kanunun 4208 sayili kanunun farkli olarak diizenledigi bir baska
hiikiimde cezasizlik halidir. TCK m. 282 f. 5’teki diizenleme uyarinca kara para
aklamaya iliskin kovusturma baslamadan 6nce su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele
gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele
gecirilmesini  kolaylastiran  kisi hakkinda kara para aklama sugundan ceza
verilmemektedir. Kovusma agilmadan onceki evre iddianamenin kabul edilmesinden
onceki donemi ifade etmektedir.

2.3.5.4. Tesebbiis, Istirak ve Ictima

5237 sayili kanunda Ongoriilen suca tesebbiis miimkiindiir. Su¢ miisterek fail,
dolayisiyla fail, azmettirme veya yardim etme suretiyle islenmesi miimkiindiir fakat
madde hiilkmiinde istirake 6zel bir diizenleme mevcut degildir. Yine i¢timaa iliskin 6zel

bir hiikiim madde de yer almamaktadir. I¢tima genel hiikiimlere gére ¢oziimlenmelidir.
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2.3.5.6. Zamanasimi

TCK m. 282 6zel bir zamanasimi siiresi dngérmemistir. Bunun i¢cin TCK’ nin genel
hiikiimlerine bakmak gerekmektedir. Bu sebeple TCK 66. maddesine miiracaat
edilecektir. TCK m. 282 suca iligkin olarak 2- 5 yil arasi1 hapis cezas1 ve 20.000 giine
kadar adli para cezasi ongdrmiistiir. TCK m. 66 f. 1°’de 5 yildan fazla olmayan hapis
veya adli para cezasi gerektiren suglarda zamanagimi siiresini 8 yil olarak
diizenlemektedir. 4208 sayili yasadan farkli olarak zamanagim siiresi kisaltilmistir. Bu
kisaltma herhangi bir gerek¢eye baglanmamistir. Kanimca kanun koyucu o6zel bir
diizenleme yapmayarak hatali davranmistir. Tespit edilmesi giic ve yapilan
incelemelerin uzun siireler alan kara para aklama sugu i¢in ongdriilen zamanasiminin
uzun tutulmasi yerinde bir diizenleme olacaktir.

Ayrica 5237 sayili kanun 282. maddesiyle dilizenlenen sugtan kaynaklanan
malvarli§i degerlendirmesinin aklanmasi1 sugu 4208 sayili kanunda diizenlenen teror
unsuru iceren agirlastirict sebebi diizenlememistir. Kanimizca kanun koyucu burada
hatali davranarak bu hususu atlamustir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdr
orglitlerinin en biiyiik gelir kaynaginin tlim diinya yliriitiilen kara para faaliyetlerinin
oldugu fikri kuvvetlenmistir. Bu durumun 6niine gegmek icin basta ABD olmak iizere
tiim tilkeler gerek ulusal gerekse uluslar arasi boyutta diizenlemelerde bulunmustur. Hal
bdyle iken bizde mevcut bir diizenlemenin eklenmemesi hatalidir. 4208 sayili kanunun
ongordigl agirlastirict diizenlemeden daha etkili ve agir bir agirlastirict sebep
eklenmelidir. Bununla birlikte 5237 sayili kanun yerinde bir diizenleme ile tiizel kisilere
uygulanacak htikiimleri belirginlestirerek eski diizenleme de yer alan muglaklig1 ortadan
kaldirmistir.

5237 sayili kanun kara para aklama sucunu tanimlarken 4208 sayili kanundan farkl
olarak esik sistemini benimsemistir. Onciil su¢ kapsam1 genisletilerek alt sinir1 bir y1l ve
daha fazla hapis cezasi gerektiren suglar kapsam altina alinmistir.

Ulke genelinde siipheli bildirimleri incelemek, sug tespit ettifinde Cumbhuriyet
Savciliklarina bagvurmak, kara paranin aklanmasi ile miicadelede uluslararasi
isbirliginde bulunmak ile gorevli olarak Maliye Bakani'na bagli Mali Suglar1 Arastirma

Kurulu Bagkanligi (MASAK) kurulmustur.’ Bu birimin talebi iizerine gerekli kara para

64208 Sayili Kanun ile kurulan ve dogrudan Maliye Bakanina bagl olarak calisan MASAK'in kara para
aklama ile miicadeledeki roliinii belirleyen gorev ve yetkileri aynt Kanunun 3'lincli maddesinde
sayllmistir. Bu gore MASAK'in gorev ve yetkileri sunlardir:

Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik ¢caligsmalar yapmak, bu konuda gereken 6nlemleri almak,
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arastirmasini; Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Bankalar Yeminli Murakiplari,
Gelirler Kontrolorleri, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlar

yerine getirmektedir.

Kara para aklama sugunun olusma veya ortaya ¢ikis zamaninin tespiti son derece
gii¢ ve uzmanlik gerektiren bir konudur. Kara para genelde bir hareket sonucunda degil,
birgok hareketten olusan bir siire¢ sonucunda aklanir. Bundan dolay: kara paranin hangi
noktada aklanmig paraya doniistiigiiniin tespiti son derece zor ve ihtilafa agiktir. Ama
bir genelleme yapacak olursak, kara paranin aklanmasi, resmi kayitlara ya da hukuken
deger ifade eden kayitlara girmesi ile miimkiin olacaktir. Ancak bu yeterli degildir. Kara
paranin kaynaginin resmi makamlara agiklanabildigi, resmi makamlarin gdsterilen
kaynagin dogrulugu konusunda ikna oldugu (kara parayir yasal yollardan kazanilmis

para olarak kabul ettigi) an kara para aklanmis sayilir.

Kara para aklama ile miicadelede atilan ilk uluslararas1 adim 27 Haziran 1980 tarihli
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararidir. Baglayict niteligi
bulunmayan bu kararda; iiye {ilkelerin bankacilik sistemlerinin almalar1 gereken
tedbirler siralanarak, bankalarin kara para aklama ile miicadelede Onleyici bir rol

oynayabilecegi vurgulanmistir.

e Kara para ile ilgili olarak ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla goriis ve bilgi aligverisinde
bulunmak, inceleme ve arastirmalar yapmak,

e Kara para aklanmasina iligkin iglemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve tiizel kisilerden istemek,

e Cumbhuriyet Savcilar1 veya Cumhuriyet Savcilart adina zabita makamlarinca intikal ettirilen konular
incelemek ve bu makamlarin kara paranin aklanmasi sugunun tespitine iliskin taleplerini yerine getirmek,
e Kara paranin aklanmasi sugunun islenip islenmedigi konusunda 6n inceleme yapmak ve sugun
islendigine dair ciddi emarelerin varlig1 halinde zabita makamlari ile isbirligi yaparak, bu Kanuna ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun zapt ve aramaya iligkin hiikiimlerine gore islem yapilmasini istemek,

e On incelemeye iliskin islemler hakkinda Cumhuriyet Savciligina bilgi vermek,

e Arastirma ve incelemeler sirasinda kara paranin aklanmasia yonelik ciddi bulgu ve emarelerin
varhigmin tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarina tedbir konulmasi i¢in durumu Cumhuriyet
Savciligina intikal ettirmek,

e Kara para aklanmasi sugunun islendigine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet Savciligina intikal
ettirmek,

e Kara para aklanmas1 suglarinin tespit ve onlenmesi icin alinacak tedbirlerle, bankalara ve diger mali
kurumlara ve ilgili gergek ve tiizel kisilere miisterilerinin kimliklerini tespit zorunlulugu getirilmesi
hususlarinda Bakanlar Kurulunca karar alinmak iizere teklifte bulunmak ve yapilan islemler hakkinda
Hazine Miistesarligina bilgi vermek,

e Kara para aklanmasi suglarina iligkin istatistik ve diger bilgileri toplamak, degerlendirmek ve bu
bilgileri Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar gergevesinde ilgili taraf ve mercilere
bildirmek,

® Bagkanligin ¢alisma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve kara paranin aklanmasi sugunun tespiti ve
onlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararlarinin uygulanmasi hususunda ve bu kanunun uygulanmasina
dair hususlarda gerekli diizenlemeleri yapmak.
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Bundan yaklasik 8 yil sonra 12 Aralik 1988'de, gelismis 12 tilkenin merkez bankasi
temsilcileri ve denetim otoritelerinden olusan bir komite, Isvicre'nin Basle kentinde
yaptig1 toplant1 sonucu, bir ilkeler bildirisi yayimlanmistir. Bildiri ile miisteri kimliginin
tespiti, caydirici Onlemlerin alinmasi1 ve iilkeler arasi igbirligi kavramlari, kara para
aklama ile miicadele literatiiriine girmeye baglamistir.

Bundan kisa bir siire sonra, Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina
Karg1 1988 Tarihli Birlesmis Milletler Sozlesmesi, BM gozetiminde 20 Kasim 1990
tarihinde imzaya agilmistir.

Tiirkiye, Eylil 1991'de FATF'a iiye olmustur. Kara para aklama ile miicadele
acisindan bu iiyelik Tiirkiye adina, ilk ve 6nemli bir adimdr.

Tiirkiye 1989 yilinda imzaladigi "1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakciligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesini", 22 Kasim 1995 tarihinde
TBMM’de 4136 sayil1 yasa ile onaylamistir.

Avrupa Birligi Komisyonu “bir yol haritas1” olarak tanimlanan ve Tiirkiye’nin tam
tiyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi ve 8 Kasim 2000 tarihinde acgikladigi
Katilim Ortakligi Belgesi’nde Tiirkiye’den bekledigi orta vadeli hedefler arasinda
“organize suclar, uyusturucu kagakeiligi, ve riigvet ile miicadelenin arttirilmasi ve kara
para aklama ile miicadele kapasitesinin giiglendirilmesi” yer almaktadir Avrupa Birligi
Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2000).

01 Nisan 2008’de yiirtirliige giren 'Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin
Finansmaniin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik'le sendikalardan
siyasal partilere kadar ¢esitli kesimlerin finansal islemleri i¢in ayrintili kimlik tespit
stireci getiren diizenleme ile mevcut hesaplarin da Ekim ayina kadar yeni diizenlemeye
uyumlu hale getirilmesi ongorilmiistiir. Yonetmelikle, elektronik transferlerin siki
takibi, teknolojik risklerin gozetilmesi, hayali isme hesap acilmamasi konularinda
diizenlemeler yapildi. Finansal kuruluslardan, avukat ve emlakeilere kadar ilgili
kesimlerin ylikiimlii tutuldugu kara para ve terdriin finansmani miicadelesi i¢in siipheli
islem bildirimleri de yeniden belirlendi. “Diizenleme ¢ergevesinde tiim subeleri ile
birlikte su kesimler ylikiimlii olarak belirlendi: Bankalar, bankalar disinda banka karti
veya kredi kartt diizenleme yetkisini haiz kuruluslar, finansman sirketleri, araci
kurumlar, yatirrm fon ve ortakliklari, saklama hizmeti ile sinirli olmak {izere Istanbul
Altin Borsas1 Bagkanligi, PTT ve kargo sirketleri; kiymetli maden, tas veya miicevher
alim satim1 yapanlar; Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basma

faaliyeti ile smrlt olmak tiizere Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigi,
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tasinmaz alim-satimiyla ugrasanlar, tarihi eser alim-satimi yapanlar, Milli Piyango
Idaresi, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto Teskilat Baskanlig1 dahil talih ve bahis
oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler, spor kuliipleri, noterler, ilgili alanlarda calisan
avukat ve mali miisavirler “(Alp, 2008).

Yeni yonetmelikle, daha 6nce 12 bin YTL olan kimlik tespiti zorunlulugu sinir1 igin,
islem niteligine gore farklilik gosteren bir yapr getirildi. Buna gore yiikiimlii gruplar;
siirekli is iliskisi tesisinde tutar gozetmeksizin, islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili
birden fazla islemin toplam tutar1 20 bin YTL veya {izerinde oldugunda, elektronik
transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla iglemin toplam tutari 2
bin YTL veya iizerinde oldugunda kimlik tespit siirecini uygulanacak, hayat sigortasi
sozlesmelerine iliskin islemlerde bir yil iginde 6denecek prim tutar1 toplami 2 bin veya
tek primli olup prim tutar1 § bin YTL veya iizerinde oldugunda siire¢ isletilecek.
Stipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gozetmeksizin, daha dnce elde
edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe oldugunda
tutar gozetmeksizin kimlik tespiti yapilacak. Kimlik tespiti siirecine iligkin teyitler 10 is
giinli i¢cinde tamamlanacak (Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Ter6riin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Y 6netmelik).

Diizenleme c¢ergevesinde siipheli islem, yiikiimliiler nezdinde veya bunlar
araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin; yasa dis1
yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla kullanildigina, bu kapsamda terorist
eylemler icin ya da terOr orgiitleri, terdristler veya terorii finanse edenler tarafindan
kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi,
siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi hali olacak. Siipheli islemler

yiikiimliiler tarafindan tutar gozetilmeksizin MASAK'a bildirilecek.
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3.BOLUM: KARA PARA AKLAMA ILE MUCADELENIN MALI,
IKTIiSADI VE SiYASI NEDENLERI

Kara paranin sebep oldugu baslica iktisadi sorunlar soyle 6zetlenebilir:

- “Temel gostergelerde (bliylime, enflasyon, issizlik vb.) bir degisme olmadan kara
para olarak gelen yabanci fonlar yerli para biriminin asir1 degerlenmesine sebep
olmakta, bu da uluslararasi piyasada yerli mallarin pahalanmasina yol agmaktadir. Yine
kara para olarak gelen yerli fonlar ise liretimde bir artis olmadan sadece yerli paranin

miktarini arttirmakta, bu artisa paralel olarak enflasyon artmaktadir” (Alp, 2007b)

- Kara para aklama vergi kagakciligini 6zendireceginden resmi sektdrde faaliyet

gosterenlerin vergi ylikii artacak ve gelir dagilimi olumsuz etkilenecektir.

- Kara para transferlerinin etkisi ile sabit sermaye yatirimlar1 diigecektir. Sicak para
girisinin hizlanmasi ile birlikte reel faiz oranlarinin yukariya dogru hareket etmesi,
zamanla sabit yatirimlarin maliyetlerini arttiracagindan, gelen sermayenin uzun donemli

yatirimlara yonelmesi engellenmis olacaktir (Kara, 2001).

- Kara para iilkelere beklenmedik bir fon olarak giris-cikis yaptifinda doviz

kurlarinda istikrarli bir rakami tutturmak miimkiin olmamaktadir.

- Kara para aklama siirecinde kullanilan finansal kurumlarin aktif ve pasif
yapilarinda meydan gelen ani degisiklikler bu kurumlarin riskini ¢ok arttirmakta, hatta
bu kurumlarin iflasina sebep olmaktadir.

- Kara para yoneldigi ekonomide serbest piyasa kosullarinin olusumunu engelledigi
icin menkul ve gayrimenkul varliklarinin degerlerinde 6nemli Olgiide istikrarsizliklar

yasanmasina sebep olacaktir.

- Para aklayici rasyonel yatirimci gibi davranmamaktadir. Onun ig¢in bu islemin

getirisinden ziyade paranin giivenilir bir sekilde aklanmasi 6nemlidir. Bu nedenle kara
para ile islem yapilan piyasalarda mesru gelirle islem yapan rasyonel yatirimcilarin
rekabet etme azalmaktadir (Mavral, 2001).

- Kara paranin ani giris ve ¢ikislar1 sonucu bozulan ekonomik yapilar ve ¢ikan
ekonomik krizler, globallesmenin artmasi ile birlikte zincirleme olarak diger iilkeleri de

etkisi altina almaktadir (Basak, 1998).



57

- Kara paranin olusumu, kayit dis1 ekonominin biiyiimesine ve kara paranin aklanma
kolayliklar1 olan {ilkelere gitmesine neden olmakta, bu durum da sermaye kacisina
sebep olmak suretiyle biit¢e agig1 olusturmakta, faiz oranlari ile enflasyonun artmasina

neden olmaktadir.

- Kara para gelir dagilimmin bozulmasina da sebep olmaktadir. Yasadisi islerle
ugrasip gelir elde edenlerin refahi arttigi halde, yasal yollardan gelir elde etme 6neminin
yitirmekte, diirlist ve kanunlara saygili olarak calisan bireyler zarar gérmektedir. Bu

durum da toplumun ahlak ve moral degerlerinin bozulmasina neden olmaktadir.

Bugiin kara paranin izlerini hemen her ekonomik faaliyet alaninda hissetmek ve

izlemek miimkiindiir (Erten, 2000).

Kara paranin ekonomi {izerindeki etkilerini anlatmadan once kayit dis1 ekonomi ve
kara para iligkisinden de bahsetmek konunun anlasilmasi a¢isindan yararli olacaktir.
Halk arasinda genelde kayit dis1 ekonomi ve kara parayr ayni kavramlarmig gibi

algilama yoniinde bir egilim oldugu gézlenmektedir.

Prof. Dr. Osman Altug kayit dis1 ekonomiyi “Higbir belgeye dayanmayarak ya da
icerigi gercegi yansitmayan belgelerle , gerceklestirilen ekonomik olayin devletten ve
isletme ile ilgili diger kisilerden tamamen ya da kismen gizlenerek , kayitli ekonominin

disina tasinmasidir.” seklinde tanimlamaktadir.

Bu tanim iizerine kayit dis1 ekonomi ile kara para arasindaki onemli farkliliklar
asagida goriildiigi gibi belirtebiliriz (Basak, 1998).

- Kayit dis1 ekonomi ile kara para arasindaki goze carpan en dnemli fark, elde edilis
bicimlerindedir. Kayit dis1 ekonomik degerler, yasal faaliyetler sonucu elde
edinilmesine karsin kara para yasadisi faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

- Kaynaklarin1 kayit dis1 tutmak isteyenlerin temel amaci, anilan kaynaklardan
O0denmesi gereken vergi ve diger kesintilerden kurtulmak oldugu halde, kara para elde
edenlerin vergi ve diger kesintilerden kagmak gibi bir amaglar1 yoktur. Onlarin tek
amaci yasadis1 yollardan elde ettikleri bu kaynaklar1 yasal yollardan elde edilmis gibi
gostererek ekonomik sisteme dahil etmektir.

Bu baglamda kayit dis1 ekonomide islemlerin tamami herhangi bir resmi kayda tabi
tutulmadigr i¢in belgelendirilememektedir. Oysa elde edilen kara paralarin ekonomik
sisteme dahil edilebilmesi i¢cin resmi kayitlara sokulmasi ve belgelendirilmesi

gerekmektedir.
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- Kayit dis1 ekonomi ile miicadele devletlerin kendi i¢ biinyesinde oldugu halde
kara para ile miicadele uluslararasi igbirligini gerektirir.

- Kayit dis1 ekonomi milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesine karsilik kara
para elde etmek amaci ile yiiriitiilen faaliyetler milli gelir hesaplamalarina dabhil
edilmezler.

- Kayit dis1 ekonomiyi engellemek 6zellikle vergi idarelerinin gorevidir. Kayit disi
ekonominin bliylimesi genelde vergi idarelerinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Kara paranin engellenmesinden ise i¢ ve dis adalet ve giivenlik birimleri sorumludur

(Altug, 1999).

Kara para ile kayit dis1 ekonomi arasindaki farklilik belirtildikten sonra, kayit disi
ekonominin yaygin oldugu bir ililkede kara para miktarinin da yiiksek oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kara para aklayicilar, aklama i¢in kayit dis1 ekonominin
yaygin oldugu iilkeleri tercih etmektedirler. Ciinkii kayit dis1 ekonominin yaygin oldugu
iilkelerde kara paranin ortaya ¢ikarilmasi samanlikta igne aramak kadar zorlasmaktadir.
Bu sebeple de, kara para aklanmasinin 6nlenmesi i¢in kayit dis1 ekonominin de mutlaka

kayit altina alinmasi gerektigi goriilmektedir.

3.1.KARA PARA AKLAMA iLE MUCADELENIN MALiI VE
IKTISADIi NEDENLERI

3.1.1. Para Talebinde Istikrarsizhk ve Para Talebinin Ongoriilemezligi

Kara para aklayicilari, paranin aklanmasi i¢in sectikleri iilkelerin kara para aklama
ile ilgili yasal diizenlemelere sahip olmamasi, banka veya miisteri sirrina sahip
bankacilik sisteminin varligi, biiylik miktardaki nakdin dikkat ¢ekmeyecegi nakit tabanl
bir ekonomik sisteme, sirket kurmanin kolay olmasi, ekonomik faaliyetlerin kayit altina
alinmamig olmasi gibi kriterleri géz 6ntinde bulundurmaktadirlar.

Aklama siirecinde kara paranin iilke igine hangi nedenlerle girebilecegi genel
hatlartyla sOylenebilirse de, bu para girisinin hangi dénemlerde yogunlasacagini
soylemek c¢ok zordur. Beklenmedik fon giris ve c¢ikiglar1 tlkelerin piyasalarinda
dalgalanmalara ve istikrarsizliklara neden olmaktadirlar. Kara para aklayicilart paranin
izinin siiriilebilmesini 6nlemek i¢in paray1 bir doviz birimine ¢evirdikte sonra gittikleri
iilkelerde bu dovizi yerli paraya ¢evirmektedirler. Bu sekilde iilke yerli paraya yonelik
bir para talebi olusacagi i¢in yerli para asir1 degerlenecektir. Bu durum da, 6demeler

bilangosunda dengesizliklere neden olmakta; ithalati 6zendirip ihracati azaltmaktadir

(Y1ildirim, 2008).
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“Ulkeye yonelen kara paranin iiretim ve tiiketim iizerindeki etkisi aym oranda
olmamaktadir. 1980 sonras1 Tiirkiye’ye yonelen hizli ve kontrolsiiz para girisi, normal
tikketimle birlikte liikks tiiketim oranlarin arttirmis, buna paralel olarak ihracatta azalis,
ithalat, dis O6demeler agigi, enflasyon, faiz ve issizlik oranlarinda 6nemli artiglar
yasanmistir” (Mavral, 2001:209).

Kara paranin mali sistem iizerinde olusturdugu diger bir etkide menkul kiymet
piyasalarinda ortaya c¢ikmaktadir; sicak para girisi borsaylr ateslemekte bu paranin
cekilmesi karar1 da borsa da ani diisiislere neden olmaktadir. Biiyiik miktarlara ulagsan
kara para girisi piyasadaki fiyatlar1 suni bir sekilde etkilemekte ve para ¢ikisi ise ani
fiyat diisiislerine neden olabilmektedir.

“Illegal, derin ve karanlik isler, karanlik paralar1 gerektirir. Karanlik paralar soz

konusu oldugunda daima sermaye odaklar1 isin i¢indedir” (Mete, 2006:28).

Peter James Quirk tarafindan 1996 yilinda 19 sanayilesmis iilke bazinda Interpol
verileri kullanilarak yapilan ampirik ¢alismada ortaya su sonug¢ c¢ikmistir: Yasadisi
faaliyetlerdeki %10’luk bir artigla birlikte, para talebinde %10 ve her tiirlii mevduati
iceren genis anlamda toplam para talebinde de %6’lik bir diisiis kaydedilmektedir.
Ancak Quirk ayni ampirik incelemeyi 1998 yilinda Asya-Pasifik bolgesindeki 14
gelismekte olan iilke bazinda yaptiginda, su¢ oranindaki artisin tedaviildeki yerli para
talebini artirdigini gérmiis, fakat bu artigin da anlamli olmadigini belirtmistir. Ancak sug
oranindaki artig, genis anlamda para talebini olumsuz etkilemektedir. Asya-Pasifik
iilkelerinde su¢ oranindaki %10’luk bir yiikselme, genis anlamda yerli para talebinde

%?2’lik bir diisiise neden olmaktadir (Ouirk, 1997).
3.1.2. Déviz, Menkul Kiymet ve Gayrimenkul Piyasasinda Istikrarsizlik

“Ulkeye giren sicak paranin neden oldugu bir baska olumsuz etki de, bu tiir
akimlarin artmasi ile sabit sermaye yatirimlarinin diigmesi olmustur. Sicak para girisinin
hizlanmast ile birlikte reel faiz oranlarinin yukariya dogru hareket etmesi, zamanla sabit
yatirimlarin maliyetlerini arttiracagindan, gelen sermayenin uzun donemli yatirimlara
yonelmesini engellemektedir. Boylece kaynaklar, reel yatirimlar yerine kamunun ig
bor¢lanma senetlerine yonelmektedir” (Cetinkaya, Mazgit ve Uysal, 1999:22-23).

“Ekonomik iligskiler ve mali hizmetlerin uluslararasi boyut kazanmasi, kara
paralarin1 aklamak isteyenlerin su¢ olusturan eylemlerini uluslararasi alana kaydirmalari

icin kagmilmaz bir firsat yaratmaktadir. Ciinkii, uluslararasi boyutta kara para
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kaynaklarinin gizlenmesi ulusal sinirlar i¢inde gizlenmesinden daha kolay olmaktadir”

(Basak, 1998:25)

Uyusturucu kagak¢iligi ya da diger su¢ eylemlerinden elde edilen nakit paralarin
finans sistemi i¢ine sokulmasi amaciyla gayrimenkul, liikks araba, miicevher, antika veya
sanat eserleri alimmakta, hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek, police gibi mali araglara
dondistiiriilebilmektedir (Saymn, 2007). Gayrimenkuliin piyasa fiyatinin oldukg¢a altinda
almip farkin kayit dis1 olarak 6denmesi, daha sonra da taginmazin piyasa fiyatindan

satilmasiyla, fiyat farki kadar para aklanmasi yaygin bir yontemdir.

Yabanci yatirnmcilar ya da 6zel sektor tarafindan kisa vadeli doviz kredileri (sicak
para),TL'ye cevrilerek yiiksek faizlerle kamu i¢ bor¢lanma senetlerine ya da ticari
bankalara mevduat olarak yatirilmakta, donem sonunda bu fonlar tekrar dovize
cevrilerek alinan doviz kredileri kapatilmaktadir. Boylece sonucta ekonomiye onemli
boyutlarda reel faiz yiikiine neden olunmaktadir (Bal, 1998). Doviz kurlarinda yasanan
bu degisim, bir kur riski doguracak; bu ise doviz lizerinden borg¢lananlar lehine, yerli

para iizerinden borglananlar aleyhine bir durum yaratacaktir.

Doviz kurlarindakine benzer sekilde hisse senedi piyasasinda da istikrarsizlik ortaya
cikabilecektir. Yasadis1 kaynakli bu sicak para girisi borsayr yiikseltecek, bu para

tilkeden ¢ikmaya karar verdikten sonra ise borsada ani diislisler yasanabilecektir.
3.1.3. Uzun Donemli Biiyiime Oraninda Diisme

Finansal sektorde yasanan istikrarsizlik reel sektorii de etkileyecek, sabit sermaye
yatirimlarinin diigmesine neden olacaktir. Sirketler i¢in yerli kaynaklar artik giiniimiizde
yeterli olmamakta, yabanci yatirimcilarin dikkatlerini ¢cekmeye ¢alismaktadirlar. Anca
kara paralarin aklandiklar1 iilkelere yabanci yatirimcilarin ilgilerini ¢ekmek de zor
olmaktadir. Yabanci yatirimeilar1 yatirimlari igin iilke riskini de goz Oniinde
bulundurarak yatirim yapacaklar1 igin istikrarsizlifin yasandigi iilkelere yatirim
yapmaktan ziyade istikrarsizlig1 daha az oldugu iilkeler yoneleceklerdir. Yani Gresham
Kanunu olan “kétii para iyi parayt kovar” islemis olacaktir. Bu durum biiylimeye

olumsuz etki yapacaktir.

Quirk’in 1996 yilindaki ¢alismasinda ortaya ¢ikan sonuglara gore, 1983-1990 yillari
arasinda suctan elde edilen gelirler arttik¢a, yillik GSMH biiylimesinde énemli diisiisler
yasanmaktadir. Su¢ sayis1 yiikseldikce biiylime oraninda diisiis gozlenmekte; sug
sayisinda %10 yiikselme, GSYIH nin biiyiime oraninda %0,1 diismeye yol agmaktadir.

Ayrica yiikksek meblaglardaki “kirli” paranin verimli yatirimlara yonelmedigi,



61

dolayisiyla ekonomik biiylime iizerinde etkili olmadigi yoniinde bulgular da vardir

(Quurk, 1997).
3.1.4. Gelir Dagiliminda Bozukluk

Kara para aklama, gelir ve servet yogunlagsmasina yol acarak gelir dagilimi {izerinde
de olumsuz etkiler doguracaktir. Kara para, aklama siirecini gegirdikten sonra belirli
bazi kisi veya gruplarin ellerinde toplanmaktadir. Bu durumda bazi kisilerin refah
diizeyi artarken, diger taraftan toplumun ahlak ve etik degerleri bozulmakta ve gelir
elde etmenin iiretimden ziyade daha kolay yollar1 aranmaya baslamakta., bu da iiretim

ve yatirim iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Ayrica Quirk’e gore aklanan para, vergiden kagma egilimindedir. Quirk bunu
yasalara saygisizligin kendi igerisinde bulasici olmasina baglamaktadir. Zira bir yasay1

cignemek digerlerini de ¢ignemeyi kolaylastirmaktadir (Alp, 2007).
3.1.5.Vergi Hasillatinin Diismesi ve Bu Diisiisle Ortaya Cikan Diger Sorunlar

Kara paranin ekonomi iizerinde yarattigi olumsuz etkilerinden birisi de, devletin
temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Devletin en 6nemli gelir kaynagi
olan vergi, 6zel ya da tiizel kisilerin her tiirli iktisadi faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglardan, kamu harcamalarinin finansmani ig¢in devletin egemenlik giiciinii
kullanarak aldig1 bir paydir (Sarili, 2002). Kamu gelirleri igerisinde en 6nemli paya
sahip olan vergilerden elde edilen hasilatin diisiik olmasi ise, kamu gelirlerinin kamu
giderlerinin karsilayamamasi ihtimalini ortaya g¢ikaracak; bu ihtimalin gerceklesmesi
halinde ise biitce agiklar1 bas gosterecektir (Ergiil, 2007d). Devletin vergi gelirlerinin
azalmasi sonucu dogan biit¢e aciklar1 ya bor¢glanma ya da para basma yoluyla karsilanir.
“Biitge agiklari, bor¢lanma yoluyla karsilandigi takdirde faiz oranlarinda yiikselis
yasanmakta; faizlerdeki artig yatirimlar1 azaltarak, gerek milli geliri gerekse istihdami
olumsuz etkilemektedir. Biit¢e agiklarinin bor¢lanma yoluyla finansmani sonucu artan
faizler sebebiyle kamu bor¢lanma maliyetinde artis kaydedilmekte; dolayisiyla, biitce
aciklar giderek artmaktadir” (Us, 2004) Faiz oranlar1 yiikselmekte dolayisiyla 6zel
sektoriin yatirim maliyetlerini artirarak yatirimlart azaltmaktadir. Yatirimlarin azalmasi,
igsizligi arttirarak issiz kitlelerin kayit disi ekonomide calismasina neden olmaktadir.
Biit¢ce agiklarinin borglanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlari nedeniyle
kamu bor¢glanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biitce aciklari daha da artmaktadir.
Biitge aciklarinin merkez bankasi araciligiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon

oranin ylikselmesine dolayistyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.
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Kara paradan saglanan en biiyiik kazang¢ uyusturucu ticaretinden elde edilmektedir.
Teror oOrgiitleri de elde ettikleri bu parayi, barinma ve beslenme ihtiyaglarin1 gidermek,
silah-mithimmat temin etmek, propaganda yapmaya yonelik masraflar1 karsilamak
amaciyla kullanmaktadirlar. Bununla birlikte kara paranin temelinde silah
kacakeiligindan organ ticaretine kadar pek ¢ok sug¢ yattigi icin bu tiir faaliyetlerin
artmasi ve devletin bunlarla basa ¢gikamamasi, devlete ve bu suretle kolluk kuvvetlerine
olan giivenin azalmasina neden olmaktadir. Bu durum da kanunsuz davranmanin genel
davranig kural1 haline gelmesine neden olmaktadir.

Kara para aklanmasinda bilmeyerek gorev alan mali kurumlarin aktif ve pasif
yapilart ani  para giris-¢ikislarindan dolayr zarar gorecektir. Ayrica kara para
aklanmasina aracilik ettigi tespit edilen mali kurumlarin ve kisilerin itibar1 zedelenecek;

ciddi yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaklardir.

32.KARA PARA AKLAMA ILE MUCADELENIN SiYASI
NEDENLERI

3.2.1.Terorizmin Finansmaninda Kullanilan Kara Para

Teror orglitlerinin sugtan kaynaklanan gelirler (kara para) yardimiyla faaliyetlerine
kaynak yaratmasidir. Teror orgiitlerinin uyusturucu madde kagak¢iligina yonelmeleri

finansal kaynak elde etme noktasindadir.

Tiirkiye tizerinden yapilan uyusturucu kagakciligi, 1970’li yillardan baslayarak
biliyliik bir artis gosteriyor, 1990’l1 yillarin basindan itibaren de doruk noktasina
cikiyordu. 1990-1994 yillar1 arasinda Avrupa’ya sevk edilen uyusturucu miktari
karsisinda {lrkmemek miimkiin degildi. Ciinkii Batili odaklarin destekleyip
yonlendirdigi PKK, bu donemde genel taarruza gegiyordu. Bu genel taarruz, silah ve bol
cephaneyi gerektiriyordu. Batili istihbarat orgiitleri, silah ve cephane iireticileri lobisinin
baskisiyla, uyusturucu takibini iyice gevsetiyor, dolayli olarak PKK’l1 silah alicilarina

finansman kaynagi olusturuyorlardi.

Kurulan tezgah o yillarda ¢ok iyi isliyordu. Cin’den, Afganistan’dan Laos’tan yola
c¢ikan afyon, giizergahta hem isleniyor hem de deger kazanarak Ortadogu’ya geliyordu.
“Uretilen eroinin biiyiik boliimiiniin 3 ayr1 hat izleyerek Tiirkiye {izerinden gegiyordu.
Ilk hat Suriye'den baslayip Hatay, Adana, Istanbul iizerinden Avrupa'ya geciyordu.
Ikinci hat Iran, Dogu Anadolu, Adana iizerinden Mersin veya Istanbul'a uzanarak deniz

yoluyla Avrupa'ya geciyordu. Ugiincii yol olarak ise Altin Hilal iilkelerinde iiretilip ¢cok
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degisik hatlardan TIR'lar araciligryla sokulan mallarin Tiirkiye'de ve Avrupa'da
pazarlanmas1 s6z konusuydu. Tiirkiye'den gecen 'Balkan Rotasi' disinda Kafkaslar'dan
deniz yoluyla Romanya'ya gecirilip pazarlanan ve Iran, Kuzey Irak, Suriye, Giiney
Kibris hattin1 izleyen iki hat daha mevcuttu” (Uyanik, 2008:7). Boylece Almanya,
Hollanda ve Kuzey Avrupa pazarlarina siiriiliiyor, elde edilen gelirle de PKK, silah ile
mithimmat temin ediyordu. Bu silah ve mithimmat ise Suriye limanlarindan ig

kesimlere sevk ediliyor, PKK militanlarina ulastiriliyordu.

Buna ragmen Tiirk Silahli Kuvvetleri, 1993’ten itibaren PKK’ya agir darbe
indirerek PKK’nin ekonomik kaynaklar1 iizerinde dogrudan ve dolayli bir denetim

kurmay1 basariyordu.

Tirkiye’nin basindaki terér belasini, uyusturucudan soyutlayarak tek basina ele
almak, son derece yanlig, akil dis1 ve gercek disi bir yaklagim olur. Zira PKK, kurulusu
ve varlig1 itibariyle her seyini eroine borglu olan bir orgiit sayilir. “Nitekim Emniyet
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bir rapora gore PKK Iran, Irak, Suriye'nin
Tirkiye smirlari, Ermenistan simirinin daglik kisimlari ve Suriye'nin denetimindeki
Liibnan'm Bekaa Vadisi'nde uyusturucu hammaddesi bitkiler olan hint keneviri ve
hashas ekiyor. Bunlar1 hasat ettikten sonra uyusturucuya cevirip Avrupa'da
pazarlamyor. Oyle ki PKK, sirf Bekaa'daki ekim dolayisiyla yilda 60 ton civarinda
esrar, eroin ve baz morfin iiretiyor ” (Uyanik, 2008:8)

Kara paranin boyutlar1 konusunda resmi makamlardan alinan bir bilgi olmasa da bu

rakamin 300 milyon YTL oldugu tahmin edilmektedir.

“1996’dan itibaren, Asya’dan getirilip Avrupa’ya gétiiriilen uyusturucunun
giizergahi Tiirkiye lizerinden biraz daha giineye kaymaya basladi. Kizil Cin, Afganistan,
Iran, Suriye iizerinden gelen uyusturucunun 6nemli bir béliimii, Suriye’nin limanlari
vasitastyla Kibris Rum Kesimi ve Yunanistan iizerinden Avrupa {ilkelerine sevkedilir
duruma geldi. Boylece uyusturucu giizergahinda Kibris Rum kesimi ile Atina agirlik

kazanmaya yiiz tuttu” (Culcu, 1998:167-168).

GKRY, orgiit acisindan Onemli bir gelir kaynagi olan uyusturucu ticaretinin
gergeklestirildigi ve kara paranin aklandigi, bu sekilde elde edilen para ile PKK'nin silah
ve malzeme ihtiyacinin tedarik edildigi bir merkez durumundadir. PKK'nin, LEFKOSA
Rum kesimindeki silah kagakgilari ile irtibat kurarak, Avrupa'dan, yada eski Dogu
Blogu iilkelerinden illegal yollarla GKRY'ye getirilen silahlari satin aldigi ve bu
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silahlarin ~ sevkiyatnin, Suriye'nin LAZKIYE Limam {izerinden gergeklestirdigi

bilinmektedir.
Bu kapsamda;

- Silah tiiccarlar1 tarafindan Rusya'dan satin alinan 7 milyon dolar degerinde, 260
Ton agirligindaki mithimmatin Rum bandirali "ATHANASIOS" Gemisi ile Larnaka
Limanina getirildigi ve Limanda bosaltildigi, Kasim 1994 tarihinde "CECILIA" Adh bir
gemiye yiiklenerek PKK yetkililerine teslim edildigine dair duyumun alindig,

- 3 kisilik PKK’l1 teréristin orgiite, silah temin etmek i¢in Agustos 1995 tarihi
itibartyla, Rum Gizli Polisi (KIP) araciligi ile Rusya'daki silah satimindan sorumlu,

Mixail TEMKIN ile bulustugu ve érgiite silah ve malzeme temin ettigi,

- Ekim 1996'da LIMASOL'dan LUBNAN'a hareket eden ve PKK'ya malzeme
tagtyan gemide, 10.000 Kalasnikof ve 550 ucaksavar mermisi ile 4000 cesitli tipte

mayin oldugunun tespit edildigi,

- Haziran 1997 itibariyla, LIMASOL Limanindan Suriyenin HAYFA Limanmna
sefer yapan NISSOS KYPROS isimli feribot ile Konteynir igerisinde, 8 adet SA-7

Fiizesinin PKK'ya gonderilmek tizere, PKK’l1 bir teroriste teslim edildigi 6grenilmistir.

Diger yandan, GKRY’de faaliyet gosteren Kibris-Kiirdistan Dayanigsma Komitesi,
PKK kuruluslar1 ve orgiit mensuplar1 tarafindan kampanyalar diizenlenerek, PKK
Orgiitiine para ve malzeme yardimi toplanmaktadir. Elde edilen para, gida maddesi, ilag

ve giyecekler Suriye lizerinden orgiite ulastirilmaktadir (showthread, 2007).

11 Eyliil 2001°de yasanan ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yonelik
korkung hava suikast1 bir noktayr agik¢a gozler oniine serdi. O da terérle miicadelede
artik ulusal yontemler fazla bir sonu¢ vermiyor. Uluslararast iligki ve igbirligi her
seyden Once, li¢ ayr1 siyasal alana gorevler yiikliiyor: Bunlardan birincisi BM {iyesi
Miisliiman ve Hristiyan iilkeler arasi koordinasyon, ikincisi, NATO f{iyesi iilkeler arasi
isbirligi, tiglincii asama ise, terorle miicadele konusunda son derece hassas olan Avrupa
Birligi’dir. AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosundan gelen baski sonucunda
kara para aklamay1 Onleyici somut tedbirlerin yolunu agti; boylelikle terdér yuvalarini

besleyen sermaye akisinin da beli kirilmis olur (Mann, 2002).

PKK'nin bir tiirlii ispat edilemeyen uyusturucu ticareti baglantis1 konusunda Fransiz
polisi dnemli bir operasyona imza att1. "Narko terér" operasyonu belgelere gore, olay

sOyle gelisti:
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Paris'te 21 Temmuz 2006 giinii Nova Cambios adli bir kambiyo biirosuna giden
Esref Yolcu (36) ile Cemal Aslan (42), yaklasik 310 bin Euro'yu dolara ¢evirmek istedi.
Gorevliler, stipheli kisileri CPR Billets sirketine yonlendirdi. 24 Temmuz'da CPR
Billets'e gelen Yolcu ve Aslan, mali suglarla ilgilenen TRACFIN, Biiyiik Mali Suglarla
Miicadele Genel Kurulusu ve sirketin 6zel giivenlik servisi tarafindan 197 bin 500 Euro
ile gozaltina alindi. Evde de para bulundu. Yolcu'nun evinde yapilan aramada, 113 bin
980 Euro ile silahli PKK militanlarinin fotograflart bulundu. Aslan'in evinde de ¢ok
sayida silahl1 kiginin fotograflariyla birlikte, orgiitsel dokiimanlar ele gegirildi. Yolcu ve
Aslan, PKK'nin Avrupa'da diizenlemis oldugu yiiriiyiislere katildiklarini itiraf ettiler.
Yolcu, Tiirkiye'den tanidig1 bir isadaminin gayrimenkul satisindan alarak Hollanda'ya
gonderdigi Euro'yu dolara ¢evirmesini istedigini 6ne siirdii. Yolcu paranin ilk boliimi
olan 115 bin Euro'yu kendisinin, paranin diger ikinci boliimiinii ise yaninda calisan
Aslan'm Hollanda'da teslim aldigini1 kaydetti. Paray1 getirdigini kabul eden Aslan da,
PKK yandasliginin disinda baska herhangi bir olaya karigmadigini soyledi. Polis
sorgusunun ardindan iki kisi hakkinda Paris'te dava acildi. Fransiz Genel istihbarat
Merkezi, Yolcu'nun PKK'in iilkedeki cesitli sorumlulariyla iliskili oldugunu, bunlar
arasinda, Nisan 2006'ya kadar PKK'nin Fransa sorumlusu olan "Xebat" kod adli1 kisinin
de bulundugunu kaydetti. Aslan'm PKK'nin etkin destek¢isi oldugunu vurgulandi.
Aslan'm PKK'nin Avrupa kadrosu i¢inde yer aldigini bilgisi de mahkemeye iletildi.
Tirkiye'den bilgi istendi, Dava dosyasinda, PKK'nin kanli eylemlerine vurgu yapilarak,
orgiitiin siviller ve turistlerin de hayatina mal olmus saldirilar gerceklestirdigi anlatildi.
Iki samk hakkinda, terdr orgiitii ilyesi olmak, para aklamak ve terdrizme para
aktarmaktan dava acildi. Fransiz yetkililer, Tiirk makamlarindan, parayr génderdigi 6ne
siiriilen isadami, Aslan ve Yolcu'nun aradigi telefon numaralarinin kime ait oldugu,
PKK'nin gelirleri ve uyusturucu parasinin oOrgiite aktarilmasiyla ilgili yontemler
konusunda bilgi istedi. Yaklasik 9 ay cezaevinde kalan iki sanik, adres degistirmemek
sartiyla tutuksuz yargilanmak iizere serbest birakildi. Kriminal raporlarla belgelendi Ele
gecirilen banknotlarda, piyasada gezen para {izerinde bulunan uyusturucu miktarinin
cok tizerinde kokain ve eroin izine rastladigi kriminal raporlarla belgelendi. 5, 10 ve 20
Euro'luk banknotlarin, uyusturucu bulunan ortamlarda kullanildigi belirtildi. Paranin
uyusturucu pazarlayan sokak saticilarindan da toplanmais olabilecegi iddia edildi (Kiling,

2007).
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3.2.2.Uyusturucu Trafiginde Kara Paranin Rolii

ABD’nin 1943 yilinda Sicilya Adasi’n1 ele gegirmesinden sonra idari yonetimi 6nde
gelen Mafiosalara’ birakmasi, Akdeniz’in bu stratejik noktasmm kisa zamanda
kacakeilik, 6zellikle de uyusturucu nakliyatinin 6nemli bir merkezi haline doniismesine

yol agti.

Nitekim gerek Sicilya, gerekse Marsilya yoresinde kurulan laboratuarlarda tiretilen
eroin ABD’ye sevkedilmeye baslandi. 1960’11 yillarda yogunlasan uyusturucu trafigi
giderek daha fazla hammaddeye, yani afyona gerek doguruyordu. Iste bu asamada,
Sicilya mafyasi bakimindan Tiirkiye, biiyiik 6nem kazaniyordu. Zira Tiirkiye hem
onemli bir afyon iireticisi hem de uzak dogudaki tarlalarda yetistirilen {iriiniin nakil

(transit) glizergahinda 6nemli bir tlke idi.

1970’1 yillar Tiirkiye’ye konulan hashas ekimi yasaginin tartismalariyla basladi.
ABD, Tiirkiye’nin hashas ekmesini istemiyordu. Bunun i¢in de baski yapiyordu.
Tiirkiye’nin haghas ekmesi, Uzakdogu afyonu ile hem rekabet etmesine hem de
kacakcilik giizergahinin yar1 yariya kisalmasina yol agiyordu. Oysa Cin’in afyonu,
Afganistan, Pakistan, Iran, Irak, Tiirkiye giizergahinda daha pek cok iilke ile oyun

oynamasina imkan hazirliyordu.

Bu konuya gelmisken, Afganistan’da gorev yaptigim {i¢ aylik siire boyunca
edindigim izlenimleri anlatmanin faydali olacagi kanaatindeyim. Taliban’in 2000-2001
yillarinda dini sebeplerden 6tiirli uyusturucu maddelerinin ekimini yasaklamasi, diinya
uyusturucu trafigine agir bir darbe indiriyordu. Giinlimiizde, Afgan halki tarafindan
isgalci olarak nitelendirilen ABD’nin Afganistan’da yer almasinin ardinda yatan sebep
de ABD’nin Afganistan’a girisiyle birlikte diinya uyusturucu dengeleri yeniden saglandi
ve boylece uyusturucu ticaretinin siyasi kontrol altinda tutuldugu, elde edilen kara

paranin siyasi hedeflere yonelik olarak harcandigi ortaya ¢ikti.

Diinyay1 yonetenler, uyusturucu giizergahi iizerinde iilkelere belli bir miktar pay
birakarak, biraktiklar1 payin da nerelere harcanmasi gerektigini siki1  sikiya

tembihleyerek her tiirlii gelismeyi kontrol altinda tutabilmektedirler (Kaynak, 2007).

Tirkiye’de askeri miidahale oldu ve 12 Mart yonetimi hashas ekimini yasakladi.

Boylece, Uzakdogu ile ABD arasindaki uzun bir giizergah iizerinde olusturulan ‘afyon-

7 ftalyancada “Mafya”.
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baz morfin-eroin’ kagak¢iligi rakipsizleserek hem giivenceye kavusturuluyor hem de

alabildigine yogunlasiyordu.

Bir yandan uyusturucu giizergahinda onemli roller iistlenmeye baslayan yeralti
diinyasi, diger taraftan deniz ve karayolu nakliyatinda bir gii¢ haline geliyor ve
kacakciliktan elde ettigi serveti, nakil araglarina yatirtyordu. Gemiler ve kamyonlar
almiyor, boylece kacakcilik hacmi giderek genisletiliyordu. Asya’dan getirilen
uyusturucu Avrupa’ya sevk ediliyor, bundan kazanilan para icki, sigara ve silaha

yatirtliyordu. Bunlarin pazarini ise, Tiirkiye olusturuyordu.

Tiirkiye’nin Kibris’a asker ¢ikarmasindan bir siire sonra Amerika Birlesik devletleri
(ABD)’nin Birlesmis Milletler (BM)’e ‘ambargo’ karar1 aldirmasi, yer alt1 dlinyas1 i¢in
cok biiyiik bir firsat olusturuyordu. Béylece Tiirk Mafyasinin onii aciliyor, sadece yasak
tirtinlerin kagak¢iligin1 yapmakla kalmiyor, sanayiden stratejik maddelere kadar tiim
alanlarda iilkenin ihtiyag¢larin1 karsilamaya basliyorlardi. Déviz sorununu ise uyusturucu
ve silah kacake¢ili§i yaparak ¢oziiyorlardi. Bdylece mafya, bir bakima kendini
legallestiriyor, sanayi diinyasinda giivenilir bir partner durumuna geliyordu. Iste bu
stirecte, bir kisim mafya sefleri ulusal kabugu kirip uluslararasi piyasaya atiliyor ve bu

arada da Sofya’daki Vitosa Oteli’ni kendilerine iis seg¢iyorlardi.

Tiirkiye, 1975-1980 siirecinde iki kampa ayrilmisti. Sag ve sol kamplarda
silahlanma biitiin hiziyla devam ediyordu. Ancak bu silahlart hep ayni eller sokuyordu,
kacak¢inin sagcist solcusu yoktu. Bunlar sadece silah kacakc¢iligi yapmakla
kalmiyorlardi. Sanayinin gereksinim duydugu ve ambargo nedeniyle Tirkiye’ye
satilmasi yasak olan mamul ve yar1 mamul maddelerden stratejik {irlinlere kadar her seyi
onlar getiriyorlardi. Bunlarin finansmani ic¢in gerekli olan dovizi ise uyusturucu

kagirarak karsiliyorlardi (Culcu, 1998).

12 Eyliil miidahalesiyle sonuglanan teror siirecinin Tiirkiye’de biraktigi en derin ve
kalict izi, uyusturucu trafigi olusturuyor. O donemden baslayarak giinlimiize gelen
giderek artan meblaglarla uzanan uyusturucu kagakeiligi bugiin de iilkeyi her bakimdan
tehdit ediyor. Eger bugiin bir giivenlik sorunu varsa bunun altinda da uyusturucu
kacakcilig1 yatiyor. Eger bugiin ekonomik, dolayisiyla da sosyal dengesizlikler s6z

konusuysa bunun bir ucu uyusturucu kagak¢iligina dayaniyor.

Uyusturucu ticaretinden elde edilen paralar ¢ok biiyiik oldugu i¢in, biiyiik miktarda
paranin bagibos birakilmasi miimkiin degildir. “Bu bliyiik paralar, bir takim gizli

servislerin operasyonlarinda, devletin kendilerine tahsis ettiginin ¢ok dtesinde imkanlar
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sagliyor. O ylizden uyusturucu ticareti gizli servislerin kontroliine veriliyor ve bu
paralar belirli alanlara tahsis ediliyor. Benim kanaatime gore CIA harcamalarini finanse

edebilmek i¢in diinyadaki eroin trafigini elinde tutuyor” (Kaynak, 2007:129).

BM Sug¢ ve Uyusturucu Ofisi, 1995 yilinda yalnizca uyusturucu madde satisindan
elde edilen gelirin 300 milyar ile 500 milyar ABD dolar1 arasinda oldugunu, bu tutarin
ise uluslararas: ticaret hacminin yaklasik %8’ine tekabiil ettigini belirtmektedir

(UNODC, 1997)

Sonuglar birbirinden farkli olsa da Tiirkiye, uyusturucu kacakeiligi iizerine insa
edilen yikic1 planlarin en carpici ornegini 1984-96 siirecinde yasadi. PKK belas,
uyusturucu parasiyla finanse edildi. “Uyusturucu ticareti, terér o6rgiitii PKK'nin varligin
koruyabilmek maksadiyla yaptigi harcamalarin parasal karsiligini saglayan en onemli

gelir kaynagidir” (Yiiksel, 2008)

Uyusturucu sadece terdrii finanse etmekle kalmadi, sosyal hayatimizdaki dengeleri
de alt st etti; zira uyusturucu kaciran isadami ¢ok kisa zamanda ¢ok biiylik kazanglar
saglayarak kotii 6rnek olusturdu. Yasal yollardan yatirim yapanlar ise, cesitli yasal
zorunluluklarin ve ekonomik gergeklerin altinda ezildi. Uyusturucu paralarini yikayan
bankalar ve bunlarin sahipleri Tiirkiye standartlarinin ¢ok iizerinde bir yasam siirerken,
ayni konumdaki diiriist bankacilar onlarla rekabet edemeyerek havlu atmak zorunda

kaldilar.

Boylece toplum uyusturucu kagakeiligimin bedelini hem daglarda kanini dokerek,
hem de kentlerde sosyal yasaminda biiyiik yaralar agilmasina seyirci birakilarak 6dedi

ve ddiiyor.

Kara para geliri elde edilinceye kadar bircok engeller asilmaktadir. Ama gelir
kullanilabilir halde olmadigindan is hala bitmemistir. Bu durumu oldukga iyi ifade eden
olaylar1 anlatmak faydali olacaktir. Bu durumu olduke¢a iyi ifade eden iki olay (Akar,
1997:5);

“Kolombiyali {inlii kokain kacak¢ist Escobar’t uzaktan dinleyen CIA; onun bir
defasinda yanindakilere, New York’daki evinin bodrum katinda 400 milyon dolar nakit
uyusturucu geliri oldugunu, bunlar1 aklamaya firsat bulamadan, bir giinde bodrumda su
basmasi nedeniyle tiim paralarin vicik vicik su oldugunu ve c¢iiriiyerek koktugunu,

kullanilmaz hale geldigini anlattigini tespit etmistir.
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Bir baska olay da, yonetecegi Avrupa Kupasi magi igin riigvet alan bir Fransiz

hakem, paray1 evin bahgesinde topraga gommek zorunda kalmistir”.
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SONUC VE ONERILER

Son yillarda yasanan globallesme hareketleri adeta suc Orgiitlerine kara para
aklayicilarinin da globallesmesine neden olmustur. Artik hemen her iilke sinirlarinin
icinde biiyiik capta kara para aklama faaliyetleri yasanmaktadir. Ulkelerin sadece kendi
siirlart i¢inde tiim bu faaliyetlerle miicadelesi de zor hatta imkansiz hale gelmistir. Bu
acilardan iilkelerin birbirleri ile bu konularda yardimlagsmalar1 6nem arz etmektedir.
4208 sayili kanunla ihdas edilen MASAK yaklasik 10 yildir faaliyet gostermektedir.
Gelismekte ve kurumsal yapisini oturtmaya c¢aligmaktadir. Gerek yasama ve yiiriitme
organlar1 goziinde gerekse toplum goziinde yeni bir kurulus olarak goriilmektedir. Fakat
kurum her gecen yil faaliyetlerini etkinlestirmis ve kara para ile miicadelede 6nemli bir
rol Ustlenmistir. Buna ragmen MASAK’in gelismesinin bu kadar yavas olmasinda
Maliye Bakanligina bagli bir kurum olmasinin etkisi biiyiiktiir. MASAK kendisiyle
hemen hemen ayni yastaki Rekabet Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu gibi kurumlara
nazaran daha az etkin ve daha az taninmaktadir. Bu duruma en biiyilik etken anilan bu
kurullarin bagimsiz olmasi yatmaktadir. MASAK’in daha etkin bir kurum olarak
faaliyet gostermesi isteniyorsa ililkemizde bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurullar
gibi bagimsizliginin saglanmasi ve kendi uzmanlar1 yetistirmesi gerekmektedir.
Bulundugu hiyerarsik sistem gelismesini ve etkinlesmesini yavaslatmaktadir.

5549 Sayili Kanun 4208 Sayilinin Kanunun bir takim hiikiimlerini kaldirarak kara
para aklama sucu i¢in 5237 Sayilt TCK’ nin 282. maddesine atifta bulunmustur. Kara
para mevzuatimiza baktigimizda su an biri genel digeri ise 6zel ii¢ farkli ceza kanunuyla
diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum uygulamada karigiklia ve sorunlara neden
olmaktadir. 5237 sayili kanuna gegilerek onemli bir adim atilmistir fakat 5549
uygulamada biitiinliigli tam olarak saglayamamistir. Kanun koyucunun kara para aklama
mevzuatinda yaganan ¢ok baslilia miidahale etmesi gerekmektedir.

Kara para, aklanma siirecinde girdikleri ve ¢iktiklari iilkelerin ekonomileri iizerinde
istikrarsizliklara yol agmakta; sicak para hareketleriyle birlikte faiz oranlarinin
artmasina paralel olarak yatirimlarin da maliyetini arttirmaktadir. Bu durum da yabanci
yatirimcilarin iilkelere olan ilgisini azaltacak ve biiylimeye olumsuz etki yapacaktir.
Kara para ayrica, biiyiik miktarlarda paranin belli gruplarin elinde toplanmasina sebep
olacagi icin gelir dagilimindaki ugurum artacaktir. Vergi gelirinin azalmasi sonucu
olusan biitce aciklart ise, bor¢clanmayla karsilanmaya c¢alisilacak; bunun sonucunda faiz

oranlar1 artacagi i¢in milli gelir olumsuz etkilenecektir.
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Sonug¢ olarak, su an kara para mevzuatimizin {i¢ farkli kanunla diizenlenmesi,
karisikliga ve yavaglamaya neden olmaktadir. Bu tiir olumsuzluklarin dniine gecmek
icin kara para mevzuatimizin degerlenmesi ve bir yeknesaklik saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica etkin bir kara para miicadelesi icin etkin bir MASAK elzemdir.
MASAK’m etkinlesmesi i¢in de bagimsizlig1 saglanarak gerekli hareket alan1 kendisine

verilmelidir.
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