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BASLIK: SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE YOKSULLUK

YAZAR ADI-SOYADI: Nermin YALCIN

OZET

Yoksulluk, gelismislik diizeyleri her ne olursa olsun tiim {ilkelerin ortak bir
sorunu olup, kiiresel bir boyut kazanmistir. Ge¢cmisi ¢ok eski donemlere dayanan
yoksulluk, artik ulusalliktan, yerellikten ¢ikip uluslararasi alana yayilmis durumdadir.

Yoksulluk, kisilerin insan onuruna yarasir bir hayat seviyesini yakalamalarini
engelleyen bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun hem toplumsal alanda
huzursuzluga ve kargasaya yol acarak kisiler arasinda firsat esitsizligi yaratmakta hem
de yeterli geliri elde edemeyen kisilerin hayatlarin1 idame ettirmekte zorlanmasina ve
sosyallesmekten uzak kalmalarina yol agmaktadir.

Sosyal devlet olmanin geregi olarak devletler, yoksullugun ¢dziimiinde hem
yerel, hem de merkezi anlamda tiim olanaklarim1 kullanmaktadirlar.  Ancak tiim
miidahalelere ragmen istenilen sonuca ulasilamamaktadir. Bu noktada, dnemli bir gii¢
olan ve sosyal sorumluluk bilinciyle hareket eden sivil toplum kuruluslar1 nemli roller
istlenmektedir. Devlet giidiimiinden uzak, tamamen goniilli olan bu kuruluslar,
devletin bazi durumlarda alternatifi, bazi durumlarda ise tamamlayicis1 olarak
yoksullukla miicadelede gorev almaktadirlar.

Tirkiye’de yoksullugun azaltilmasinda Sivil Toplum Kuruluslari’nin, devletin
alternatifi degil, tamamlayicis1 olarak rol aldigi temel hipotezinden yola ¢ikilan bu
calismada, yoksullukla miicadelede kamu kuruluslarinin eksik biraktigt ya da
erisemedigi alanlarda, STK’larin tamamlayic1 roller iistlendiklerini ortaya koymak
amaclanmustir.

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden anket ve goriisme teknikleri
kullanilarak yapilan alan calismasinin sonucunda ulasilan bulgular STK’larin
yoksullugun ¢6ziimiinde devletin alternatifi degil, bir tamamlayicis1 oldugu hipotezini

dogrulamaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER
Sivil Toplum Kuruluslari, Yoksulluk
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TITLE: Non Governmental Organizations and Poverty

NAME and SURNAME: Nermin YALCIN

ABSTRACT

Poverty is a common problem regardless of development level of countries and
become a global issue. Being its existence goes a long back, poverty has become
international than being national.

Poverty rises when individuals could not catch minimum human level live
standards and become a problem. This problem causes with limited incomes not to have
enough income and become socialize. Poverty causes inequalities among individuals
and creates unrest and chaos in society.

As a requirement of be a social state, governments utilize all their local and
central resources to prevent poverty. Although all the interventions, governments have
not reached the desired targets, Non profit organizations, being an important power
could be important social players. These voluntary organizations, away from
government intervention could be an alternative to the state and complementary to the
state at other times.

In Turkey, in this study, non profit organizations are taught a complimentary to
the government, rather than an alternative, this study argued that non profit
organizations could reach where government is lacking in preventing poverty as a
complementary position.

Being a quantitative survey study, the findings of this study support the
hypothesis that non profit organizations could be a complementary rather than an

alternative to solve poverty.
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Non Governmental Organizations

Poverty
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GIRIS

Literatiirde yoksulluk farkli sekillerde tanimlansa da genel olarak “Yoksulluk,
kisilerin hayatlarini1 idame ettirmek icin gerekli olan asgari hayat diizeyini siirdiirecek

gelire sahip olamamalari durumudur” bigiminde tanimlanabilir.

Yoksulluk, ¢ok eski zamanlardan giinlimiize kadar varligin1 devam ettirmis ve
gelecekte de var olmasi kuvvetli bir ihtimal olan toplumsal bir sorundur. Bu sorunun
varligi, her donem ve toplum i¢in biiyiik bir problem olmustur. Ekonomik ve sosyal
alanlarda yasanan hizli degisimler, yoksullugun yayilmasinda ve 6neminin artmasinda
etkili olmustur. Her ne kadar onceleri sadece azgelismis lilke toplumlariin bir sorunu
olarak algilanmig olsa da giiniimiizde sorunun yalnizca azgelismis {lilkelere ozgii
olmadig1 genel kabul gérmektedir. Sorunun kiiresel bir boyuta taginmasi, ¢oziimiiniin de
kiiresel boyutta diisiiniilmesini gerektirmektedir. Ote yandan sadece iilkeler kendi
aralarinda, zengin-yoksul {ilkeler olarak ayrilmakla kalmamakta {ilke icinde de bolgesel,

kentsel yoksulluk seklinde farklilasmaktadir.

Her toplum, bu sorunun giderilebilmesi i¢in pek ¢ok farkli yontemler
kullanmistir. Nitekim ¢6ziim asamasinda olumlu neticeler alinsa da, tiim bu yontemlere
ve uygulanig sekillerine karsin yoksulluga kokten bir ¢6ziim getirilememistir.
Tiirkiye’de de yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in devletin uygulamis oldugu pek ¢ok
politika vardir. Ne var ki bu politikalar, sorunu ortadan kaldiramamistir. Tiirkiye
niifusunun 2006 yil itibariyle %17,81°1 yani 12 milyon 930 bin kisi gida ve gida dis1
harcamalar1 iceren yoksulluk siirmin altinda yasamaktadir. Yoksulluk rakamlart ve
etkileri ¢1g gibi biiyiirken alian tedbirler ve gelistirilen politikalar yetersiz kalmaktadir.
Bu baglamda, iilke niifusunun 6nemli bir kesimini kapsayan yoksulluk sorununun
cozlimiinde Sivil Toplum Kuruluglari’nin faaliyetleri de giderek daha fazla Gnem
kazanmaktadir.

Yoksulluk sorununu sadece devletin sorunu olarak algilamayan sivil inisiyatif de

sosyal sorumluluk duygusu geregi konuya uzak kalmamakta ve ¢oziim amaglayan Sivil

Toplum Kuruluglar1 olusturmaktadirlar. Boylelikle, yoksullugun azaltilmasi ve bu



sorunun ¢ézliimiinde devletin ve yerel yonetimlerin yaninda Sivil Toplum Kuruluslar1 da
yer almaktadir. Bazen bir tamamlayici, bazen de bir alternatif olarak sorunun ¢oziimiine
katkida bulunmaktadirlar. Devletin yetersiz kaldig1 alanlarda, sorunun ¢oziimiinde etkin
olabilmektedirler. Coziime katkilarinin yani sira yoksullugun varligin1 devamli olarak
giindemde tutarak onu glincellestirmekte, kisilerin ve hiikiimetin dikkatini bu konuya

cekerek soruna olan ilgiyi canli tutmaktadirlar.

Bu ¢aligmanin amaci, ortak bir sosyal sorun olan yoksullugun ¢oziimiinde, Sivil
Toplum Kuruluslari’nin etkin rol alarak kamu kuruluglarinin eksik biraktiklar1 ya da
ulagsamadiklar1 yerlerde tamamlayici roller iistlendiklerini ortaya koymaktir. Calismada,
“Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasinda Sivil Toplum Kuruluslar1 devletin alternatifi

2

degil bir tamamlayicist roliinii iistlenmektedir.” temel hipotezinden yola ¢ikilarak
asagidaki aragtirma sorularina cevap aranmustir.

* Yoksullugu azaltmada Sivil Toplum Kuruluslarinin tistlendigi rol nedir?

*  Yoksullugu azaltmada Sivil Toplum Kuruluslar1 hangi yontemleri izlemekte,
hangi araglari, ne siklikla kullanmaktadir?

* Yoksullarin ne kadarina ulagsabilmektedirler?

e Sivil Toplum Kuruluslar1 hangi fon kaynaklarini ne siklikla kullanmaktadir?

e Sivil Toplum Kuruluslari’nin basarilarini 6lgme yontemleri nelerdir?

*  Yoksullugu azaltmada merkezi yonetim, yerel yonetim ve diger Sivil Toplum
Kuruluslari arasindaki igbirligi var midir? Merkezi ve yerel yonetimlerden hangi
konuda ne siklikla yardim almaktadirlar?

* Devlet destegi alma konusundaki tutum ve diisiinceleri nedir?

*  Yoksullugu azaltmada mikro kredi kullandirma konusundaki tutum ve
diistinceleri nasildir?

* Yoksullukla miicadele politikalar1 konusunda iiniversitelerle hangi konularda ne
siklikla igbirligi yapilmaktadir?

*  Yoksullukla miicadele uyguladiklar1 stratejiler, ulusal politikalarla Ortiigmekte
midir?

Bu caligmada hipotezli tiimdengelim yontemi uygulanmistir. Nitel arastirma
yontemleri kullanilip, kiime Orneklem yontemi kullanilarak meslek edindirme, gida
yardimi, egitim, anne-¢ocuk sagligi, kadin haklar ve siyaset, kiz ¢ocuklarinin egitimi ve
barinma faaliyet alanlarina gore belirlenen 7 kiime i¢cinden kasti 6rneklem yontemi ile

secilen her STK’nmin yoneticileriyle yiiz yiize derinlemesine miilakatlar



gergeklestirilmistir. Segilen her bir STK ile bir 6rnek durum (case study) calismasi
yapilmistir. Yapilan anket ve derinlemesine goriismeler yoluyla elde edilen bulgular
1s181nda arastirma sorularina cevap bulunmaya calisilmistir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, yoksullugun tanimu,
nedenleri, Tiirkiye’de ve diinyada yoksulluk sorunu ele alinmistir. ikinci bdliimiinde,
Sivil Toplum Kuruluglari’nin tanim ve kapsamui, iilke ekonomisi i¢in dnemi, sagladigi
avantaj ve dezavantajlarin yaninda ekonomik yapmin degisimine olan katkisi
anlatilmaya calisilmigtir. Caligmanin {i¢iincii bolimiinde, Tiirkiye’de Sivil Toplum
Kuruluslari’nin  yoksullugun azaltilmasinda nasil bir rol {stlendikleri ve bunu
gerceklestirirken hangi kaynaklardan yararlanip, hangi arag ve yontemleri izledikleri
nitel arastirma yontemlerinden anket ve derinlemesine miilakat teknikleri kullanilarak
analiz edilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise, aragtirma bulgulart 15131inda genel bir

degerlendirilme yapilarak politika onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir.



1. BOLUM: YOKSULLUK

Calismanin birinci boliimiinde, yoksullukla 1ilgili teorik ¢ergevenin
olusturulmas1 amaglanmaktadir. Bu c¢ercevede ilk olarak, yoksulluk kavrami ele
alinacak, daha sonra yoksulluk c¢esitleri {izerinde durulacaktir. Diinya’daki ve
Tiirkiye’deki yoksulluk profili incelenip, Tiirkiye’nin bu konuda Diinya’daki yeri

belirlenecektir.
1.1. YOKSULLUGUN TANIMI VE KAPSAMI

Yoksullugun olduk¢a karmasik bir olgu olmast ve bu konuya bakis agilarinin

farklilagsmasi1 nedeniyle bir¢ok farkli tanimi s6z konusudur (Aldemir, 2003).

Birlesmis Milletler yoksullugu soyle tanimlamaktadir: “yeterli bir yasam
standardina ulasma ve diger sivil, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan
yararlanma acisindan gerekli kaynaklardan, yapabilirliklerden, seceneklerden,
giivenlikten ve giicten siirekli ya da kronik olarak yoksun olusla belirlenen bir insanlik
durumu”. Yoksulluk, temel mal ve hizmetlerden yoksun olma durumunu da kapsamakla
birlikte, insan haklarinin diger yasamsal 6geleri de tamima dahildir. Ornegin, dinlenme
ve eglenme, siddet ve catigmalardan korunma gibi haklar saglandiginda, bunlar
insanlarin 6nilindeki segenekleri artiracak ve potansiyellerini gergeklestirmelerine imkan

tantyacaktir (UNICEF, 2005).

TUIK’e gore yoksulluk, insanlarm temel ihtiyaglarmi karsilayamama
durumudur. Yoksulluk, dar ve genis anlamda olmak tizere iki tiirlii tanimlanmaktadir.
Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumunu ifade
ederken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklar1 yasamlarini
devam ettirmeye yettigi halde kisilerin toplumun genel refah diizeyinin gerisinde

kalmasidir (TUIK, 2008d).

Yapilan tanimlardan yola ¢ikarak genel bir yoksulluk tanimi yapmak gerekirse
“Yoksulluk, kisilerin hayatlarin1 idame ettirmek i¢in gerekli olan asgari hayat diizeyini

stirdiirecek gelire sahip olamamalar halidir.” denilebilir.

Her ne kadar yoksulluk, kisiye ya da azgelismis ve gelismekte olan iilkelere
0zgi bir sorun olarak algilansa da gergekte, hem toplumun tamamini ilgilendiren ortak

bir sorundur, hem de sadece azgelismis ve gelismekte olan iilkeler icin degil ayni



zamanda gelismis iilkeler i¢cin de Onemli bir agmazdir. Yoksulluk, biitiin diinyada
varhigim ve etkisini giderek arttirmaktadir. Buna paralel olarak konu biitlin uluslarin,
uluslararas1 kuruluslarin giindemine gelmekte ve ¢oziime yonelik cabalar da artis
gostermektedir. Diger bir deyisle hem konu, hem de miicadele kiiresel hale gelmektedir

(Bilgili ve Altan, 2003).
1.2. YOKSULLUK TURLERI

Yoksullugu siniflandirma konusunda “insani yoksulluk” ve “gelir yoksullugu”
olmak iizere iki temel Olgiit vardir. Gelir yoksullugu, yoksullugu parasal agidan ele
alarak belirlenen sinirin altinda kalanlar1 ifade etmektedir (Aldemir, 2003). Bir baska
deyisle, kisilerin hayatlarim1 idame ettirmek i¢in ne kadar bir gelire sahip olmalari
gerektigini ifade eden bir gostergedir (Aktan, 2002e). Gelir yoksullugunda, temel 6l¢iit

olarak kisilerin parasal durumu esas alinmaktadir (Aldemir, 2003).

Kavram olarak ilk kez 1997 yili Kalkinma Raporu’nda ortaya atilan insani
yoksulluk, temel insani “yapabilirlik”lerin yoklugunu ifade eder (Sen’den Aktaran
Aldemir, 2003). Gelir yoksullugundan farkli olarak insani yoksulluk smiflandirmasinda
parasal gostergeler degil, gida yetersizligi, anne sagligi, ortalama yasam beklentisi

hakki, egitim-saglik hizmetlerine ulasilabilirlik gibi 6lgiitler esas alinmaktadir.

Calismada, uluslararast yoksulluk tiirlerini olusturan “gelir yoksullugu” ve
“insani yoksulluk™ ana basliklar olarak ele alinacak ve bunlarin alt basliklar1 detayl

olarak agiklanacaktir.

1.2.1. Gelir Yoksullugu

Yoksulluk, kisilerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli minimum gelir
diizeyini esas alarak tanimlanir. Siniflandirma yapilirken ele alinan temel noktalar
parasal gostergelerdir. Gelir yoksullugu, satin alma giicliniin olmamasidir. Yoksullugu
siniflandirirken fizyolojik ihtiyaglar géz oniine alinir (Aktan, 2002¢). Gelir yoksullugu

iice ayrilir:
1) Mutlak yoksulluk
2) Goreli yoksulluk

3) Oznel (Subjektif) yoksulluk



1.2.1.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, giinliik gelirin 2400 k/cal besini almaya yetmedigi yoksulluk
tiiriidiir. Yani bireylerin giinliikk olarak ihtiya¢ duyduklar1 ve fizyolojik yasamlarinin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli minimum besin bilesenlerini ya da kaloriyi saglamaya

yarayan asgari gelir diizeyine sahip olmamalar1 durumudur (Aktan,2002e).

Mutlak  yoksulluk miktar1 iilkeden iilkeye ve toplumdan topluma
degisebilmektedir. Ciinkii her iilkenin cografik yapisi, sosyal ve ekonomik yapilar
birbirinden olduk¢a farklidir. Dolayisiyla, bu miktar dogal olarak iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore degisiklik arz etmektedir. Mutlak yoksulluk siniri, az gelismis tilkeler
icin 1$ , Dogu Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’de 4 $ ve gelismis tilkelerde ise 14,40 $
olarak belirtilmistir (DPT, 2001).

Yoksulluk oraninin hesaplanmasinda sadece bu Olgiitiin kullanilmas1 yetersiz
kalabilir. Cilinkii mutlak yoksulluk, konuya gida ve kalori boyutuyla bakmaktadir
(Aldemir, 2003).

1.2.1.2. Goreli Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin 2000 yil1 raporunda yapilan
tanimlamaya gore goreli yoksulluk, gida gereksinimleri disindaki zorunlu
gereksinimlerin (giyim, enerji, barmak, v.s) karsilanmasi i¢in gerekli olan gelirden
yoksun olma halidir (Aldemir, 2003). Bu yoksulluk tiirii, asgari kalori ihtiyacinin yani

sira temel, kiiltiirel ve tiiketimi yoksullar i¢in zorunlu olan mallar i¢ine alir.

Yoksulluga sadece gerekli besinlere sahip olamama agisindan bakmak yanlis
olur. Ciinkii insan sosyal bir varliktir ve yemek yeme ihtiyacinin yani sira egitim, giyim,
barinma, saglik v.b. ihtiyag¢lar1 da vardir. Bu nedenle yoksulluk tanimlamasi yapilirken

bu unsurlarin da dahil edilmesi gerekmektedir (Dumanli,2002).

Goreli yoksulluk, ayn1 zamanda gelir dagilimindaki esitsizlikleri yansitir. Lorenz

Egrisi, Gini Katsayis1 v.b pek cok goreli yoksulluk gdstergesi vardir.
1.2.1.3. Oznel Yoksulluk

Oznel yoksulluk, diger yoksulluk tiirlerinden oldukga farkli bir yapiya sahiptir.
Ciinkli bu yoksulluk tiiriiniin tanimlanmasinda kisilerin ve hane halkinin kendilerine
0zgii degerlendirmeleri temel alinmaktadir (Aktan, 2002¢). Bu cercevede yoksullugun,

toplumun belirledigi minimum bir yagsam seviyesi olarak kabul edilmesinden hareketle,



biiyiik 6lgekli anketler uygulayarak toplumun bu konudaki goriisiinii belirleme yoluyla

yoksulluk ¢izgisinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Aldemir, 2003).

Kisilerin tercihleri, degerlendirme acisindan énemlidir. Ciinkii yoksulluk siniri,
kisilerin kendi degerlendirmelerine gore belirlenmektedir. Kisilerin veya hane halkinin
temel ihtiyaglarini karsilayan asgari gelirin hesaplanmasinda sorulan sorulara verdikleri
cevaplar, yoksulluk smirini1 belirlemektedir. Sonug¢ olarak, bildirmis olduklar1 bu

minimum gelir diizeyinin altindakiler yoksul olarak nitelendirilmektedir.

Bu yaklagimla elde edilen verilerle bir genelleme yapmak olduk¢a zordur.
Ciinkli sonuglar iilke igerisinde bile farklilik arz edebilir. Toplumsal degerlerin
farkliligi, ayn1 gelire sahip kisilerin bile ayn1 sorulara degisik cevap vermelerine neden

olmaktadir ki, bu da tutarli bir neticeye ulasmay1 engellemektedir.

1.2.2. insani Yoksulluk
Bu yoksulluk tiirii, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan

gelistirilmis ve kavram olarak da ilk kez 1997 yili Kalkinma Raporu’nda yer almistir

(Aldemir, 2003).

Insani yoksulluk diger {i¢ yoksulluk tiiriinden olduk¢a farklidir. Digerlerinde
temel Olgiit parasal gostergelerdir. Yani isin parasal boyutu ele alinmaktadir. Oysaki
insani yoksulluk, yasamin devami i¢in gerekli olan minimum gidanin yani sira yasam
stiresi, egitim olanaklari, sosyal imkanlar, v.b gdstergeleri temel almaktadir. Kisacasi
insani yoksulluk kavramiyla anlatilmak istenen, bazi bireylerin hayat standartlarinin,

insan onuruna yaragir bir seviyede olmamasi halidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), gelismekte olan iilkelerdeki

insani yoksullugu temelde su {i¢ kritere gére hesaplamaktadir:

1. Yasam stiresi: UNDP, yagsam siiresi olarak 40 yasi1 6l¢iit olarak kabul eder ve 40

yas altin1 insani yoksulluk siniflandirmasina tabi tutar.

2. Egitim: Birey ya da bireylerin egitim olanaklarindan mahrum olmalar1 insani

yoksullugun ikinci bir gostergesi olarak kabul edilir.

3. Ekonomik ve sosyal imkanlar: Bazi kisilerin ekonomik ve sosyal imkanlardan
yoksun olmalari, insani yoksulluk olarak goriiliir. Toplam niifus i¢inde su ii¢
verinin yiizdesine bakilarak, ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olma seviyesi

belirlenmektedir:



- Temiz igme suyuna sahip olmayan niifusun yiizdesi
- Temel saglik imkanlarina sahip olmayan niifusun yiizdesi
- 5 yas altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifusun yiizdesi

Ayrica bu 3 temel kriterin ortalamalar1 alnarak, “Insani yoksulluk indeks

degeri” saptanmaktadir (Aktan, 2002¢).
1.3. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Temelde bir az gelismislik sorunu olan yoksulluk, giiniimiizde gelismislik
diizeyi ne olursa olsun ve hangi smiflandirmaya tabi olunursa olunsun, tiim diinyay1
etkisi altina alan ve herkesi ilgilendiren bir durumdur. Giliniimiizde yoksul insan sayisi
milyarlarla ifade edilmektedir. Bu nedenle yoksulluk tiim insanlig1 etkileyen ortak bir

sorundur. Ancak yoksullugun siddeti iilkeden iilkeye degigsmektedir.

Gelismis iilkelerde hizli biiyiimenin yaninda, refah devleti anlayist igerisinde
diisiik gelirli kesime yapilan devlet destekleri, egitim ve saglik hizmetleri, issizlik
sigortast uygulamalari, v.s yoksullugu azaltmaya yardimci olmaktadir. Ancak tiim bu
miidahaleler, yoksulluk sorununun hafiflemesine yardimci olmakta, soruna kokten bir

¢coziim getirememektedir.

Yoksullar, gelirleri, iktisadi varligi ve olanaklar1 yetersiz oldugu ig¢in
yoksuldurlar (Vural ve Aktan, 2002c). Genel itibariyle yoksulluga etki eden faktorler
hep ayn1 olmaktadir. Ancak, farkli kosullarda yoksullugun nedenleri ve etki dereceleri

de degismektedir.

Yoksullugun nedenleri birka¢ baslik altinda su sekilde siralanabilir (Giindiiz,
2000).:

[S—

Issizlik

2. Ekonomik krizler

3. Niifustaki hizl artig

4. Egitim

5. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler
6. Kayit dis1 ekonominin varligi

7. Vergilerdeki adaletsizlikler



8. Savaglar (Teror)
9. Cografi farkliliklar ve dogal kaynaklar

10. Kir-kent Dengesindeki sorunlar

1.3.1. Issizlik

Insanlar, hayatlarmi devam ettirmek ve en azindan fizyolojik ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in paraya ihtiya¢ duymaktadirlar. Para elde etmek i¢in bireyin isgiicii
piyasasina entegre olmasi gerekmektedir. Bu nedenle istthdam olanaklar1 bireyler

acisindan dnemli olmaktadir.

Istihdam, ekonomik biiyiime ve yoksulluk arasinda bir iliski mevcuttur. Ulke
ekonomisi i¢in onemli olan ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in yeni yatirimlar
yapilmasi gerekmektedir. Yeni yatirimlarin yapilmasi, is giicli piyasasina dahil
olamayan kesimin ¢aligsma firsat1 bulabilmesi ve dolayisiyla da daha fazla kisinin isgiicii
piyasasina entegre olmasi demektir. Istihdamda yasanan bu olumlu gelismeler
neticesinde yoksul insan sayisinda azalma goriilmektedir. Istihdam artis1 diger
iriinlerden talep edebilecek bir gelire sahip olunmasi anlamina gelmektedir. Boylece
piyasadaki tlriinlerin talebinde yasanacak olan artisa bagli olarak, iiretimde artig

saglanarak iilke ekonomisinde olumlu gelismeler yaganmasi saglanmaktadir.

Sonug olarak issizlikteki azalis ve ekonomik biiyiimedeki artis, yoksullugun
azaltilmasina birlikte katkida bulunmus olmaktadir. Ancak bu sorunun giderilmesinde
ekonomik biiyiime tek basina kokten bir ¢6ziim olamamaktadir. Biiyiimenin yoksulluk

yanlis1 (pro-poor) olmasi gerekmektedir.

1.3.2. Ekonomik Krizler
Kriz, “denetlenemeyen bazi dig faktorlerin etkisiyle ortaya c¢ikan ve sisteme
zarar veren olumsuz gelismeler” anlamimin yaninda “ortaya ¢ikan yeni gelismelerle bazi

¢evreler i¢in yeni olanaklar” anlamiyla iki farkli yonii olan bir kavramdir (Onder’den

aktaran, TTB Halk Saglig1 Kolu, 2003).

Ekonomik krizler, mevcut oldugu donemde ve sonrasinda pek ¢cok ekonomik ve
sosyal olumsuzluklara neden olmaktadirlar. Ulkedeki calisan ve calismayan kesimi
ekonomik agidan darbogaza siiriikledigi gibi toplumda huzursuzlugun ve panigin
olusmasina zemin hazirlamaktadirlar. Ayrica milli gelirin hizla diigmesine ve buna bagh

olarak yoksullugun artmasina sebep olmaktadirlar.
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Ozellikle makro-ekonomik krizlerin yasandig1 durumlarda beseri, mali ve fiziki
sermaye birikimi yavaslamaktadir. Bu durum iilke ekonomisi ve toplumsal refah

acisindan olumsuzluklara neden olmaktadir.

Beseri ve fiziki sermayede meydana gelen 6nemli kayiplar, ekonomik biiylimeyi
azaltarak, yoksullarin sayisini arttirmakta ve kisilerin yoksulluktan kurtulma gayretini

zayiflatip yoksullugu daimi hale getirmektedir ( Aktan, 2002b).

Krizin varligi bash basma dert olmakla beraber, krizin etkisini azaltmak i¢in
alinan onlemler, ters bir etkiye neden olup, krizin sosyal ve ekonomik yapida meydana
getirdigi hasar1 daha da agirlastirabilmektedir. Kriz, emegin bedeli olan iicret
gelirlerinde azalmaya neden olup reel iicretleri diisiirlip, issizligi arttirmaktadir. Ayni
zamanda o dénemde hiikiimetin krizin etkisini azaltmak i¢in uygulayacagi siki maliye
politikalar1 (gida yardimlari, siibvansiyonlar, vs.) yoksul insanlarin hayatini daha da

sarsici etkilerin olugsmasina neden olabilmektedir ( Aktan, 2002b).

1.3.3. Niifustaki Hizh Artis
Bir tilkenin sahip oldugu niifusun nitelikleri, yas grubunun dagilim: o iilkenin
giiclinii (politik, ekonomik gii¢ vs...) gosterirken, niifusun ekonomik kaynaklara kiyasla

fazla olmasi ise pek ¢ok ekonomik ve sosyal problemlerin varligina isaret etmektedir.

Ulke niifusunun ekonomik kaynaklarmma gére fazla oldugu durumlarda,
yoksullugun bas etkeni olan igsizlik ortaya ¢ikmakta ve elde edilen mevcut sabit gelir,
daha fazla kisi tarafindan paylasildigi i¢in toplumsal refah azalmaktadir. Bu durum
sosyal problemlerden biri olan yoksulluga neden olmaktadir. Ayni zamanda ailelerin
giderek kalabaliklagmasi, aile bireylerinin yoksulluktan kurtulma sansini da azaltarak,

yoksulluga hizmet etmektedir.

Niifus, isgiliciiniin kaynagidir ve bir iiretim faktorii olarak iilke ekonomisi igin
degerli bir unsurdur. Ancak niifus artisi ile birlikte, 6zellikle ¢alisabilir niifus ile isgiicii
talebi arasindaki denge, isgiicii talebi aleyhine degistigi takdirde, ortaya ¢ikan sonuglar
olumsuz olmaktadir. Dolayisiyla niifusta yasanan hizli artiglar, konut ihtiyaci, egitim
harcamalari, gecekondulagsma, ¢arpik kentlesme gibi pek ¢ok problemin kaynagi olarak
karsimiza cikabilmektedirler. Ulkede bir puanlik niifus artisi, iilke gelirinin ortalama
%3’niin  konut, saglik ve egitim gibi demografik yatirnmlara ayrilmasini

gerektirmektedir. Bu tiir yatirimlar liretken olmayan yatirimlardir ve iilkenin daha hizli

kalkinmasi i¢in gerekli kaynaklari emmektedir (Karluk, 2002).
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1.3.4. Gelir Dagihmindaki Adaletsizlikler

Gelir dagilimi, bir ekonomide belli bir donemde elde edilen gelirin olugsmasinda
katkida bulunanlarin bu gelirden almis olduklart paylardir (Karluk, 2002). Gelir
dagiliminin adil olup olmamasi ile yoksulluk arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Ciinkii gelir dagiliminin adil olmadig1 yerlerde yoksulluk da yiiksek boyutlarda

olmaktadir.

Gelir dagilimindaki adalet, toplumun farkli sosyal siniflarmna tabi olan
tilketiciler arasinda ekonomi, refah ve siyasi gii¢ agisindan bir denge olusturmaktadir.
Toplum i¢indeki sosyal barisin ve sosyal huzurun saglanmasinda, gelir dagilimindaki
adil paylasimin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bunun yani sira, toplum igerisinde bir
rantiye smifinin olusumunu engelleyerek sosyal dengenin devamliligmma hizmet
etmektedir. Bu nedenle, bir iilke icin gelir dagilimmin adil olarak paylasimi dnemli

olmaktadir (Vural ve Aktan 2002c).

Gelir dagiliminin bozuk ve esitsizligin yiiksek oldugu toplumlarda sagliksiz,
istikrarsiz bir ekonomik yapi s6z konusu olmaktadir. Toplumun belli kesiminin
yasaminda mutsuzluk, gecim sikintis1 derdi ve sosyal buhranlar goézlemlenmektedir.
Ciinkii, boylesi bir durum toplumun biiylik bir kesiminde kot beslenme, sagliksiz bir
ortam, diisiik egitim seviyesi ve buna bagh olarak kalitesiz beseri sermayeye ve hijyenik
olmayan bir ¢evreye neden olur ki, bu ise hem sosyal huzuru hem de sosyal barisi

olumsuz etkilemektedir.

Ulke gelirinin belli bir kesime kaymasi, hem iiretilenlerin daha ¢ok bu kesime
yonelik pahali mallar olmasina ve dolayisiyla toplumun biiyiik bir kesiminin alim
giicliniin zayiflamasina, hem de toplum huzurunun bozulmasina neden olmaktadir
(Karluk, 2002). Sonug olarak yoksulluk biiylik bir alana yayilarak genis ¢apli bir sorun

olmaya devam etmekte hatta kronik bir hale doniisebilmektedir.

1.3.5. Kayit Dis1 Ekonominin Varhgi
Kay1t dis1 ekonomi, devlet diizenlemelerinden, vergilemeden gizlenen ve resmi
kayitlara yansimayan ekonomik faaliyetlere denir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikligii,

gelisim seyri lilkeden lilkeye degismektedir.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina sebep olan yani kayit disiligr tesvik
eden nedenler, Frey ve Weck- Hanneman’a gore dort grupta toplanmaktadir. Bunlardan

birincisi, kamunun 06zel sektore yiikiidir. Yiiksek vergiler ve sosyal giivenlik
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primlerinin yiiksekligi kayit disihig1 tetiklemektedir. Ikinci neden, koti kamu
yonetimidir. Toplumdaki bireylerin devlet harcamalarina karsi siipheyle yaklasmalari,
toplumdaki vergi verme sorumlulugunun ve bilincinin yavaslamasina neden olmaktadir.
Ucgiincii neden, yiiksek issizlik oranidir. Kayitli sektdrdeki emek arzi, emek talebinden
yiiksek oldugunda, emek arzinda olusan fazlalik, bireyleri, hayatlarin1 idame ettirmek
icin kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yoneltmektedir. Dordiincii neden ise, milli gelir
seviyesindeki diistikliiktiir. Kisilerin gelir seviyesinin diistikliigii, kisileri ikinci bir ise

tesvik etmektedir (Frey ve Weck- Hanneman’dan aktaran, Cetintas ve Vergil, 2003).

Ekonomideki bu ikili yapmin varligi, kisilerin bakis agisinda da degisiklige
neden olmakta ve iki farkli bakis acisinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.
Genel fikir, kayit dist ekonominin varliginin ve ekonomi igindeki biiyiikliigiiniin
ekonomik, sosyal ve politik a¢idan pek ¢ok olumsuzluklara zemin olusturdugudur. Buna

ragmen aksini diisiinenler de mevcuttur.

Kayit disiliga olumlu gozle bakanlar, bu durumun istihdami arttirdigini yani
kayith sektorde is bulamayanlarin en azindan bu sektoérde calisarak, hayatlarini idame
ettirdiklerini savunmaktadirlar. Ornegin, kirdan kente go¢ eden niifusun kayitli ekonomi
icinde yer edinemeyen kisminin, kayit dist sektdrde caligarak asgari ge¢im diizeylerini
saglayip hayatlarimi idame ettirmeleri bu gorlisii destekler niteliktedir. Ayrica bu
sektorde olusan gelirin biiyiik bir kisminin kayith ekonomide harcandigini belirterek,
duruma olumlu gozlerle bakmaktadirlar. Ancak uzun vadede sonucun olumsuz oldugu
ve de yoksullugu arttirdigi goriilmektedir. Cilinkii kayit dis1 ekonomi dncelikle vergi
gelirlerinin azalmasina ve hiikiimetin artan kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in vergi
oranlarini arttirmasia neden olmaktadir. Bunun yani sira istatistiksel verilerin yanlis
olmasi, eldeki verilere gore uygulanacak olan ekonomi politikalarimin sonuglarmin
beklenin disinda sonuglanmasina sebebiyet vererek, ekonomide olumsuzluklarin

yasanmasina neden olmaktadirlar.

Karsit fikirdekiler ise, kayit dis1 ekonomiye olumsuz gozle bakmaktadirlar.
Kayit dis1 ekonomiyi, devletin i¢ finansman kaynagi olan vergi gelirlerinde kayiplarin
olusmasinin, sosyal giivenlik kapsami disinda ¢alisan bir emek sinifinin var olmasinin,
kayith isletmelere karst haksiz rekabetin olugmasinin, v.b olumsuz durumun

yasanmasinin sebebi olarak gostermektedirler (Dansuk, 1997).
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Kayit disihigin 6zellikle toplanan vergilerde dnemli bir kayba neden oldugunu
savunmaktadirlar. Gilin gectikge Tllke ihtiyaglar1 artarken, buna karsilik kamu
ihtiyaclarinin 6nemli bir finansmanin1 olusturan vergi gelirlerinin azalmasi, devletin bu
ac1g1 vergi oranlarini arttirarak karsilamaya c¢aligmasina neden olacagmi ifade
etmektedirler. Bu durumun ozellikle orta ve alt siifin ekonomik giicliniin daha da
zayiflamasia neden olacagini ifade etmektedirler. Ayn1 zamanda kayit dis1 ekonomi
istatistiklere yansimadigi i¢in istatistiklerden hareketle uygulanacak olan ekonomi
politikalarinin ters etki yapmasina neden olabilecegini de savunmaktadirlar. Ornegin,
ekonomide durgunluk oldugu zannedilerek, durgunlugu asmak icin alinacak ekonomi
politikas1 6nlemlerinin enflasyonist bir baski yaratilmasina sebebiyet verecegini ifade

etmektedirler (Savasan, 2005).

1.3.6. Savaslar (Teror)
Diinya lizerindeki tiim devletler, i¢ ve dis tehditler, lilkenin i¢inde bulundugu
jeopolitik durum, iilke c¢ikarlar1 v.b, sebeplerden Otiirii savunma hizmetlerine ihtiyag

duymakta ve biit¢esinden savunma hizmetine belli bir pay aktarmaktadir.

Bir ¢ok iilkede, savunma harcamalarina ayrilan pay, egitim, saglik gibi diger
kamu harcamalarina nispeten daha fazla olabilmektedir (Giray, 2004). Bununla birlikte
savunma harcamalarina aktarilan bu payin orani, iilkelerin i¢inde bulunduklari duruma
gore degisiklik gosterebilmektedir. Ozellikle savas dénemlerinde, savunma hizmetine

ayrilan miktar, normal donemlere gore oldukca yliksek olmaktadir.

Savunma sanayisinin oldukca pahali bir sektér olmasi, savagin finansmanini da
yiikseltmektedir. Bu durum hem devlet bor¢larini daha da arttirmakta, hem de egitim,
saglik gibi diger kamu harcamalarinin, devlet biitcesinden aldig1 payr azaltmaktadir.
Savagin varligi sadece kamu harcamalarinin biitceden aldiklari oranlarin dengelerini
olumsuz degisiklige ugratmakla kalmayip, bununla beraber, dul, yetim, gazi, gibi savas

magdurlarina satin alma giicii transfer etmektedir.

Savasin bu olumsuzluklarinin yani sira iilkenin belli bir isgiiciinde 6zellikle
kaliteli beseri sermayesinde kayiplar s6z konusu olmakta ve savunma harcamalarinin,
beseri sermayenin ve kaynaklarin iiretken alanlarda degerlendirilmesini engelledigi i¢in,

bu durum {ilke ekonomisi i¢in biiyiik bir olumsuzluk yaratmaktadir (Bakirci, 2008).
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1.3.7.Vergideki Adaletsizlikler

Devletler, iilke ekonomisinin gelismesini saglamak, kamu hizmetlerini yerine
getirmek i¢in gelir ve giderlerini ayarlamak zorundadirlar. Bu baglamda devletlerin en
onemli gelirlerden biri i¢ finansman kaynagi olan vergilerdir. Vergiler, devletin yetkili

organlarinca bireylerin gelirlerine gore onlardan cebren aldigi ekonomik degerlerdir.

Artan ihtiyaglar karsisinda devlet, ihtiyaclari finanse etmek ve kamu hizmetlerini
yerine getirmek i¢in daha fazla vergi toplama yoluna basvurmaktadir. Vergilerin orani,
dolayli ya da dolaysiz olusu, konusu ve kapsami ¢ergevesinde birey ve firmalar {izerinde

ve dolayisiyla da ekonomik yapi iizerindeki etkisi degismektedir.

Dogrudan vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, v.b), kazang¢ {iizerinden
alinmakta ve vergi miikellefi {izerine diisen vergi yiikiinii bagkasina yansitamamaktadir.
Bu nedenle dogrudan vergiler yoluyla alinan vergiler, sadece belli kisileri
etkilemektedir. Ornegin emlak vergisindeki bir artis sadece emlak sahiplerini

etkileyecektir. Toplumun diger kesimini dogrudan etkileyemeyecektir.

Dolayli vergiler ise harcama iizerinden alinmakta ve vergi yiikii bagkasina
yansitilabilinmektedir. Dolayli vergilerde, gelir diizeyi ne olursa olsun, vergiye tabi olan
mal ve hizmetlerden yararlanan herkes, ayn1 oranda vergi ddemektedirler. KDV, OTV
vergileri bunlara birer 6rnektir (Aktan, 2002d). Bu nedenle dolayli vergilerde yapilacak
olan artiglar, tim toplumu Ozellikle yoksul kesimi etkileyecektir. Ciinkii gelirinin

cogunu tiikketime harcayan bu kesimin alim giicii azalacaktir.

Vergi oranlari, verginin konusu, muafiyet ve istisnalari, bireyler ve firmalar
iizerinde pek c¢ok etkiye neden olmaktadir. Ornegin, yiiksek vergi oranlari, tasarruf-
yatirim dengesini bozmakta ve firmalarin yatirnrm yapmalarmi engelleyerek, ekonomik
yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir. Ekonomik yatirimlarin azalmasi oncelikle

issizligin ardindan da yoksullugun artmasi sonucunu dogurmaktadir.

Vergilerin firmalar lizerindeki bir diger etkisi bu oranin fiyatlara yansitilmasidir.
Clinkii vergi oranlarindaki ytikselis, firmalarin maliyetlerini de ylikseltmektedir. Bazi
firmalar artan vergi yiikiinii kaldirabilirken, kaldiramayanlar iiretimde dolayisiyla is

giiciinde kiiciilmeye gitmekte hatta faaliyetlerine son vermektedirler (Bakirci, 2008).

Vergi oranlarindaki artislar, firmalarin disinda bireylerin yasamini da olumsuz
etkileyebilmektedir. Ciinkii vergi oranlarindaki artislar, bireylerin gelir ve servetlerinin

azalmasina sebep olmaktadirlar. Bu da gelirden, tiiketime ve tasarrufa ayrilan miktarin
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azalmas1 sonucunu dogurarak bireylerin gelir ve refahlarin1 olumsuz etkilemektedir

(Bakirci, 2008).

1.3.8. Dogal Kaynaklar ve Cografi Farkhiliklar

Dogal kaynaklar ve cografi farkliliklar, bir iilkenin ekonomik yapisini
etkilemektedir. Bir iilke sanayinin ihtiyag duydugu hammaddelere sahip olup olmamasi,
sanayilesme seviyesini onemli oranda belirlemektedir (Karluk, 2002). Sanayilesme
cabasinda, 6zellikle hammadde konusunda diga bagimlili§in az veya hi¢ olmamasi iilke
ekonomisi i¢in biiyiik bir avantaj olmakta ve dolayisiyla sanayilesme seviyesine olumlu

katkida bulunmaktadir.

Keza aym sekilde bir iilkenin sahip oldugu cografi farkliliklar, o iilkenin
ekonomisini sekillendiren bir etkendir. Hatta iilkenin bdlgeleri ve illeri arasinda bile

ekonomik yapi farkliliklarina neden olabilmektedir.

Bir iilkenin cografi farkliliklar1 ve dogal kaynaklari, iilkenin ekonomik yapisini
sekillendirdigi gibi bu yap1 icindeki istihdami ve yoksullugu da belirlemektedir.
Yoksullugun azaltilmasinda gerekli olan istihdam artirict yatirnmlarin  nereden
gergeklestirilecegine karar verilirken ulasim olanaklari, hammaddeye erisim kolayligi
gibi avantajlar goz 6niinde bulundurulur. Bu sebeple yatirimlar genellikle belli bagh
bolgelerde ve illerde toplanmaktadir. Dolayisiyla bazi yerler daha az yatirim ¢ektikleri
icin, o yerlerdeki istihdam az, issizlik ise fazla olmaktadir. Bu durum yoksul kisilerin
belli bolgelerde yogunlasmasina sebep olmaktadir. Artan issizlik ve yoksulluk gdcleri
tetiklemektedir. Boylelikle yoksulluk ve yoksullugun yarattigi olumsuzluklar hem

artmaya devam etmekte hem de yer degistirmektedir.
1.3.9. Egitim

Yoksulluk ile egitim birbirleriyle siki bir iliski icindedirler. Egitim seviyesi
arttikca, yoksulluktan kurtulma umudu da artmaktadir. Egitim beseri sermayenin
gliclenmesine katkida bulunarak {ilke i¢in gerekli nitelikli isgiliciiniin artmasi
saglanmaktadir. Bu sayede kaliteli beseri sermaye ekonomik biiylimeye katkida
bulunmaktadir.

Yoksullukla miicadelede egitim-6gretim, beceri kazandirma 6nemli bir adimdir.
Egitim, yoksul kisilerin gelir elde etme kabiliyetlerini ve emegin hareketliligini

(mobilitesini) arttirmakta, cocuklarin ve ebeveynlerin sagliklarin1  korumalarina
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yardimc1 olmakta, dogurganligi ve c¢ocuk Oliimlerini azaltmakta ve dezavantajli
konumda olanlarin toplumsal yasamda ve siyasi sistemde s6z sahibi olmalarmi
saglamaktadir. Ote yandan, egitim dogrudan emegin verimliligini arttirmakta, kisilerin
teknolojik gelismelere uyum saglama siirecini hizlandirmakta ve dogal kaynaklarin

yonetimini iyilestirmektedir (Vural ve Aktan, 2002b).

1.3.10. Kir-Kent Dengesi

Yoksullugun beslendigi bir diger kaynak, kir-kent dengesizligidir. Hizl1 niifus
artig1, tarimda makinelesme, kir ve kent arasindaki sosyal ve ekonomik farklar kirdan
kente gogiin en dnemli nedenlerindendir. Bu durum kentsel niifusun artmasina neden
olurken, var olan kentsel sorunlar1 agirlagtirmaktadir. Ayrica kirdaki sorunlar gocle

azalmay1p sadece yoksulluk sorunu sekil ve yer degistirmektedir.

Kir-kent arasindaki dengesizlik pek ¢ok soruna zemin hazirlamaktadir. Kirdan
kente go¢ devamli olarak artmakta ve barinma, altyapi, kayitdisilik, issizlik gibi kentsel
sorunlar ¢ozlilemeden gog, bu sorunlara yenilerini eklemekte ve var olan sorunlar1 daha
da agirlastirmaktadir. Kirdan kente go¢ eden kisiler, kayitli ekonomide is bulamadiklari
takdirde, gecimlerini saglamak adina kayit disi ekonomik faaliyetlere yonelmektedirler.
Bu durum hem sosyal giivenlik ¢emberinin disinda biiyiik bir kitlenin olusmasina, hem
de bu kayit dis1 sektorde elde edilen gelirin vergilendirilememesi nedeni ile kamu
gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Kamu gelirlerindeki azalma vergiler yolu ile
arttirllmaya ¢alisilmakta, bu durum vergi veren firma ve bireyler iizerinde olumsuzluk

etkilere neden olmaktadir.
1.4. TURKIYE’DE YOKSULLUK

1980 yilinda Tiirkiye ekonomisi, diinya ekonomisine uyum saglamak amaciyla
disa kapali ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ge¢mis ve ithal ikameci biiyiime
politikalarindan vazgecerek ihracata dayali biiylime stratejisi izlenmeye baglamistir
(Giindiiz,2006). Sanayilesme, beraberinde tiim toplumlarda oldugu gibi Tirkiye’de de
ekonomik ve sosyal yap1 degisikliklerine neden olmustur. Ekonomik ve sosyal alanda

meydana gelen hizli degismeler yoksullugu artirmstir.

1980 sonras1 donemde ihracatta yasanan olumlu gelismeler, milli gelire olumlu
olarak yansimistir. Fakat, 1980°’li yillarin ortalarma gelindiginde yiikselen faiz,

enflasyon ve bor¢lanma kronik bir hale dontlismiistiir. Bu durum, kiiltiirel, politik, sosyal
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ve ekonomik yapida yozlagsmaya neden olmustur. Tirkiye’de, ozellikle 1980 sonrasi
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar sonucunda gelir dagilimi adaletsizligi daha da

artmistir (Gilindiiz,2006).

Tiirkiye’nin doksanli yillarin ikinci yarisindan sonra kisa araliklarla yagsamis
oldugu ekonomik krizler, niifusun biiyiikk bir kismin1 dogrudan etkilemis ve var olan

gelir dagilimi adaletsizligini daha da arttirmistir.

Tiirkiye’de  yoksullugun nedenleri genelde bolgelere goére degisim
gostermektedir. Ornegin, Istanbul igin potansiyel niifus varligmin fazlaligi, Erzincan
icin  yatirnrm  olanaklarmin  yetersizligi  oralardaki  yoksulluk  nedenlerini
farklilagtirmaktadir. Yoksullugun giderilmesi icin alinacak tedbirlerde bu durum goéz

ontlinde tutularak, yoksullugu azaltic1 politikalar ¢esitlendirilmelidir.

Istatistiki verilere bakildiginda, yoksulluk sorunun uzun siiredir &nemli
boyutlarda oldugu, ancak 2005 ve 2006 yillarinda bir iyilesme yasandigi goriillmektedir
(TUIK, 2007).

Cizelge 1.1: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fertlerin yoksulluk oranlari,

Yontemler Fert Yoksulluk Orani ( %)
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Gida Yoksullugu ( achk)

Yoksulluk (gida+gida disy)

Kisi bas1 giinliik 1 $’1n alt1

Kisi bag1 giinliik 2,15 $’1n alti

Kisi bagi giinliik 4,3 $’1n alt1

Harcama esash goreli yoksulluk

2002
2003
2004
2005
2006

1,35
1,29
1,29
0,87
0,74

26,96
28,12
25,60
20,50
17,81

0,20
0,01
0,02
0,01
0,00

3,04
2,39
2,49
1,55
1,41

30,30
23,75
20,89
16,36
13,33

14,74
15,51
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(1) 1 $'in satinalma giicii paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili i¢in 618 281 TL, 2003 yil1 igin 732 480
TL, 2004 yil1 igin 780 121 TL, 2005 yil1 i¢in 0.830400 YTL ve 2006 yil1 i¢in ise 0.921 YTL kullanilmistir

(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamas1 medyan degerinin %50'si esas alinmistir

Kaynak: TUIK,2008a
Cizelge 1’de TUIK’in 2006 yoksulluk calismasinin sonuglar1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk sinirt altinda yasayanlarin 2004’de %25,6 iken, 2005°de %20,5,
2006°da ise %17,81 oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2006 yilinda, yoksulluk sinirt
altinda yasayanlarin orani diger yillara kiyasla oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.
Ayrica mutlak yoksulluk siir1 altinda yasayanlarin orani, 2005 yilinda % 0, 01 iken, bir

yil sonra, mutlak yoksulluk sinir1 altinda yasayan higbir fert bulunmamaktadir.

Cizelge 1.2: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore yoksul fert sayisi,

Yontemler Yoksul fert sayis1 (bin Kisi)
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Gida Yoksullugu (achk)

Yoksulluk (gida+gida disy)

Kisi bagi giinliik 1 $’1n alt1

Kisi basi giinliik 2,15 $’1n alti

Kisi bag1 giinliik 4,3 $’1n alt1

Harcama esash goreli yoksulluk

2002
2003
2004
2005
2006

926
894
909
623
539

18.441
19.458
17.991
14.681
12.930

136

11
10

2.082
1.665
1.752
1.109
1.022

20.721
16.433
14.681
11.712
9.680

10.080

10.730
9.967

11.574
10.530
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(1) 1 $'m satinalma giicii paritesine (SGP) gore karsiligt olarak 2002 yil1 i¢in 618 281 TL, 2003 y1l1 igin 732 480
TL, 2004 yil1 i¢in 780 121 TL, 2005 y1l1 igin 0.830400 YTL ve 2006 y1l1 i¢in ise 0.921 YTL kullanilmustir

(2) Esdeger fert bagina tiiketim harcamas1 medyan degerinin %50'si esas alinmigtir

Kaynak: TUIK, 2008a

Cizelge 1.2°ye gore, 2006 yilinda Tiirkiye’deki niifusun 12 milyon 930 bin ferdi
yani %17.81°1 gida ve gida dis1 harcamalar1 iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamakta
oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar 2004’te (%25,6) 17 milyon 991 bin, 2005°te ise
(%20,5) yani 14 milyon 681 bin kisidir. 2006 yilinda, yoksulluk rakamlarinda bir
iyilesme yasandigi goriilmektedir. Satin alma giicii paritesine gore 1$’mn altinda bir
gelirle yasayan yoksul fertlerin orani, 2004’te %0,02 (11 bin kisi), 2005°te %0,01 (10
bin kisi)dir.

Cizelge 1.3: Tiirkiye’de Isgiicii durumu

TURKIYE KENT KIR

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 68.733 69.500 43.289 44.194 25.443 25.306
15 ve daha yukan yastaki niifus (000) 49.054 49.819 31.335 32.117 17.719 17.702
Isgiicii (000) 23.512 23.943 14.183 14.520 9.330 9.423
Istihdam (000) 21.216 21.650 12.532 12.815 8.684 8.834
Issiz (000) 2296 2293 1.650 1.704 646 589
isgiiciine katilma oram (%) 479 48,1 453 452 52,7 53,2
Istihdam oram (%) 433 435 40,0 399 490 499
Issizlik oram (%) 9,8 9,6 11,6 11,7 6,9 6,2
Tarim disi issizlik oram (%) 12,4 12,3 11,9 12,1 13,9 13,1
Geng niifusta igsizlik oram ® (%) 18,7 174 209 203 148 124
Eksik istihdam oram (%) 3,4 3,6 3,0 3,4 4,0 3,8
Geng niifusta eksik istthdam oram® (%) 3,5 4,0 2,8 3,7 4,7 4,7
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 25.542 25.876 17,153 17.597 8.390 8.278

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Kaynak: TUIK, 2008b

2006 yilinda kisi basi giinlik harcamasi, satin alma giicli paritesine gore 1$’1n
altinda hicbir fert bulunmamaktadir. A¢lik sinir1 altinda yasayanlarin orani, 2003 ve

2004’te %1,29 iken, bu oran 2005°te % 0,87 ye, 2006’da ise %0,74 e gerilemistir.

Cizelge 1.3’de, Tirkiye’deki Nisan ay1 isgiici durumuna ait veriler
bulunmaktadir. Bu verilere gore, 2008 yilinin Nisan doneminde kurumsal olmayan sivil
niifusun, 2007 Nisan’ina kiyasla 767 bin kisilik bir artisla 69 milyon 650 bin kisiye
ulastig1 goriilmektedir. 2007 Nisan’inda istihdam edilenlerin sayis1 21 milyon 216 bin
kisi iken, 2008 Nisan’inda bu rakam 434 bin kisilik bir artigla 21 milyon 650 bin kisiye
ulasmustir. Issizlik orani ise 2007°de %9,8 iken, bu oran 2008’de %9,6’ya gerilemis ve
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issiz kisi sayis1 3 bin kisi azalarak 2 milyon 293 bin kisi olarak istatistiklere yansimistir.

Cizelge 1.4: Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk
oranlari,, TURKIYE (NiifusPay1)

2004 2005 2006

Egitim Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
durumu

Toplam 100,00 |100,00]100,00| 100,00 |100,00 |100,00|100,00 |[100,00|100,00

Okur-yazar

degil 10,22 | 4,87 | 1524 | 10,30 | 4,62 | 15,67 | 10,12 | 4,59 [ 15,33
Yiiksekokul,
fakiilte ve iistii | 4,77 | 6,12 3,50 4,47 | 5,72 3,28 | 4,36 5,63 3,15
mezunu

Kaynak: TUIK, 2008d

Cizelgeden de gortldigi gibi egitim ile yoksulluk arasinda ters bir iliski soz

konusudur. Bireylerin egitim diizeyleri, yoksulluktan kurtulma sanslarini artirmaktadir.

Cizelge 1.5: Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk
oranlari, TURKIYE (Fert Yoksul Orani)

Egitim 2004 2005 2006

durumu | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

Toplam 100,00 100,00 |100,00]100,00 |100,00 |100,00]100,00 |100,00 |100,00

Okur-yazar |45,11 [48,50 |44,10 [37,81 [40,59 [37,04 | 33,71 [36,79 |32.,84
degil

Yiiksekokul,
fakiilte ve 1,33 1,57 0,93 0,79 0,83 0,72 1,01 1,28 0,56
iistii mezunu

Kaynak: TUIK, 2008d

Cizelge 1.5’e gore, okur yazar olmayan kisilerde yoksulluk oranmi 2004’te
%45.11, 2005’te %37.81 iken 2006’da ise %33.71°dir.Yillar itibariyle okur yazar
olmayan toplam yoksul fert sayisinda olumlu bir degismenin yasandigi ve yoksulluk
oraninin distiigii goriilmektedir. Egitim seviyesi ve yoksulluk arasindaki iliski
incelendiginde, istatistikler arada ters bir iliski oldugunu gostermektedir. Ciinkii egitim

seviyesi arttikca yoksulluk riski de azalmaktadir

2006 yilinda okur yazar olmayanlarda yoksulluk orant % 33.71 olurken, ilkokul
mezunlarinda bu oran %14.19, lise ve dengi meslek okullart mezunlarinda %5.2,

yiiksekokul, fakiilte ve {istli mezuniyete sahip fertlerde % 1.01 olmustur.
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Tiirkiye’de kadinlar, siddet, egitim ve istihdam alanlarinda cinsiyete dayali
ayrimcilik gibi sorunlarla savagmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle kadinlar,
ekonomide, egitimde, politikada ve sosyal hayatta yeterince temsil edilememektedir.
Cinsiyetleri, medeni durumlari, dogal (annelik) ve toplumsal rolleri (ev islerini yapan,
cocuk bakan v.s) temsil edilme oranlarin1 olumsuz etkilemektedir. Ancak egitim diizeyi

artikca kadinin is diinyasi i¢indeki pay1 da artmaktadir.

Yoksulluk sorunundan en fazla etkilenenler ¢ocuklardir. Ciinkii yoksulluk,
cocuklarin zihinsel, fiziksel, duygusal ve manevi gelismelerine yetigkinlere kiyasla daha

fazla zarar vermekte ve onlar i¢in bir kader olmaktadir.

2006 yilmin son ceyreginde yapilan arastirmaya gore, 6-17 yas arasinda 16
milyon 264 bin ¢ocuk vardir ve bu rakam kurumsal olmayan sivil niifusun % 22,3’iine
tekabiil etmektedir. Bu gruptaki cocuklarin % 84,7’si bir okula gitmekte, geri kalan
%15,3’lik kisim ise okula devam etmemektedir. Okula gitmeyen bu ¢ocuklarin

yarisindan fazlasini yani % 58,8’1ini ise kiz ¢cocuklar1 olugturmaktadir.

6-17 yas grubunda bulunan ve calisan ¢ocuk sayist 958 bin yani %5,9’dur.
Calisan ¢ocuklarin % 66’sii erkek, % 34’uinii ise kiz cocuklar1 olusturmaktadir. Calisan
cocuklarin sadece % 31,5’1 bir okula devam etmekte, geri kalan % 68,51 ise 6grenimine
devam etmemektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 2,2’si
ekonomik bir iste calisirken, okula devam etmeyen cocuklarin % 26,3’ ise bir iste

calismamaktadir (TUIK, 2008c).

1.4.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Nedenleri

Sosyal bir sorun olan yoksulluk, Tiirkiye’de dnemli boyutlara ulasarak
ciddi bir problem haline doniigsmiistiir. Genelde yoksullugun nedenleri her yerde ayni
olmaktadir. Yoksullugun genel nedenlerinin yani sira 6zel nedenleri de olabilmektedir.

Tirkiye’deki yoksullugun genel nedenleri sunlardir:
1. Gelir dagilim esitsizligi
2. Egitimde esitsizlik
3. Gog

1.4.1.1. Gelir Dagilimi Esitsizligi

Bu konuda yapilan bir arastirma sonucunda, gelir dagilimi adaletsizligi

siralamasinda Tiirkiye’nin, diinya siralamasinda 10. sirada yer aldig1 ifade edilmektedir.
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(Giindiiz, 2006). Gelir dagilimindaki adaletsizliklerle savagilmasi, yoksullukla miicadele
konusunda onemlidir. Ciinkii yoksulluk ile gelir dagilimi arasinda dogrusal bir oranti
vardir (Karluk, 2002). Elde edilen gelirin paylasiminda dengesizlik oldugunda, o
iilkedeki yoksul insan sayisinda da artis gbzlenmektedir. Gelir dagilimi adaletsizligi,
yoksullugu tetikleyen ve kortikleyen bir etken olmakla birlikte, ayn1 zamanda yoksulluk
kisir dongiisiinli de hizlandirmaktadir. Diisiik gelir, yetersiz sermaye ve yatirima neden
olmakta, bunlar ise ekonomik kalkinma ve biiyiime hizin1 yavaslatip kisi basina diisen
milli geliri azaltmaktadir. Sonug¢ olarak, diisiik gelir diizeyiyle birlikte yoksulluk

artmakta ve kisir dongii devam etmektedir.
a. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi, belli bir donemde {iretilen ulusal gelirin iilke vatandaslari
arasindaki dagilimini ifade etmektedir. (Aktan, 2002a). Kisisel gelir dagiliminda
iilkenin toplam niifusu 5 esit parcaya ayrilmakta ve dolayisiyla da %20’lik kesimler
ortaya c¢ikarilmaktadir. Boylece her bir parga, niifusun %20’lik kesimini temsil
etmektedir. (Karluk, 2002). Bu hesaplama sayesinde her %Z20’lik grubun, ulusal
gelirden aldig1 pay miktar1 karsilastirilmaktadir. Boylece hem iilke niifusunun en zengin
kesimi ile en yoksul kesimi arasindaki fark goriilebilmekte, hem de tiim diinyada oldugu

gibi Tiirkiye’de de hacmi giderek azalan orta siifin durumu ortaya konabilmektedir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi O6lgmede genellikle Lorenz Egrisi ve Gini
Katsayis1 kullanilmaktadir. Bu iki 6lgme araci sayesinde, iilkenin gelir dagilimindaki

degisiklikleri takip etmek miimkiin ve daha kolay bir hale gelmistir.

Cizelge 1.6: Yiizde 20'lik gruplarin gelirden aldig: paylar, 2004-2005

Yiizde 20'lik gruplar Tiirkiye Kent Kir

2004 2005 2004 | 2005 2004 | 2005
Toplam 100.0 100.0] 1100.01100.0] [100.0]100.0
Birinci yiizde 20" 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
Ikinci yiizde 20 10.7 11.1 10.8 |11.5 11.2 |11.3
Uciincii yiizde 20 15.2 15.8 15.2 |16.0 15.8 |15.9
Dordiinci yiizde 20 21.9 22.6 214 [22.6 22.7 [22.6
Besinci yiizde 20 ? 46.2 44.4 46.1 143.5 43.9 44.2
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Gini Katsayisi 0.40 0.38 0.39 |0.37 0.37 ]0.38

() Toplam gelirden en az pay alan grup

@ Toplam gelirden en fazla pay alan grup

Kaynak: TUIK, 2008e

Cizelge 1.6’da, TUIK’in 2005 yili Hane Halki Biitge Arastirmasi’ndan elde
edilen veriler, hane halki kullanilabilir gelirine gore olusturulan % 20’lik hane halk1
gruplarindan en fakir birinci grubun gelirden aldig1 pay %6.1 iken, en zengin niifusu

temsil eden besinci grubun aldig1 payin %44.4 oldugunu gostermektedir.

Sekil 1.1: Lorenz Egrisi (Kullamlabilir hane halki gelirine gore)

100
90
80
70
60
50
40 A
30
20
10

100,0
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Birikimli hanehalki yiizdesi

Kaynak: TUIK, 2008e

Gini katsayisi, sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi; 1’e yaklastik¢a gelir
dagilimindaki esitsizligi ifade etmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizligi dlgen Gini
katsayisina gore, 2005 yilinda, 2004 yilina kiyasla gelir dagiliminda bir iyilesme oldugu
gorlilmektedir. 2004 yilinda sirasiyla Tiirkiye geneli, kentsel ve kirsal yerler i¢in 0.40,
0.39 ve 0.37 olan gini katsayisi, 2005 yilinda aynmi sirayla 0.38, 0.37 ve 0.38 olarak
gerceklesmistir.  Gelir dagilimindaki esitsizligin Sl¢lilmesini saglayan bir diger arag
olan Lorenz Egrisi, 2004 ve 2005 yillarinda gelir dagilimi esitsizliginin azaldigini

gostermektedir.
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b. Tiirkiye’de Bolgelerarasi Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi, bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan bireylerin ulusal
ekonominin yarattigi milli geliri ne oranda bolistiklerini ifade etmektedir.
Bolgelerarast gelir dagilimi verileri bir iilkenin bolgelerarasi kalkinmiglik ve gelismislik
farklarii1 Glgmede iy1 bir gosterge olmaktadir. En geri kalmis bdlgeler Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgeleridir. Ozellikle ekonomik firsat ve kaynaklarn belli bolge
ve boliimlerde toplanmasi bolgeler arasi esitsizligi daha da artirmaktadir (Aktan, 2002f).
Geri kalmis bolgelerden diger bolgelere is bulmak amaciyla yapilan gog, yoksulluk
sorununu agirlastirmaktadir. Gogii ¢eken yerler ¢arpik kentlesme, gecekondulasma,
issizlik gibi yogun niifus kaynakli sorunlar yagsanmakta ve gbd¢ var olan sorunlari

arttirmaktadir.

Geri kalmis bolgelerdeki yoksulluk sorununu ¢ozmek ve bolgeler arasi
dengesizligi azaltilmak i¢in bu bolgelerin ekonomik ve sosyal anlamda cazip alanlara
dontstiiriilmesi gerekmektedir. Devletin bu bolgelerdeki yatirimlara yapacagi vergi
indirimleri, siibvansiyonlar, biiyiikk yatirnm projeleri, bireysel girisimciligi desteleyen
programlarin kararlilikla uygulanmasi sorunun ¢oziimiinde etkili olacaktir (Aktan,

2002f).
c¢. Tiirkiye’de Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi, gelirin emek gelirleri ile emek dis1 gelirler (miilk
gelirleri) arasindaki boliistimiidiir. Bu dagilimda, iiretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan
gelirin tretim faktorleri (emek, sermaye, toprak, girisim) ve sosyo-ekonomik gruplar
arasindaki boliistimii 6nem tasimaktadir. Emek dis1 gelirler kar, faiz, kira gelirleri gibi
alt gruplara ayrilirken, emek gelirleri de iicret, maas veya yevmiye, {ist yonetici gelirleri

gibi alt gruplara ayrilabilmektedir.

Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelirin Uretim faktorleri arasindaki
boliistimiidiir. Gelirin ne kadariin kar, faiz, rant ve tarim geliri olarak paylasildigi o
iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda fikir vermektedir. Ciinkii ulusal gelirden hangi
iiretim faktoriiniin, ne kadar pay aldigi o iilkenin gelismislik diizeyi konusunda saglikli

bilgilere ulasilmasini saglamaktadir.

Asagidaki c¢izelge maas ve ticret gelirlerinin milli gelirden aldig1 pay,

sermayenin aldig1 paydan daha az oldugunu gdstermektedir.
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Cizelge 1.7: Gelir tiirlerine gore yillik kullanilabilir fert gelirlerinin oransal
dagilimi, (15 ve daha yukari yastakiler)

Tiirkiye Kent Kir

Gelir Tiirleri 2004 2005 2004 2005 2004 2005

% % % % % %
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Maas ve iicret 38.7 39.2 44.5 45.6 23.9 23.4
Yevmiye 3.5 33 2.9 2.8 5.0 4.7
Miitesebbis 31.8 28.8 25.7 22.2 47.5 44.8
Gayrimenkul 2.7 2.9 3.2 3.6 1.3 1.2
Menkul kiymet 2.2 2.7 23 2.9 2.0 2.2
Transfer 21.2 23.0 21.6 22.8 20.2 23.6

Kaynak: TUIK, 2008e

Cizelgeye gore, yillik kullanilabilir fert gelirlerinin %39.2°si maas ve iicret
geliri, %28.8’1 miitesebbis geliri, %231 transfer gelirleri, %5.6’s1 miilk geliri, %3.3’1
ise yevmiye gelirinden olusmaktadir. Ayni oranlar 2004 yilinda sirasiyla, %38.7,

%31.8, %21.2, %4.9 ve %3.5 olarak gerceklesmistir.

2005 yilinda tcretli-maaslh calisanlarda yoksulluk orani %6.57 iken, yevmiyeli
calisanlarda bu oran %32.12, isverenlerde % 4.8 ve kendi hesabina ¢alisanlarda %26.22

olmustur.

d. Tiirkiye’de Sektorel Gelir Dagilimi
Bir ekonomide yaratilan gelirin, tiretim sektorlerince paylasilmasina sektorel

gelir dagilimi denir.

Sekil 1.2: istihdam edilenlerin sektorel dagilimi, (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK,2008b

2008 Nisan donemi istatistiklerine gore, istihdam edilenlerin %26.4'i tarim,
%19.7’s1 sanayi, %5.7’si insaat, %48.2's1 ise hizmetler sektoriinde yer almaktadir. 2007
Nisan’ina kiyasla tarim sektoriindeki istihdamin payinda 0.3, hizmetler sektoriinde ise
0.1’lik bir azalis yasanirken, sanayi ve insaat sektoriiniin istihdamdaki paylarinda ise

tersine 0.2’lik bir artis yasanmustir.

Issizlik oran1 %9,6 iken, tarim dis1 issizlik oranm1 %12,3’tiir. Tiirkiye genelinde
1$siz sayist gegen yilin aynit donemine gore 3 bin kisi azalarak 2 milyon 293 bin kisiye
diismiistiir. Issizlik orani ise 0,2 puanhk azalisla % 9,6 seviyesinde gerceklesmistir.
Kentsel yerlerde issizlik oran1 0,1 puanlik artigla % 11,7, kirsal yerlerde 0,7 puanlik
azalisla % 6,2 olmustur.

Tiirkiye'de tarim dist issizlik orani gegen yilin ayni dénemine gore 0,1 puanlik
bir diistisle % 12,3 olarak gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde gecen yilin ayni
donemine gore 0,1 puanlik diisiisle % 11,3, kadinlarda 0,1 puanhik disiisle % 16,2

olmustur.
1.4.1.2. Egitimde Esitsizlik

Yoksulluk ile egitim arasinda siki ve de yakin bir iliski bulunmaktadir. Ciinkii
egitim diizeyi arttikga, gelir dagilimindaki esitsizlik de azalma egilimine girmekte ve
egitim-Ogretim sisteminde yasanan olumlu gelismeler ekonomi i¢in gerekli kalifiye
isgiliciiniin artmasin1 saglamaktadir. Boylece hem uzmanlagma saglanarak verimlilik
artirllmakta, hem de sahip olunan beceriler karsiliginda alinan ticretler artmaktadir.

(Vural ve Aktan, 2002d).

BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) “2006 Insani Gelisme Raporu™na gore

insani gelismislik endeksi siralamasinda Tirkiye, 177 iilke icinde 92. sirada yer
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almaktadir. Bu raporda iilkelerin gelirlerinin yani sira saglik, egitim gibi alanlardaki

durumlar1 da yer almaktadir.

Tiirkiye’nin egitim alanindaki durumu, gelir seviyesinden beklenecek olanin
altinda yer almaktadir. Tiirkiye'de egitim harcamalarinin milli gelire oran1 ¢ok diisiik
degildir. Ama toplam kamu harcamalar1 iginde egitim harcamalarinin oranina
bakildiginda, bunun OECD ilkeleri arasinda en diisiik oran oldugu goriilmektedir

(Bugra, 2006).

Egitime yapilan yatirimlarin, uzun vadede yoksullugu azaltmadaki pay1 olduk¢a
yiiksek olmaktadir. Egitim sayesinde yoksulluk, kisilerin kaderi olmaktan ¢ikmakta ve
kisilerin  aldiklar1  egitim sayesinde uzmanlastiklar1 alanda is bulmalan
kolaylasmaktadir. Egitim konusunda belirtilmesi gereken bir diger 6nemli konu,
ozellikle piyasanin gereksinim duydugu alanlara yonelik egitime ve mesleklere dncelik

verilmesi oldugudur.
1.4.1.3. Gog

Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrast donemde uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar sonucunda, kisiler arasindaki gelir dagilimi daha da bozulmustur. Yasadiklari
bolgede kendilerine yeterli geliri elde edemeyen kisiler, careyi daha zengin oldugunu
diistindiikleri bolgelere go¢ etmekte bulmaktadirlar. Bir yandan bdolgenin itici giicii,
diger yandan da kentin ¢ekici giicii gé¢ olgusunu hizlandirmaktadir. Ayrica hizli niifus
artig1, tarimda makinelesme, bolgelerarasi yatirnm esitsizlikleri gibi faktorler de gocii

artirmaktadir.

Tirkiye’deki niifusun hizla biiyiimesi, go¢, kentlesme, istihdam olanaklarindaki
farkliliklar, bolgesel esitsizlikler issizligin artmasina, dolayisiyla da yoksullugun
geniglemesine neden olmaktadirlar. Bu faktorlerden dzellikle gog, cift tarafli bir etkiye
sahiptir. Gog, go¢ verilen yerlerde yoksulluktan kurtulmak igin bir care olarak
algilanirken, go¢ edilen yerlerde de yoksullugun nedeni olmaktadir. Gog¢ edilen
yerlerde, gb¢ edenlerin ¢ok azi1 kayith sektdrde is bulmakta ve o sosyal ¢evreye adapte
olmaktadir. Oysaki go¢ edenlerin biiylik bir kismi sosyal giivencenin olmadigi, sunulani
kabullenme zorunlulugunun oldugu kayit dis1 sektdrde ¢aligmakta ve adaptasyonu zor
bir c¢evrede hayat miicadelesi vermektedir. Dolayisiyla da sonu¢ degismemekte,

yoksullugun sadece boyutu ve yeri degismektedir.
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1.4.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Ortaya Cikardigi Sorunlar ve Yoksullukla
Miicadele

Yoksullugun yol agtig1 pek ¢ok sorun vardir. Bunlardan bazilar1 ekonomik,
bazilar1 ise sosyal nitelikli sorunlardir. Kayit disi ekonomi, sosyal giivence diginda
kalma, beseri sermayenin kalitesinin diigmesi, v.b bunlardan sadece ekonomik nitelikli
olanlardandir. Gog¢, go¢ edilen yerlerdeki carpik kentlesme, egitim-saglik
hizmetlerinden mahrum olma, gecekondulagma, biiyiikk kentlerdeki kapkaceilik, aile

iligkilerinde catlaklar sosyal nitelikli sorunlardan sadece birkagidir.

Tiirkiye’deki gelir dagilimu esitsizligi 1963-87 yillar1 arasinda azaltilmis olsa da
1994°te yeniden artmistir. Bu sonucta, o donemdeki tesvikler, 6zellestirme politikalari,
ic bor¢lanmadaki artiglar, enflasyonun biiylimesi gibi ekonomik etkenlerin etkisinin

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yoksulluk olgusuna ortaya ¢ikardigi en onemli sorun, yoksullugun bir kisir
dongii yaratmasi ve zincirleme etki yaparak olgunun devam etmesine neden olmasidir.
Yani bir durum hem yoksullugun sonucu olmakta hem de yoksullugun nedeni olup
tekrardan yoksullugu beslemektedir. Ornegin, yoksul kisiler iyi bir egitim
alamamaktadirlar. Dolayisiyla da egitimsizlik yoksullugun bir sonucu olmaktadir. Diger
yandan ise, iyi bir egitim alamamak, kisilerin var olan durumlarini degistirmelerini
engellemekte ve de durumlarinda olumlu bir degisiklik yapmalarina izin vermeyerek
kisilerin yoksul kalmalarina neden olmaktadir. Kisaca 6zetlenecek olunursa, iyi bir
egitim alamamak yoksullugun hem nedeni hem sonucu olmaktadir. Sonug itibariyle
kisir dongii devam etmekte; kisiler yoksullagsmakta ve yoksul kalmaya devam

etmektedirler.

Yoksulluk sorununa miidahalede ¢6ziimiin sonucunun uzun vadeli olabilmesinde
yoksullugun nasil tanimlandigi 6nem tagimaktadir. Eger yoksulluk sadece gelirle
iliskilendiriliyorsa o zaman yoksullukla miicadele programinin odak noktasi gelir
degisimleri olacaktir. Yani sorunun giderilmesinde biliylime bir kurtarici olarak
goriilecektir. Biiyiime saglandiginda bunun gelir artisin1 saglayarak yoksullugu
azaltacag diisiiniilecektir (Onder ve Senes, 2008). Bu nedenle miicadele programlari

icin yoksullugun nasil tanimlandig1 énemlidir.

Yoksullukla miicadele yontemi ne olursa olsun, unutulmamas: gereken,
yoksullugun, hayirseverlik veya bagis yolu g¢ercevesinde ele alinip bu yolla miicadele

edilemeyecegidir. Ciinkii sorunun ¢o6ziimiine bu ag¢idan yaklasildiginda, elde edilen



31

sonuglar sadece kisa vadeli olmakta, uzun vadeli bir etki yaratamamaktadir. Kisa vadeli

sonuglar bir rahatlama saglasa da, soruna tam olarak bir ¢6zlim saglayamamaktadirlar.
1.4.2.1. Devlet Politikas1 (Yoksullukla Miicadele Stratejisi)

Yoksullugun toplumsal bir sorun olmast ve tiim iilke vatandaglarini
ilgilendirmesi nedeniyle yoksullukla miicadele konusunda devlete onemli gorevler

diismektedir.

Tiirkiye yoksullukla miicadeleyi 1982 Anayasasi ile “Sosyal devlet” ilkesinin
kabul ederek Anayasa kapsamina almistir. Bu ilkeden kasit, her vatandasa insan

onuruna yakisan asgari bir hayat seviyesi saglamaktir.

Sosyal refah devleti anlayisin1 benimseyen devlete, bu anlayis geregi yoksulluk,
gelir dagilimindaki adaletsizliklerle miicadele, giivenlik, adil {icret, sosyal haklar,
egitim-saglik hizmetleri gibi konularda 6nemli sorumluluklar diigsmektedir. Ayrica
yoksullukla miicadelenin ahlaki ve insani bir gorev olmasindan dolayi, boylesine biiyiik

ve karigik yapili bir konuda en biiylik miicadeleci devlet olmaktadir (Demircan, 2007).

Yoksulluk, sosyal refah devletlerinin {istesinden gelmek ve ¢6ziim bulmak
zorunda olduklar1 ortak ve de sosyal bir sorundur. Bu amagla devletler 6zellikle maliye
politikas1 araglarindan olan vergi ve harcama politikalar1 ile yoksullukla miicadele
etmeye calismaktadirlar. Vergi ve harcama politikalar1 vasitasiyla hem yoksullugun
onemli kaynaklarindan biri olan gelir dagilimindaki adalet saglanmaya calisilmakta,
hem de dolayli olarak ekonomik biiyiime ve kalkinma saglanarak yoksullukla miicadele

edilmektedir.

Sosyal refah devleti anlayisini benimseyen Tiirkiye devleti, 1960’larin basindan
beri hazirlanmakta olan Bes yillik Kalkinma Planlari’nda yoksullukla miicadeleye 6nem
vermektedir (Onder ve Senes, 2008). Ekonomik biiyiime ve kalkmnmanin olumlu
etkilerinin toplumun geneline yansiyacagi ve yoksullugun giderilmesinde 6nemli bir
etken olacagi savunulmaktadir. 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanacak olan Dokuzuncu
Kalkinma Plani’'nda da yoksulluk sorununa genis yer verilmekte ve bu sorunun
giderilmesinde Oncelik, ekonomik biiylime ve kiiresel Olgekte rekabet edebilme

yetenegine sahip olunmasina verilmektedir (Karakoyun, 2007).

Tirkiye’de yoksullukla miicadelede dolayli ve dolaysiz politikalar olmak {izere
iki farkli politika izlenmektedir (Demircan, 2007). Dolayli politikalar, ekonomik

biiyiime, milli gelir artis1, gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasi, kirsal- kentsel
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kalkinma projeleri, beseri sermayeye yatirim gibi faktorlerden olugsmakta ve bunlar
aracilig1 ile yoksullukla miicadele edilmektedir (Dansuk, 1997). Tiirkiye’de 1960’larin
basindan beri hazirlanmakta olan Bes Kalkinma Planlari’'nda yoksullukla miicadele
yontemi olarak devletin, oOzellikle ekonomik biiylime ve kalkinma gibi dolayl

politikalart benimsedigi ve oncelik verdigi sdylenebilir.

Yoksullukla miicadelede izlenen diger bir yol olan dolaysiz politikalar ise,
yoksullara yapilan yardimlar, sosyal amaclh transferler (burslar, egitim, saglik v.b),
SYDTF fonu, Yesil Kart uygulamasi, yoksullukla ilgili 6zel ve kamu kuruluglarinin
calismalar1 v.b olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dansuk, 1997). Giiniimiizde en 6nemli
dolaysiz politika araci, 1986 yilinda kurulmus olan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu’dur. Bu fonun amaci, sosyal giivenlik catis1 altinda olmayan
yoksul, kimsesiz, diigskiin vatandaglara yonelik olarak devletin tiim sosyal gorevlerini

yerine getirmektir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda, devlet ilk kez 1976 yilinda yoksullara,
sakatlara, yashlara aylik 6demeye baslamistir (Sallan’dan aktaran: Onder ve Senes,
2008). Bu durum giiniimiize kadar siirmiistiir. Yoksul kesimin saglik problemleri i¢in
yesil kart uygulamasi yoluna gidilmistir. Bu yolla saglik giivencesinden yoksun kesimin

saglik giderlerinin karsilanmasi amag¢lanmistir.

Ancak tiim bu politikalara ve de uygulamalara ragmen istenen sonug elde
edilememekte ve kokten bir ¢oziim getirilememektedir. Clinkii sorunun ¢oziimiinde
uygulanacak olan politikalar kadar iilkenin ekonomik ve de mali yapisinin giiglii olmasi
da o6nemlidir. Ozellikle dolaysiz politikalarin kullanilmasinda devletlerin biitce
aciklarinin olup olmamasi 6nem arz etmektedir. Ciinkii sosyal amagh transferler bu
biitceden karsilanmaktadir. Bu nedenle ekonomik biiyiime ve kalkinmislik diizeyi,

devletlerin yoksullukla miicadele kapsaminda 6nemli olmaktadir.
1.4.2.2. Sivil Toplum Kuruluslari ve Yoksullukla Miicadele

Sivil Toplum Kuruluslari, sivil toplum ve bu toplum icinde gelisip biiyiiyen,
devletin etkisinden uzak, belirli ortak toplumsal amaglar1 gergeklestirmek i¢in kurulmus
olan goniillii kuruluslaridir (Sezer, 2006). STK’larin tanimindaki bu ifadeler ayrica bu

kuruluslarin genel 6zelliklerini de belirtmektedir.
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Toplumsal bir sorun olan yoksullukla miicadelede esas gorev devlete
diismektedir. Ancak yoksullugun tiim toplumun ortak bir sorunu olmasi nedeniyle pek

cok sivil toplum orgiitii, yoksullukla miicadeleyi kendilerine gorev bilmektedir.

Devletler, ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesinde sosyo-ekonomik
politikalar uygulamakta, yoksulluk sorununun ¢6ziimii i¢cin kamu harcamalarina ve
gelirlerine yogun olarak basvurmaktadirlar. Ancak yoksul sayisinin ¢ok fazla olusu ve
devletin biirokratik yapisinin, karar alma mekanizmasinin hizli islememesi nedeniyle bu
sorun varligmi ve Onemini devam ettirmektedir. Sadece devletin belirlemis oldugu
politikalar g¢ercevesinde miicadele etmek olamamaktadir. Bu noktada yoksullukla
miicadeleyi kendisine gorev bilen STK’lar, toplumu olusturan bireylerin desteklerini
saglayip, sosyal sorumluluk bilincini harekete gecirmede basarili olmaktadirlar (Yatkin,
2007). Ayrica STK’larin tek bir konuya odaklanma ve o konuda mesgul olma gibi
avantajli bir durumlar1 da s6z konusu olmaktadir. Devletin sahip oldugu gibi biiyiik
boyutlarda kaynaklar1 ve imkanlar1 olmasa da yine de pek c¢ok durumda devlet

kurumlarindan daha iyi sonuclar alabilmektedirler.

Ulkelerdeki ekonomik sorunlar ve uygulanan ekonomik kalkinma politikalari,
baz1 durumlarda etkili bir yoksullukla miicadele sistemini engelleyebilmektedirler. Bu
durumun ekonomide ve sosyal hayatta yarattigi boslugu doldurmak igin hiikiimet
disindaki orgiitlere yani STK’lara ihtiya¢ duyulmaktadir (Seyyar’dan aktaran,
Karakoyun, 2007).

STK’lar, ortak bir sosyal sorun olan yoksullugun &nlenmesi miicadelesinde
bazen kamu kuruluslarmin bir alternatifi bazen de bir tamamlayicis1 olarak rol
almaktadirlar. Yerel yonetimler ve STK’lar, Ozellikle yerel sorunlart daha 1iyi
tanidiklarindan, sorunun ¢Ozliimiinde kullanilacak faktorlerin  se¢iminde ve
uygulanisinda merkezi organlardan daha etkili olabilmektedirler. Bu sayede hem

kaynak israfi azaltilmis hem de zamandan tasarruf edilmis olunmaktadir.

Yoksulluk, en kisa zamanda c¢oéziimlenmesi gereken bir sorun oldugundan,
konuya devletin ya da belli bir kurumun goérevi goziiyle bakilmayip, herkes elinden
geleni yapmaya calismalidir. Bu nedenle kamu, 6zel ve sivil orgiitler birlik olup,

sorunun iizerine gitmelidir.
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1.4.2.3. Uluslararasi Kuruluslarin Yoksullukla Miicadele Kapsamindaki Destekleri

Yoksulluk, diinyanin her bélgesinde, mevcut ekonomik sistem ne olursa olsun
sadece siddeti ve niteligi farkli olarak varligin1 devam ettirmektedir. Bu husus, onu
herhangi bir ekonomik sisteme 06zgii olmaktan, yerellikten, ulusal olmaktan g¢ikarip
uluslararasi bir boyuta tasimaktadir. Dolayisiyla da yoksullugu belli bir kesime ya da
sinifa ait olarak diisiinmek yanlis olmaktadir. Ayrica elde edilen veriler 1s1ginda
denilebilir ki, yoksulluk sorunu yerellikten, ulusalliktan ¢ikip diinyadaki herkes icin

gecerliligi olan sosyal ve de toplumsal bir sorundur.

Kiiresel bir hale gelmis olan yoksulluk sorunun giderilmesi, dogal olarak
uluslararas1 bir boyut kazanmakta ve beraberinde de kiiresel miicadeleler getirmektedir.
Giliniimiizde yoksullukla miicadele kapsaminda yoksullugu azaltict pek c¢ok politik
onlem ve yapisal reformlar yapilmaktadir, ne var ki istenen sonuca tam olarak
ulasilamamustir. Oncelikle olaya ulusal tabanda ¢areler aranmakta, eldeki kaynaklar ve
olanaklar dahilinde miidahaleler yapilmaktadir. Ancak bazen sorunun boyutu, siddeti ve
etki alan1 nedeniyle bu kaynaklar yeterli olamamaktadir. Bu nedenle ¢6ziim arayisinda
uluslararasi1 yardim istenmektedir. Yoksulluk sorunu iizerinde c¢alisan pek ¢ok 6nemli
uluslararasi1 kurulug vardir. Bunlardan baglicalari, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programidir (UNDP).

Diinya Bankasi’nin son yillarda verdigi finansal, teknik ve politik desteklerin
hemen hemen hepsinde yoksullugun azaltilmasinin temel ilgi alan1 oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Diinya Bankasi yoksullukla miicadelede kapsaminda
ozellikle ii¢ stratejiye dnem vermektedir. Bunlar, yoksullara yonelik olarak firsatlarin

arttirilmasi, yoksullarin yetkilendirilmesi ve yoksul kisilerin glivenliginin artirtlmasidir

(Coskun ve Tireli, 2007).

IMF, genel olarak sermaye dolasiminin 6nilindeki engellerin kaldirilmasi amacini
giitmiis olup, 6zellikle 1980’11 yilardan bu yana istikrarsizlik sorunu yasayan az gelismis
iilkelere iktisat politikalar1 iireten ve iirettigi neo-liberal politikalar ile iilkelerin kiiresel
ekonomi ile entegre olmasini amacglayan bir kurulus olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(Acikgoz ve Karagiil, 2007). Ancak, 1980’li yillardan beri uygulanan Ortodoks
ekonomik politikalar kapsaminda daha fazla liberallesme ve kiiresellesmenin,

gelismekte olan diinyada yoksullugu azaltmadigi yoniinde yaygm bir kabul
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bulunmaktadir (Brinkerhoff ve Goldsmith’den aktaran Uzun, 2003). Ciinkii Ortodoks

ekonomik politikalarin yoksullar {izerinde biiyiik bir yilik olusturdugu savunulmaktadir.

Diinya Bankasi gibi IMF acisindan da yoksulluk sorununun g¢dziimlenmesi
onemlilik arz etmektedir. Ciinkii ekonomik biiylime icin Oncelikle yoksullugun
azaltilmas1 gerektigi ortak bir kani olusturmaktadir. Hem Diinya Bankasi’nin hem de
IMF’nin ekonomik biiylimeyi saglamak adina iilkelere 6nermis olduklar1 neo-liberal
politikalar, cogu zaman yogun elestirilere maruz kalmaktadir. Ozellikle 6nerdikleri neo-
liberal politikalarin, modernlesmenin sosyolojik ve de diislinsel agamalarindan heniiz
gegmemis, genellikle geleneksel diisiince yapist ile kurumsal yapilanmalarin
olusturmus olan tilkelerin kurumsal yapilarinda negatif etkilere neden olup, miilkiyet ve
gelir dagiliminin giderek bozulmasina yol acarak yoksulluk diizeylerini artirdig:

savunulmaktadir (A¢ikgdz ve Karagiil, 2007).

Bu nedenle hem IMF, hem de Diinya Bankasi’nin iilkelere uygulattirdiklar
ekonomik politikalarin kiiresel yoksullugu atesledigi iddia edilmekte ve uygulamalari
elestirilmektedir. Ne yatirimlar icin verilen desteklerin, ne de beseri sermaye icin
olusturulan fonlarin istenildigi gibi yoksullugu azaltip, biiylimeyi saglayamadigi
vurgulanmaktadir. Ayrica saglanan fonlarin kullaniminda ¢evre ve yoksulluk

konularinin ¢ok da 6dnemsenmedigi iddia edilmektedir.

Yogun elestirilere maruz kalan ve bu elestirilerin muhatab1 olan Diinya Bankasi
ve IMF kendilerini, asil nedenin kendi politikalar1 olmayip, hizli niifus artis1 ve bunun
icin gerekli onlemlerin tam olarak alinmadigi seklinde savunmaktadir. Ayrica banka
tarafindan yapilan aragtirmalara gore ¢ogu iilke iktidarlarinin, almis olduklar1 kredi ve
yardimlar1 yolsuzluklarin giderilmesi gibi verimsiz alanlarda kullanildiklar1 ve alinan

kaynaklarin yoksullara ulastiriimadigini savunmaktadirlar (Uzun, 2003).

Yoksulluk sorununun sorumlusu olarak sadece Diinya Bankasi ve IMF’yi
gormek yanli bir bakis agis1 olabilmektedir. Ciinkii yoksulluk bu tiir kuruluslarin
neticesinde dogmus olan bir sorun degildir (Uzun, 2003). Ote yandan, hiikiimetlerce bu
tir kuruluslardan alinan kredilerin, yoksullugu 6nleme amacindan saptirilip tilkedeki
yolsuzluklarin yarattig1 krizi kapamakta kullanildig: ve israf edildigi de goriilmektedir.
Kisacas1 kredilerin biiylik bir kismi iktidar cevrelerince kullanilip israf edilmekte,
suclusu olarak da, yanlis politika uyguladig1 gerekgesi ile uluslararas1 kuruluslar olarak

ilan edilmektedir.
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IMF ve Diinya Bankasi’nin elestirildikleri bir diger nokta da geg¢miste kredi
verdikleri iilkelere ekonomi politikalar1 6nerirken yoksullarin durumunu ¢ok da dikkate
almamis olmalaridir. Bu elestiriler nedeniyle, 6nerilen politikalarda yoksulluk konusuna
daha fazla 6nem verilmekte, istikrar programi uygulamalarinda yoksullarin durumunun
fazla bozulmamasini saglayacak onlemler alinmasi iizerinde durulmaktadir. Ciinki
iilkelerin kalkinmasmin oniindeki en biiyiik engellerden birinin yoksulluk oldugu ve
yoksulluk oldugu siirece ekonomik biiylime ve kalkinma da istenilen sonuca

ulagilamayacag1 savunulmaktadir.

Yoksullugun giderilmesi kapsaminda faaliyetleri olan bir diger uluslararasi
kurulus olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin(UNDP) en 6nemli
uygulamalardan biri mikro kredilerdir. Birlesmis Milletler, mikro krediyi yoksullukla
miicadelede etkili bir ara¢ olarak gdrmekte ve bu yolla yoksul insanlara yardim
etmektedirler. Ozellikle ev kadinlarinca bu kredilere yogun bir talep oldugu ve verilen
kredilerin kisa bir siire sonunda geri dondiigii goriilmektedir. Alinan mikro kredilerle
pek cok ev kadini, evlerine ek gelir saglayarak, gelir durumlarinda iyilestirme
yapmuslardir. Bu durum sadece gelir agisindan degil, 6zellikle ev kadin1 gibi evde pasif
halde olan ve kendini hicbir ise yaramaz olarak goren kesimde psikolojik ve sosyal bir

iyilesmeye de yol agmustir.
1.5. DUNYADAKI YOKSULLUK

Yoksulluk; 6nemini her gecen giin daha da artiran, her giin daha ¢ok tartisilan
bir olgudur. Kuskusuz bunun en Onemli nedenlerinden biri yoksullugun hizla
yayginlagiyor olmasidir. Diinya Bankasi’nin verilerine gore, yoksulluk kriterlerine gore
1980 yilinda 800 milyon olan yoksul sayisi, 1990 yilinda 1 milyara yiikselmis, 2000
yilinda ise 1.2 milyara ulagmigtir.

2004 yil1 itibariyle yaklasik olarak diinyadaki her 5 kisiden birinin giinliik 1 $’lik
bir gelire sahip oldugu ve diinya niifusunun neredeyse yarisina yakin bir kisminin
giinliik 2 $’lik bir gelirle yasamini devam ettirmeye calistig1 goriilmektedir (Giindogan,
2008). Ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin agikladigi 2005 yili
Insani Gelisme Raporu’na gore, diinyada hala 2.5 milyar insan giinde 2 $’dan az

parayla yasamak durumundadir.
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Cizelge 1.8: Bolgesel Yoksulluk Oranlar:

Yoksulluk Oram Yoksulluk Oram
(Giinliik19$) ( Giinliik 2 §)
Bolge
1981 (1990|1999 2004 [ 1981 1990|1999 (2004
Diinya
40, |28,7 122,3 [18,4 (67,1 |60,8 |54,4 |47,7
6
Dogu Asya
. 57,7 29,8 {15,5 9,0 |84,8 [69,7 (49,3 |36,6
ve Pasifik

Avrupa ve Merkez

3 2 18 (4 4,6 |43 |18,6 (9,8
Asya

Latin Amerika

10,8 110,2 19,7 |8,6 |28,4 (26,2 (25,3 |22,2

Ve Karayipler
Orta Dogu ve Kuzey
Afrika 51 (2,3 2,1 1,5 (29,2 (21,7 |23,6 |19,7
Giiney Asya

51,6 (43,3 | 35,8 (32,0 | 89,1 |[85,7 |80,8
Sahra Alt1 Afrika

42,3 146,7 145,8 [41,1 | 74,5 |77,1 75,8 172,0

Kaynak: Giindogan, 2008

Cizelge 1.8’de diinyanin bazi bolgelerindeki yoksulluk oranlar1 verilmistir. Bu
verilere gore gilinliik 1 $’lik bir gelirle hayatini idame ettirmeye ¢alisan ve bu konuda en
kotli durumda olanlarin, Giiney Asya ile Sahra Alti Afrika bdlgeleri oldugu
gorlilmektedir. Bu bdlgelerle aralarinda biiyiilk fark olan Avrupa ve Merkez Asya
bolgelerinde ise hem 18§, hem de 2$’lik gelirle hayatlarini idame etmeye calisan

yoksullarin orani, diger bdlgelere nazaran daha diisiik olmaktadir.

Diinya Bankasi’nin, 2008 Agustos’unda kiiresel yoksulluk tahminlerini gézden
gegirerek elde ettigi bulgulara gore, diinyadaki insanlarin 1. 4 milyari, giinlik 1,25 $’lik
bir gelirle yasamlarin1 devam ettirmektedirler (Global Issue, 2008). Bunun yani sira,
diinyadaki kisilerin yarisinin, giinliik 2$’1n altinda bir gelirle yasadiklar1 ve diinyanin en
yoksul 48 iilkesinin gayri safi milli hasilasinin toplaminin, diinyanin en zengin 3

kisisinin servetlerinden daha az oldugu tespit edilmistir (Giindogan, 2008).

Yoksulluk konusuna c¢ocuk perspektifinden bakildiginda, durumun oldukga
vahim oldugu goriilmektedir. Verilere gore, diinyadaki 2,2 milyar ¢ocugun, 1 milyarinin

yoksul oldugu (yani her iki ¢ocuktan biri) ve temel egitim hakkindan yoksun olan ¢ocuk
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sayisinin ise 121 milyon oldugu belirtilmektedir. Bununla beraber 400 milyon ¢ocugun
suya ve 270 milyon ¢ocugun da saglik hizmetlerine ulagsma imkanlar1 bulunmamaktadir

(Global Issue, 2008).

Yoksulluk degerlendirilmelerinde 6ne ¢ikan bir diger siniflama, insani kalkinma
ve insani yoksulluktur. Ciinkii yoksullugun Onlenmesinde en az ekonomik biiylime
kadar bir 6neme sahip olan ekonomik kalkinma; toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve
toplumsal alanda arzu ettigi degisimleri ve gelismeleri ifade etmektedir. Dolayisiyla,
ekonomik gostergelere bakilarak tilke gelismisligi hakkinda degerlendirme yapmak ¢ok
da ger¢ekei olmayacagindan ekonomik biiylime rakamlari yaninda ekonomik kalkinma

gostergelerine de yer verilmesi daha net sonuglar i¢in 6nem arz etmektedir.

Insani kalkinma; kalkinmanm sadece ekonomik girdilerle saglanamayacagi
diistincesinden hareketle, kalkinmanin; insanlara sagladigi yararlar {izerinden
degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Insani yoksulluk ise, kalkinmay1 agiklarken
geliri esas alan yaklasimlardan farkli olarak, yoksulluk smirmin tespitinde hayatin
devami icin gerekli olan minimum gelirin yam1 sira insanlarin, sosyal hayata
katilmalarin1 saglayacak olan seylerin ne kadarlik kismindan mahrum kalindigini

gostermektedir (Aldemir ve Ozpar, 2004).

Insani kalkinma endeksi ile kalkinmanin sadece ekonomik girdilerle
aciklanamayacagi, bu nedenle de siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelismelere
erisim olanaklarinin da 6nemli oldugu belirtilmistir. Bu baglamda asagidaki ¢izelgede

baz1 iilkelerin insani kalkinma diizeyleri verilmistir.

Cizelge 1. 9: insani Kalkinma Endeksi(Human Development Index, HDI), 2005

Yiiksek HDI HDI Orta HDI HDI Diisiik HDI HDI

1. izlanda 0,968 71. Dominik 0, 798 156. Senegal 0,499
2. Norveg 0,968 73. Kazakistan 0,794 158. Nijerya 0,470
3.Avustralya 0,962 81. Cin 0,777 173. Mali 0,380
8. Japonya 0,953 84. Tiirkiye 0,775 176. Burkina Faso 0,370
12. ABD 0,951 87. Peru 0,773 177. Sierra Leone 0,336

Kaynak: UNDP, 2008
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Yukaridaki ¢izelgede goriildiigii tizere 2005 yili, insani kalkinma endeksinin en
yiiksek oldugu ilk iki iilke 0,968’lik HDI ile Izlanda ve Norveg’tir. En diisiik iilkeler ise
Sierra Leone HDI: 0,336) ile Burkina Faso (HDI: 0,370) olmaktadir. Bu iilkeler
arasinda Tiirkiye orta diizeyde yer almakta olup 84. sirada yer almaktadir (HDI: 0,775).
1995 yilinda 0,717, 2000 yilinda ise 0,753 olan Tiirkiye HDI’s1, 2005 yilinda 0,775
diizeyine ¢ikmigtir (UNDP, 2008).

Yoksullugun yiiksek boyutlara ulagsmasinda gelir dagilimindaki adaletsizliklerin
de pay1 oldukega yiiksektir. Ciinkii aralarinda ters bir iliski mevcuttur. Gelir dagiliminda
adaletsizligin yasandig1 yerlerde toplumsal huzursuzluklar, yasamdan memnun olmama
ve yoksulluk gibi olumsuzluklar meydana gelmektedir. Bu nedenle gelir dagilimindaki
adaletsizligin gostergesi olarak kabul edilen Gini Katsayisi’nin iilkeler bazindaki

goriiniisii onemli bilgiler verebilmektedir.

Cizelge 1.10: Bazi Ulkelerin Gini Katsayisi(indeksi), 2005

Ulke Gini Indeksi
Norveg 25,8
Avustralya 35,2
Japonya 24,9
ABD 40,8
Almanya 28,3
Cin 46,9
Tirkiye 43,6
Peru 52,0
Burkina Faso 39,5
Sierra Leone 62,9

Kaynak: UNDP, 2008

Yukaridaki c¢izelgeye gore, yoksulluk konusunda uluslararasi alanda yapilan
karsilagtirmalarda, HDI endeksi yiiksek olan iilkelerde, Gini katsayisinin diisiik ¢iktigi;
HDI'nin diisiik ¢iktig1 iilkelerde ise tam tersi Gini katsayisinin yiiksek c¢iktigi
goriilmektedir. 2005 yili Gini katsayis1 43,6 olan Tiirkiye, gelir dagilimin oldukga

adaletsiz dagildig: iilkeler arasinda yer almaktadir.

1.6. KURESELLESME VE YOKSULLUK
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Temelde sermaye ve ticaretin serbestce dolagimini ve bu serbestligi engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirilmasini ifade etmekte olan kiiresellesme, Sosyalist Blok un
cokmesi ve bunun iizerine serbest piyasa ekonomisinin iiretim ve boliisiimde hakim bir
konuma gelmesinden gii¢ alarak, diinya iilkelerini etkisi altina almayir basarmistir.
Ayrica serbest piyasa ekonomisindeki bu yikselis, kiiresellesmenin hem

yayginlagsmasinda hem de gili¢lenmesinde etkili olmustur.

Kiiresellesmenin biiyiik 6l¢iide yaygin hale gelmesinde etkili olan serbest piyasa
ekonomisinin giiglenmesinde, 6zellikle bilgi, iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan
devrim niteligindeki yeniliklerin paymnin olduk¢a yiiksek oldugu sdylenebilir

(Danisoglu, 2004).

Iletisim, teknoloji ve ulagim alanindaki yenilikler ile iiretim ve bdliisiimde
diinyaya hakim olan yeni ekonomik goriisiin sonuglarinin neden olduklar1 gelismelerin
yasandig1 yenidiinya diizeninde, gelismekte olan pek ¢ok iilke, yenidiinya diizenine
ayak uydurmak icin politikalarinda degisiklige gitme yolunu se¢mislerdir. Buna ulusal
ekonomilerini, kiiresel piyasalara agmalarini drnek olarak verebiliriz. Ozellikle 1980 ve
1990’11 yillarda uluslararasi alanda ekonomik entegrasyonun olduk¢a hiz kazanmis
olmasi, iilke smirlariin kaldirilarak tiretim, yatirnrm ve ticarette daha etkili olma

amacinin glidiilmesine neden olmustur.

Mallarin, sermayenin, hizmetlerin, bilgi ve teknolojinin kolayca ve engelsiz bir
sekilde serbestce dolagimi ve neo-liberal politikalarin iilke ekonomilerinde uygulanma
bicimi olarak da ifade edilen kiiresellesme, iktisat literatiiriinde pek ¢ok tartismanin ana
kaynagi olmustur (Hirst ve Thompshon, 1996). Kiiresellesme yandaslarinin ve de
karsitlarinin olusmasina da neden olmustur. Bazilar1 kiiresellesmeyi gelismelerin ve de
yeni firsatlarin kaynagi olarak goriirken, bazilar1 da yoksulluk, issizlik, evsizlik gibi

olumsuz durumlarin nedeni olarak gérmektedir (Batmaz ve Ozcan, 2007).

Ozellikle 1980 sonras1 dénemde, kiiresellesmeyi de i¢inde baridiran neo-liberal
politikalar, bu politikalar1 uygulayan hiikiimetlerin, ulusal ekonomilerinde yeni
diizenlemeler yapmalarina neden olmusturlar. Bu diizenlemelerin sonucunda ekonomik
ve toplumsal yasam alaninda yoksullugun artist gibi sorunlar yaganmistir.
Kiiresellesmenin gelismesini ve hizla yayilmasini saglayan neo-liberal politikalarin
amaci, devleti ekonomik ve toplumsal alana miidahalesini engellemek oldugundan,

devlet bu siirecte “diizenleyici” roliine sokulmaktadir. Devletin ekonomideki paymin
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azaltilmas1 ve neo-liberal politikalarin olumsuz etkilerine karsi koyabilecek bu denge
ozelligini yitirmesine neden olmaktadir.

Ticaretteki liberallesmenin saglanmasi i¢in, dis ticaret vergilerinin kaldirilmasi,
kisisel ve kurumsal vergilerin diisiiriilmesi gibi uygulamalar, devletin vergi gelirlerini
azaltan sonuglar dogurmaktadir. Ancak devletin 6nemli bir i¢ finansman kaynagi olan
vergilerin azalmasi, devlet harcamalarinin da azalmasi anlamina geldiginden bu durum,
devletin sadece ekonomi i¢indeki paymin azalmasina degil ayni zamanda pozitif
digsallik orani yiiksek olan kamusal ve yari kamusal mallarin iiretiminin de azalmasi
anlamina gelmektedir. Egitim, sosyal giivenlik gibi yogun pozitif digsalligi olan
kamusal mallarin tretimindeki azalma, tiiketiminin azalmasina ve tiiketiminde firsat
esitliginin kaybolmasimna neden olmaktadir. Ancak bu tiir mallar, hem gelir
dagilimindaki esitsizligin azaltilmasini, hem de toplumsal alanda fayda maksimizasyonu
saglamaktadirlar. Dolayisiyla da bu tiir kamusal mallarin tiiketiminde firsat esitligi
olamayacagi i¢in, toplumsal esitsizlik de buna bagl olarak artmaktadir. Boylesi bir
ortamda yoksulluk bas gostererek, toplumun biiylik bir kesimini etkisi altina almaktadir

(Uzunoglu, Yoriik ve S6nmezler, 2007).
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2. BOLUM: SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Bu boliimde, once sivil toplum ve Sivil Toplum Kurulusu’nun tanimi ve
kapsami hakkinda bilgi verilecektir. Sonrasinda Sivil Toplum Kuruluslari’nin Tiirkiye
tarihindeki gelisimi incelenecek ve konu demokrasi baglaminda irdelenecektir. En son
olarak ortak ve sosyal bir sorun olan yoksullugun ¢6ziimiinde, Sivil Toplum

Kurulusglari’nin faaliyetleri ele alinacaktir.

2.1. SIVIL TOPLUM VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TANIMI VE
KAPSAMI

Sivil toplumun hem kavramsal olarak hem de bir gerceklik olarak yaklasik 2.500
yillik bir gegmisi vardir. Sivil toplum ifadesi ilk kez tinlii diisiiniir Aristoteles tarafindan
kullanilmistir.  Aristoteles bu ifadeyi “Politika” adli eserinde sehir devletlerini
tanimlamak icin kullanmistir. Aristoteles’e gore sivil toplum, ¢ehresi yasalarla
belirlenmis olan kurallar sistemi i¢indeki 6zgiir ve esit olan yurttaglarin bir siyasal

toplumudur (Tosun’dan aktaran, Yildirim, 2003).

Hegel’e gore sivil toplum, belli bir egitime, bilgi birikimine ve kiiltiirel degerlere
sahip olan kigilerden, kurumlardan olusan desteklemis olduklar1 projeleri medeni hukuk
kuralarma dayanan ve dogrudan siyasal devlete bagli olmayan bir yapidir (Keane’dan

aktaran, Kivilcim, 2007).

Gecmisten bugiine sivil toplum kavrami da degismis ve kendisine farkli
anlamlar yliklenmistir. Ancak sivil toplumu tanimlarken ortak fikri yansitan husus, sivil
toplumun devletten bagimsiz, kendi iradesi ile hareket eden bir topluluk oldugudur.
Glinlimiizdeki algilanis sekline bakildiginda ortaya, devlet otoritesinden bagimsiz 6zerk
bir yapiya sahip, goniilliikk esasina dayanan, kendi iradesi ile belirlemis oldugu kurallar
cergevesinde isleyen ve yasal diizene bagli sosyal bir hayat alani ¢ikmaktadir (Oztiirk,

2003).

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), kendi iradesi ile bir araya gelmis; sosyal hayat
icinde devlet otoritesine bagimli olmayan 6zerk bir yapiya sahip; goniilliik esas1 {izerine
kurulmus; iradelerince olusturulmus belli kurallara ve yasal diizene bagli olarak ortaya

cikmus; yeni, farkl bir gii¢ ve denge kuruluslaridir.
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STK ’lar icerikleri geregi cesitlilik gostermektedirler. Calisma alanlar1 ne olursa
olsun, her STK’nin genel amaci, toplumsal ve kurumsal problemlerin asilmasi
konusunda devletten beklenilenlerin yapilmadigr ya da yapilamadigi durumlarda bu

gorevi kendi tizerine alarak sorunu ¢6ziime kavusturmaktir.

STK’lar, devletin bir uzantis1 olmamakla beraber, kisilerin 6zgiir iradeleri ile
kurulmus ortak amag kuruluslaridirlar. Genel amaglar1 toplumsal sorunlarla bag etmek
ve bu sorunlart gidermeye c¢alismaktir. Nitekim artan niifus ve teknolojik gelismelerle
birlikte ihtiyaglar ve problemler de degigsmektedir. Bu ihtiyaclarin ve problemlerin
giderilmesinde devlet bazen yeterli olamamaktadir. Bu noktada STK’lar devletin
giiciiniin yetmedigi alanlarda devletin agigin1 kapamaya c¢alismaktadirlar. Kimi zaman
saglam temeller iizerine kurulmus STK’lar, devletten daha fazla giiven saglamakta ve

daha etkin olabilmektedirler.
2.2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TURKIYE’DEKI GELiSiMi

Yirminci yilizyilla damgasin1 vuran “Soguk Savas”in sona ermesi ile diinya, yeni
bir diizenin olusumuna dogru yola ¢ikmustir. Sadece siyasal yapida degil, ekonomik,
kiiltiirel v.b pek c¢ok alanda degisiklik yasanmistir. Diinya ile birlikte bas aktorlerin de
degismeye bagladig1 ve devlet dis1 aktorlerin gelisip giiglenerek, devletle birlikte yan
yana yer aldiklar1 hatta bazilarinin devlet kararlarini bile etkileyecek diizeye geldikleri
gbzlenmistir. Yirmi birinci yiizyilda ise devlet disi bu aktorler sadece ulusal ¢apta degil,

uluslararasi ¢apta da 6nemli hale gelmistir (Yalginkaya, Tiirkes ve Aslantas, 2006).

2. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte Ozellikle Dogu Avrupa ve
Sovyetler’deki merkezci ve devlet odakli biirokratik yapilarin basarisiz olmasi ve bu
iilkelerdeki diizenlerinin yavas yavas yikilmasi, Diinya’nin yeni bir diizene ve anlayisa
dogru gidisinde biiyiik bir rol oynamistir. Bu donemde giiglenen kiiresellesme olgusu ve
buna bagli olarak degisen degerler, uluslararasi kuruluslar sivil gelismeyi destekleyerek
devlet otoritesinin mutlak ve vazgecilmez olusu fikrinin, kisiler lizerindeki etkisini
azaltmistir. Bu durum, sivillesmeyi ve sivil toplum anlayisini giiclendirmistir (Cepel,

2006).

Sivillesme ve Sivil Toplum hareketinin Orgiitsel bir yapi haline gelip, gii¢
kazanmasi daha ¢ok Cumhuriyet’in ortalarina dogru olmustur. Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda ve oOncesinde Osmanli doneminde merkeziyet¢i bir devlet yapist oldugu

gorlilmektedir. Dolayisiyla o donemlerdeki yap1 daha otoriter oldugundan ¢evre, daha
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cok merkeze uyum saglamak zorundaydi. Cevrenin yani sivil hayatin, merkeze etkisi
¢ok azdi. Demokratiklesmeye déniik girisimler zayif ve yetersiz kalmaktaydi. Ornegin
2. Mesrutiyet donemi, bazi1 6zgiirliikleri de beraberinde getirmistir. Yiiz binlerce is¢inin
sagliksiz ig kosullarin1 protesto etmek adina greve gittigi zamanlar buna bir delil olarak
gosterilebilir. Ancak Osmanli Devleti’nin kamuya da sigrayan bu grevleri 6nlemek icin
kamusal alandaki tiim sendikal hareketleri yasaklamasi (Tatil’i Esgal Kanunu-1909)
toplumsal yapida, sosyal siniflarin giiclenmesini engelleyip, sivil hareket girisimlerini
zayiflatmistir (Koray, 2005). Osmanli Devleti doneminde yasanan pek cok talihsiz
durumun yarattig1 olumsuz toplumsal etkiler, Cumhuriyet’in ortalarina dogru degisme
gostermistir. Hatta bu donemde sivil girisimler ve olusumlar lehine pek ¢ok gelismeler

yasanmigtir.

Glintimiiz Tirkiye’sinde, sivil toplum alaninda 6nemli geligsmelerin yagandigi
ve pek cok STK'nin, seslerini giderek daha da yiikselttigi gortiilmektedir. Ayrica hem

sosyal, hem de siyasal alanda giderek daha etkin olmaya baglamiglardir.

Tiirkiye’de, 1961 Anayasasi’nin sosyal adalet anlayisina biiylik katkilar
olmustur. 1961 Anayasasi ile pek ¢ok sosyal hakkin, ¢aligma hakkinin, sendikal
haklarin Anayasa’nin koruyucu semsiyesi altina alinmasi toplumda sosyal bir irkilige
neden olmustur. Ancak 1981 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na tezat daha baskici,
siirlayici, demokratiklesmeyi engelleyici, toplumsal gii¢lerin direncini zayiflatict bir
etki yaratmistir (Koray, 2005). Ancak tiim bu yasananlar dogrultusunda ge¢mise
bakildiginda toplumsal bir girisim olan sivillesme ve sivil bir gli¢ olmanin gelisimi

acisindan en 6nemli donem 1980’11 yillardir denilebilir.

Tiirkiye acisindan sivillesme ve sivillesme hareketinin 6rgiitlenmesinin en fazla
onem kazandigi dénem 1980°1i yillar olmustur. Ciinkii bu yillarda Tiirkiye’de sosyo-
politik bir degisim yasanmistir (Cepel, 2006).

1950’1i yillarin ortasindan itibaren ithal ikameci ve korumaci bir ekonomik
bliylime stratejisinin izlendigi Tirkiye ekonomisinde, 1980’lerde ekonomik alanda
korumact politikadan vazgecilip, ihracata dayali, disa acik, liberal bir anlayis
benimsenmistir. Devletci politikalarin yerini, neo-liberal politikalar almistir. Dolayistyla
da, 1980 sonrasinda izlenen ekonomik ve siyasal politikalar, toplumsal ve ekonomik
yapidaki degerlerin onemlilik derecelerini degistirip yerine yeni degerler getirmistir.

Bunlara 6rnek olarak, rekabetci piyasa, 6zellestirme, liberalizm, 6zgiirliik, insan haklari,
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kadin haklari, barig hareketleri, ¢evrecilik yurttaslik haklari, vs. verilebilir (Cicioglu,
2007).

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisindaki demokratiklesme, yerellesme,
liberallesme ve sivillesme siireci ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin da bu siireg
icindeki yeri giderek dnem kazanmaya baglamigtir. Hatta Tiirkiye’deki Sivil Toplum
Kuruluglarinin % 56’dan fazlas1 1980°den sonra kurulmustur (Ak’dan aktaran, Cepel,
2006). Bu da Tirkiye’nin 80’li yillarimin Sivil Toplum Kuruluslar i¢in bir doniim

noktasi oldugunun kanit1 olmaktadir.

Cagdaslasmak hedefini benimseyen Tiirkiye i¢in son zamanlardaki en 6nemli
amag, ekonomik ve siyasi olarak AB’ne dahil olan iilkelerle ayni seviyeye sahip
olmaktir. Sivil Toplum Kuruluslari'nin AB icinde 06zel bir yeri vardir. Ciinki
kiiresellesme, ekonomik ve siyasal platformda tiim diinyada oldugu gibi AB iilkelerine
de pek c¢ok yenilik ve degisiklik getirmistir. Demokrasiyi igsellestirmis olan bu
iilkelerde her sey devletten beklenilmemektedir. Ihtiya¢ duyulan konularda, devlet
disindaki  kuruluslar, sorunlarin  giderilmesinde sorumluluklar1  devletle
paylasmaktadirlar. Bu sorumluluklardan kendilerine pay ¢ikaran hiikiimet dis1

kuruluslar, birer sivil girisim olan STK’lardir (Geng ve Erdal, 2006).

AB, Tiirkiye’deki STK’larin gelismesinde biiyiik roller oynamistir ve bu roliine
devam etmektedir. Ciinkii AB’nin benimsemis oldugu katilimci demokrasi anlayisi,
Tiirkiye’de var olan sivil toplum anlayigint degistirmistir. Bu kapsamda AB, kendisine
aday olmak isteyen iilkelerden adaylik i¢in belirli kosullari yerine getirme sarti
istemektedir. Bu sartlardan biri de demokrasinin, katilimciligin artmasit ve sivil
toplumun gelismesidir. Ciinkii saglikli ve gii¢lii bir sivil toplum, ¢ogulcu bir demokrasi
demektir. Bu nedenle AB, sivil toplumun gii¢clendiginin ve bu gii¢ cergevesinde

orgiitlendiginin simgesi olan STK’lar1 desteklemektedir (Geng ve Erdal, 2006).

Tirkiye’de, AB’ye aday olma siireci igerisinde Sivil Toplum Kuruluslari’na
yonelik pek cok olumlu yasal diizenlemeler yapilmistir. 11.04.2004 tarihli 5253 no’lu
yeni Dernekler Yasasi buna 6rnek olarak verilebilir. Bu yasal diizenleme ile dernekler,
miilki idareye dnceden bildirmek ve tiiziiklerinde belirtmek sart1 ile yurtdisindaki kurum
ve kuruluslardan yardim alabilmektedirler. Ayrica getirilen bagka bir diizenleme ile

Tiirkiye’de kurulmus olan derneklerin yurtdisi faaliyet yasaklari kaldirilmistir. Tiim
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bunlar Tirkiye’deki sivillesme, sivillesmenin benimsenmesi ve orgiitlenmesi hareketi

acisindan ¢ok olumlu gelismelerdir (Aydogmus, 2006).

AB, 2001 yilindan beri, Tirkiye’deki STK’larin gelismesini giliglendirmeyi
amaclayan bir Sivil Toplumu Gelistirme Programi uygulamaktadir. Ayrica, Tiirkiye’yi
kendine gdrev yeri se¢mis olan Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Girigimi,
Tirkiye’deki STK’lar1 hem mikro, hem de makro projeler vasitasi ile desteklemistir.
AB tarafindan Tiirkiye i¢in 6ngoriilen katilim 6ncesi mali yardim programi, gelecek
programlamalarda dernek kurma Ozgiirliigiiniin giiclendirilmesine ve sivil toplumun
gelismesine Oncelik vermeye devam etme taraftaridir. Bu alanda, 2005 yili i¢in 8
milyon euro ayrilmistir. Tiirkiye’deki STK’larin gelismesinde ve giliclenmesinde

AB’nin etkisi ¢ok biiyiiktiir (DPT, 2008).
2.3. SIVIL TOPLUM VE DEMOKRASI

Demokrasi kelimesinin kokeni, Yunan kent devletlerine dayanmaktadir.
Kelimenin etimolojik kokenine bakildiginda, “demos” (halk) ve “kratos” (egemenlik)
kelimeleri karsimiza ¢ikmaktadir (Aktan, 1996). Giiniimiizdeki anlamiyla “Demokrasi
bir yonetim seklidir ve halkin kendi kendisini yonetmesi anlamina gelir” denilebilir.

Halkin yonetime katilimi yani miidahalesi,
* Dogrudan katilim
*  Yari-dogrudan katilim
* Ya da temsili katilim, olmak tizere tli¢ sekildedir.

Tiirkiye’de bireyler 18. yasindan itibaren kazandiklar1 yasal haklardan biri olan
secme haklarmni, secim dénemlerinde kullanmaktadirlar. Ulke yonetimi icin segilen
iktidar partisi, bireyleri, iilkeyi emaneten yasal siire icerisinde temsil etme hakkina sahip
olmaktadir. Ancak goriildiigii iizere bireylerin kendi kendini yonetmesi sadece oy verip
sectirme kismina kadar olmakta, sonrasi iktidar partisine birakilmaktadir. Bu siire
zarfinda iktidar partisi, kendi c¢ikarlari ve se¢men c¢ikarlart dogrultusunda hareket

etmektedir.

Siyasetin beraberinde getirdigi oy korkusu, iktidar partisinin kendi segmenlerini
memnun etme kaygisi, iktidar partisini segmeyen diger kesimi zor durumda birakabilir

hatta insan haklarina aykir1 diizenlemeler yapilmasi sonucunu dogurabilir ki, bu sadece
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onu se¢meyenleri degil, kendi se¢gmenlerini de olumsuz etkiyen bir durumdur

(Kuguradi, 2008).

Burada 6nemli olan halkin yonetime ne oranda katildigidir. Temsilci segmek
demokrasi i¢in yeterli olmamaktadir. Onlar1 kontrol edecek, hukuki-siyasi
mekanizmalarin (Anayasa mahkemesi, meclis, muhalefet, v.s.) yan1 sira toplumsal-anti-

siyasi mekanizmalar da olmalidir (Medya, lobiler, STK lar, v.s..).

Temsil etme yetkisini kullanan siyasi partileri, yaptiklar1 her iste hesap verme
konusunda denetleyen ve davranislarinda temkinli olmaya zorlayan toplumsal

mekanizmalardan biri olan STK’larin demokrasiye katkilar1 olduk¢a 6nemlidir.

Giiniimiizde gelisen ve degisen degerlerle birlikte pek ¢ok kavramin birbiri ile
ilintisi sorgulanir hale gelmistir. Buna oOrnek olarak sivil toplum-STK-demokrasi
iligkisini verebiliriz. Bir yonetim bigimine sivil toplumun ya da sivil bir irade ile

kurulmus olan STK’larin etkisinin ne diizeyde oldugu 6nemli bir konudur.

Demokrasinin yasamasi i¢in, yasanilan tlkenin bir hukuk devleti olmasi
gerekmektedir. Hukuk devleti demek, tiim vatandaslarin esit olmasi, su¢ sabitleninceye
kadar herkesin su¢suz olmasi ve iilke sinirlari iginde yasayanlarin dini, 1rki, cinsiyeti ne
olursa olsun dogustan bazi hukuksal haklara sahip oldugunun bilinciyle bu haklarin
yasalar eliyle korunmasi demektir. Boylesi bir devlette demokrasinin gelisip biiylimesi
daha kolay olmaktadir. Ancak {iilkenin sahip oldugu demokrasi kiiltiiriiniin diizeyi,
siyasetin beraberinde getirdigi yozlasmalar, gili¢ odaklar1 nedeniyle demokrasi her
zaman uygulanamamaktadir. Ozellikle de iktidar partisinin meclisteki koltuk sayist
fazla, muhalefet gii¢siiz, vatandas unutkan ve de egitim diizeyi diisiik ise, bdylesi bir
ortam da yapilanlar genelde insan haklarina uygun olmamaktadir. Bu noktada siyasetin
disinda, tamamen halkin, toplumun iradesine bagl olarak ortak bir amag¢ i¢in kurulmus
olan STK’larin, demokrasi i¢in 0nemi daha da artmaktadir (Goriin, 2006; Kucuradi,

2008).

Tiirkiye’de anayasalarin demokrasi, 0Ozgiirlilk, sivil hayati destekleme
konusundaki 6zelliklerine bakildiginda 1961 Anayasasi’nin daha 6zel bir yere sahip
oldugu goriilmektedir. Diger anayasalara nazaran, katilimci demokrasi unsurlarini
icinde daha fazla barindiran 1961 Anayasasi’nin, getirdigi Ozgiirliik¢li ortamin o
donemdeki kargasaya sebebiyet verdigi ileri siiriilerek 1982 Anayasasi ile bazi yasal

sinirlamalar getirtilmistir. Boylece 1982 Anayasasi’nda katilimciligi destekleyen ve
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artiran mekanizmalara ¢ok az yer verilmistir. Ayrica Tiirk siyasal yapisinda
demokrasinin yer yer kesintiye ugramasi, Tiirk toplumunu siyasetten uzaklastirdigi gibi
onun korkulacak bir seymis gibi algilanmasina ve de bu sebeple ondan uzak durulmasi

gerektigi gibi bir kaniya sahip olunmasina neden olmustur (Goriin, 2006).

Tim bu olanlar sivil toplumu olusturan bireyleri olumsuz etkilemistir. Onlar1
siyasetten uzaklastirmistir. Ancak daha sonra, 6zellikle de 1990’11 donemlerde yasanan
ekonomik, kiiltiirel, sosyal gelismeler sivil toplumun degismesine ve cesaretlenmesine
on ayak olmustur. Ozellikle gelisen iletisim olanaklarinin, serbest piyasa ekonomisi ile
gelen kiiresellesmenin, Tiirkiye’nin i¢inde yer almak i¢in c¢aba harcadigt AB gibi

olusumlarn istekleri, sivil toplum hareketine ivme kazandirmigtir (Goriin, 2006).

Son yillarda diinyanin pek ¢ok yerinde sayist binlerle ifade edilen yeni STK’lar
kurulmustur. Bu STK’lar sayesinde iilke vatandaslari, seslerini daha iyi duyurabilmekte,
devletle diyaloglar1 konusunda daha bir cesaretli ve de s6z sahibi olabilmektedirler.
Ozellikle gii¢lii ve saglam yapilannms olan STK’larm, kimi zaman devletten daha

giivenilir bulundugu goriilmektedir.

Halkin karar1 sadece secimden seg¢ime sorulurken, STK’lar sayesinde halk
istedigi zaman kararini iletebilecek duruma gelmistir. Bdylece siyasi arenada yer
edinmis olan kimselerce halkin ne istedigi bilinmekte ve ona uygun davranilarak halk
karsisindaki yerlerini saglamlastirilmaktadir. Bu durum da dogal olarak demokrasinin

gelismesine katki saglamaktadir.
3.4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE YOKSULLUK iLiSKiSi

Yoksulluk her ne kadar gegmisten gelen bir sorun olsa da sanayilesme ile
kiiresel bir boyut kazandig1 sdylenebilir. Sanayilesme nedeni ile niifusun belli kentlerde
toplanmasi, hizla artan isgiicii arz1 karsisinda isgiicli talebinin az olmasi nedeniyle
igsizligin artmasi, kimilerinin sadece giinliik ihtiyaclarini karsilayacak diizeydeki islerde
hi¢cbir sosyal giivence olmaksizin calismaya razi olmasi yoksullugu artirmaktadir
(Sener, 2007). Kentlesmeyle birlikte gelen yabancilasma olgusunun, arkama ve komsu
yardimlagma gelenegini zayiflatmis olmas1 yoksullugun etkilerinin daha hizh

gorlilmesine neden olmaktadir (Karakoyun, 2007).

Yoksulluk sorunu ile miicadele etmek, yoksulluk kaynakli etkileri azaltmak

devletin gorevidir. Ama ne var ki, aliman tiim Onlemlere ve bu amacla olusturulan
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kurumlara ragmen yoksulluk sorunu sona erdirilmis degildir. Bu nedenle yoksulluk

sorununun sona erdirilmesi i¢in, devletin ve yerel yonetimlerin disinda sivil irade ile

kurulmus olan kuruluslarin da yer almasi1 oldukca biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Cizelge 2.1: Tiirkiye genelindeki dernek istatistikleri

Tiirkiye’deki Dernekler Say1
20192

Kurulan Toplam Dernek Sayisi 7
1.Faaliyeti devam eden dernek 79859
2.Faaliyeti sona eren dernek 122068
Kamu yararina ¢calisan dernek 436
Izne Tabi Kelime Kullanan Dernek 433
Merkezi Yurtdisinda olup Tiirkiye’de Etkinliklerde Bulunmasina izin
Verilen Yabanci Kuruluslar ve Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

1. Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de temsilcilik 9
acan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

2. Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de temsilcilik 8
acan Dernekler

3. Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de Sube acan 13
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

4. Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de Sube acan 11
Dernekler

5. Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de Faaliyet- 2
Isbirliginde bulunan Kuruluslar

6. Dernekler Kanununun 5. maddesine gore Tiirkiye'de Ust 3
Kurulusa Uye olan Kuruluslar
izin Almadan Yardim Toplayabilen Tiizel Kisilikler 15

Merkezi Yurtdisinda Olup Tiirkiye’de Etkinliklerde Bulunmasina izin

Verilen Yabanc1 Vakiflar

1. Ulkemizde Yurtdisinda Sube A¢cma iznine sahip olan vakiflar 10

2. Ulkemizde Temsilcilik A¢masina izin Verilen Yabanc1 Vakiflar 6

3. Ulkemizdeki Vakiflarin Uluslararasi Faaliyet izinlerine Ait Liste | 3

4. Ulkemizde Yurtdisinda Bulunan Kuruluslarla Isbirligi iznine 9
Sahip olan Vakiflar

5. Ulkemizde Uluslar arasi Uyelik Talepleri olan vakiflar 5
3335 Sayih Kanuna Gore Kurulan Birlikler 48

Kaynak: Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2008a



http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/uluslararasifaaliyet.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/vakifyurtdisisube.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5f.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5f.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5e.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5e.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5d.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5d.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5c.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5c.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5b.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5b.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5a.htm
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/5a.htm
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Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢esitli konularda faaliyet gdsteren
binlerce STK vardir. Dernekler Dairesi Baskanligi’'ndan alinan son istatistiklere gore,
kurulan toplam 199 bin 936 dernekten 79 bin 171 inin faaliyeti halen devam etmektedir.
Il genelindeki istatistiklere bakildiginda biinyesinde en ¢ok STK barindiran ilk 5 il
soyledir: Istanbul %21,27 (16.842), Ankara %10,18 (8.065), Izmir %5,22 (4.133),
Bursa %3.,77 (2.989) ve Kocaeli %2,86 (2.270). Goriildiigii lizere sivil hareketlilik ve
bu hareketlilik sonucu olusan sivil inisiyatifli kurumlar daha ¢ok biiylik sehirlerde
toplanmaktadirlar. Sivil hareketin orgiitliiliige, diger illere oranla daha az dontistiigii 5 il
istatistigi ise sOyledir: Ardahan %0,09 (77), Sirnak %0,09 (78),Tunceli %0,10 (80),
Kilis %0,10 (84) ve Hakkari %0,15 (124) (Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2008b).

Temel faaliyet alanlar1 birbirinden farkli olmakla beraber yoksullugun
giderilmesine katki saglamak amaciyla pek ¢cok STK kurulmustur (Karakoyun, 2007).
Bu STK’larin pek ¢ogu da amaglari konusunda basarili olmuslardir. STK’lar,
yoksullukla miicadele konusunda devlet kuruluslariin tamamlayicisi konumunda yer
alarak, devletin ulagamadig: hatta ulastiklar1 alanda bile etkin bir rol iistlenerek basarili
olabilmektedirler. Ayrica belli bir konuya odaklanmalari, hedef olarak tek bir noktay1
segmeleri de bu basarilarinda etkili olmaktadir. Cilinkii sadece belli bir konuya
odaklanmak, o konuda uzmanlasmay1 gerektirdiginden basariy1 da beraberinde
getirmektedir. Bunun yani sira devlet kuruluslarinda var olan biirokratik yap1 STK larda
olmadigindan iletisim daha rahat olabilmekte ve dolayisiyla da hedefe daha hizli

varilabilmektedir.

Yoksullukla miicadele eden ve bu konuda basarilar1 takdir edilecek pek ¢ok
ulusal ve uluslararas1 ¢apta STK vardir ve bu STK’larin ¢ogu, devletlere nazaran
bireylerden daha fazla gilivenoyu toplayabilmekte ve de daha etkili bir program
siirdiirebilmektedirler. Ornegin uluslararasi ¢apta UNESCO ve UNICEF’i &rnek olarak
verebiliriz. UNICEF’in ¢ocuklara yonelik olarak yapmis oldugu faaliyetler uluslararasi
alanda destek gormektedir. Ayrica yoksulluk konusunda sadece belli bir bolgenin degil
tiim diinya ¢ocuklarini ele alarak konuya evrensel yaklasmaktadir. Cocuklara uygun bir
diinya yaratmay1 kendilerine bir gorev edinerek, cocuklara yardim yapmay1 yoksullukla
miicadele kapsaminda bir harcama degil, ileriye doniik kalici bir yatirim olarak

gormektedirler.

Yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimlere de onemli gorevler

diismektedir. Ciinkii toplumu, bolgeyi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapiy1 en iyi bilen
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yerel yoOnetimler olmaktadir. Ancak tiim bu stiinliiklerine nazaran yoksullukla
miicadele konusundaki basar1 diizeyleri tam da istenildigi ol¢iide degildir. Clinkii
belediyelerin biitceleri sinirl, fonlar1 yetersiz ve sosyal yardim ile ilgili olarak
kendilerine diisen gdrev sinir1 tam olarak belli degildir. Ayrica merkezi ile yerel
yonetimler arasindaki biirokrasi, iletisimde aksakliga ve isbirliginde eksikliklere sebep
olmaktadir. Dolayisiyla da bu durum onlarin etkinliklerini olumsuz etkilemektedir
(Karakoyun, 2007). Bu noktada STK’lar, yerel yonetimlerin avantajlarin1 kendi
amaclar1 icin kullanarak yeni avantajlar yaratabilmektedirler. S$oyle ki, yerel
yonetimlerin yerel ¢evreyi yakindan tanima durumlarini, kendilerine yardim edilecek
kisileri kolayca bulma avantajina doniistiirmektedirler. Yerel yonetimlerde var olan
bilgilere ulasilarak, bu bilgileri kendi imkanlar1 ile tekrardan elde etmeyeceklerinden
hem hazir bilgiye sahip olunmakta, hem de zaman ve para kaybi olmayacagindan

buradan bir art1 durum yaratilmaktadir.

Yoksullugun ¢oziimii kapsaminda STK ve bu kuruluslarin faaliyetleri
kimilerince olumlu karsilanirken, kimilerince de olumsuz karsilanmaktadir. Soyle ki,
STK’lar1 olumsuz degerlendirenlere gore, STK lar, sadece kapitalizmin isleyis siirecinin
bir sonucu olan yoksullugun, kapitalizmden kaynaklandigini gizleme ihtiyact sonucunda
ortaya ¢ikmus, kiiresel sermaye birikimin birer pargasi olarak gdrmektedirler (Ozpinar,
Mutioglu ve Ozpinar, 2006). Ayrica uluslararasi yardim programlarindan finansal
destek saglayan pek cok STK’nin, 6zellikle yerel hiikiimetlerin pek ¢cok gdrevini agama
asama kendilerinin tstlendigini ifade etmektedirler. Boylece sosyal giivenlik alanindan
yavasca elini ¢eken devletin yerine yoksul kesime yardim edilerek var olan durum

gizlenmeye calisiimaktadir ( Ozdek ten aktaran, Ozpinar, Mutioglu ve Ozpinar 2006).

Diger taraftan STK’lara olumlu yaklasanlar da, yoksulluk sorununa sadece
devletin sorunuymus gibi bakilmasinin yanlis olacagini savunmaktadirlar. Ciinkii var
olan devlet biit¢esinin yurt genelindeki tiim yoksulluga care olacak diizeyde olmadigini,
ayrica bu miicadelede sadece devlet politikalar1 ile var olmanin sorunu ortadan
kaldirmaya yeterli gelmedigini diisiinmektedirler. Yoksulluk konusunun bir de bolgesel,
yerel v.b 6zelliklerinden 6tiirti farkliliklari oldugunu ve dolayisiyla da her yere tek bir
regeteyle yani tek bir ekonomi politikasi ile gitmenin sorunu her yerde ve ayni diizeyde
cozmeyecegini savunmaktadirlar. Bu nedenle boylesi agir ve de karisik bir konuda

sorumlulugu sadece devletin omuzlarma yiiklemek yerine sosyal sorumluluk



52

cergevesinde tasin altina bir de sivil kesimin el atmasimin yerinde olacagi kanisinda

hemfikir olmaktadirlar.

Tek basina is yapilamayacagi, yapilsa da etkisinin yetersiz olacagi nedeniyle,
sivil kesimin bu giicii belli bir yerde, sivil irade gatis1 altinda toplamasi yerinde bir
hareket olacagi goriisii desteklenmektedir. Bu nedenle de sivil iradenin bir sonucu olan
STK’lar, sosyal sorumluluk catis1 altinda sivil kesimin giicii ile yoksulluk sorununun

coziimiinde etkin olabilecegi diisliniilmektedir (Yatkin, 2007).
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3. BOLUM: YOKSULLUKLA MUCADELEDE SiViLL TOPLUM
KURULUSLARDI’NIN ROLU UZERINE BIR ALAN ARASTIRMASI

Bu béliimde, yoksullukla miicadele kapsaminda STK’larin tstlendikleri roller
arastirillacaktir. Arastirma yoOntemi agiklandiktan sonra, segilen STK’lar ile

gergeklestirilen derinlemesine miilakatlardan elde edilen bulgular degerlendirilecektir.
3.1. ARASTIRMA YONTEMI

Bu c¢alismanin amaci, yoksullugu azaltmada STK’larinin tstlendikleri roliin
belirlenmesi olup, bu amacgla secilen STK’lar iizerinde bir alan arastirmasi
gergeklestirilmistir.

Verilerin toplanmasinda nitel arastirma yontemlerinden anket ve derinlemesine
goriisme teknikleri uygulanmustir. Literatiirde daha once yapilmis ¢alismalardan ve
uygulanmis anketlerden yararlanilarak arastirma anketi gelistirilmistir. Calismada
kullanilan anket formu, betimleyici ve 5’1i Likert tipinde sorular igeren boliimlerden
olusmaktadir. Birinci bolimde STKlarin faaliyet alanlari, sube sayilari, calisan ve
goniilli sayilari, fon kaynaklari, denetim mekanizmalari, haberlesme bigimleri,
kamuoyuna kendilerini ve faaliyetlerini duyurma yontemleri, diger STK, yerel ve
merkezi yonetimlerle iletisim sikliklar1 ve internet sitelerinin olup olmadig gibi yapisal
ozelliklerini anlamaya yonelik sorular sorulmustur.

Anketin ikinci bolimiinde yoneltilen sorular sivil toplum kurulusunun
yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve uygulamalarin1 anlamaya yoneliktir. Bu
kapsamda yoksullugun belirlenmesinde hangi araglari, ne siklikla kullandiklari,
yoksullarin ne kadarma ulasabildikleri, yoksullukla miicadelede hangi aract ne siklikla
kullandiklari, merkezi ve yerel yonetimlerden hangi konuda ne siklikla yardim aldiklari,
devlet destegi alma konusundaki tutum ve diisiinceleri, ayn1 sekilde mikro kredi
kullandirma konusundaki tutum ve disiinceleri, yoksullukla miicadele politikalar
konusunda {iniversitelerle olan igbirlikleri, yoksullukla miicadele uyguladiklari
stratejinin ulusal politikalarla ortiisiip 6rtiismedigi konularinda agik, kapali uglu ve SLi
Likert tipinde 6l¢eklendirilmis sorular yoneltilmistir.

Anketin son boliimiinde sivil toplum kurulusunun yoksullugu azaltmaya yonelik
politika ve uygulamalarda iistlenecegi roliiniin ne olmasi gerektigine iliskin STK’nin

goriis ve tutumlarini anlamaya yonelik acik uclu sorular yoneltilmistir.
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Miilakat yapilan STK’lar, “kiime 6rneklem” yontemi kullanilarak Tirkiye’deki
79.859' STK arasindan meslek edindirme, gida yardimi, egitim, anne-gocuk sagligi,
kadin haklar1 ve siyaset, kiz ¢cocuklarinin egitimi ve barinma faaliyet alanlarina gore
belirlenen 7 kiime iginden kasti 6rneklem yontemi ile secilmistir. Faaliyetlerini meslek
edindirmede yogunlastiran STKlar arasindan ISMEK, gida yardimi konusunda
yogunlastiran STKlar arasndan DENIZFENERI, egitim konusunda yogunlastiran
STKlar arasindan TEGV, anne-¢ocuk sagligi konusunda yogunlastiran STKlar
arasindan ACEV, kadmn haklar1 ve siyaset konusunda yogunlastiran STKlar arasindan
KADER, kiz ¢ocuklarinin egitimi konusunda yogunlastiran STKlar arasindan CYDD,
barinma konusunda yogunlastiran STKlar arasindan IHH kasti drneklem ydntemi ile
secilmistir. Arastirmact tarafindan segilen her STK’nin yoneticileriyle yiiz ylize
derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir. Segilen her bir STK ile bir 6rnek durum

(case study) calismasi yapilmustir.
3.2. ARASTIRMA BULGULARI

Bu kisimda, faaliyet alanlarma gore 7 kiimeye ayrilip, kiime i¢inden kasti
orneklem yoluyla secilen bir STK iizerinde gergeklestirilen Ornek durum

caligmalarindan elde edilen bulgular irdelenecektir.

3.2.1. Bir Ornek Durum Calismasi Olarak istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Meslek Egitimi Kurslar1 (ISMEK)

ISMEK’le olan derinlemesine miilakat, 3 Temmuz 2008 tarihinde, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nde, ISMEK Genel Merkezinde, Miidiir ve Miidiir Yardimcisi
ile yapilmistir. Miilakat yapilan kisilerin {iniversite mezunudur. Yapilan miilakat sonucu

ulagilan bulgular asagida degerlendirilmistir.

ISMEK, 1996 yilinda kurulmus olup, 12 yildir meslek edindirme alaninda
faaliyet gdsteren bir STK dir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer aldig1 igin
sadece Istanbul ili icin hizmet vermekte olup, Istanbul’un Adalar ilgeleri hari¢ her
ilcesinde en az bir tane kurs merkezi bulunmaktadir. ISMEK, Istanbullulara meslek
edindirme baglaminda bilgisayar teknolojileri, dil egitimi, mesleki teknik egitim, saglik
ve spor, miizik egitimi, el sanatlari, Tiirk Islam Sanatlar1 ve siireli egitim olmak iizere
sekiz ana brans ve alt branslar ile birlikte toplam 106 bransta, 201 kurs merkezinde

egitim hizmeti vermektedir (ISMEK,2007).

' 2008 Temmuz ayi itibariyle Dernekler Dairesi Bagkanligina kayith 200.264 dernek kurulmus olup
bunlardan 79.859’u faaliyetlerini devam ettirmektedir.
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ISMEK, tiim faaliyetlerini arsivlemektedir. Yillar itibari ile hangi kisi ve
kurumlara hizmet verildigi, hangi branslarda kag¢ kisiye egitim verildigi, egitimleri
tamamlayip sertifikalarin1 alan kisilerin bilgilerini belirten arsivler, hem kagit dosya
halinde hem de bilgisayar ortaminda saklanmaktadir. Ancak bu argivlemenin sistematik

olarak yapilmadigini belirtmek gerekir.

Sadece Istanbul’da orgiitlenen kurulusta 2007-2008 yillar1 arasinda 2.700’den
fazla kisinin tcretli olarak calistigi saptanmistir. Boylelikle, hem kisilere meslek
edindirme baglaminda {icretsiz egitim vermekte, hem de istthdam saglanarak

yoksullugun azaltilmasina uzun soluklu bir destek saglamaktadirlar.

Kurulus, goniillii calisma esasina dayanmadigi ic¢in goniilliiliikk iizerine bir

politikalar1 bulunmamaktadir.

ISMEK, egitim hizmetlerinin maddi karsiligin1 tamamiyla belediye biitcesinden
yani 0z kaynaklardan karsilamaktadir. Her y1l 1 Temmuz’da baslayip diger yilin 30
Haziran’ina kadarki donemi kapsayacak bir ihale agilmaktadir. Oncelikle isin ayrmtili
tanim1 yapilmaktadir. Yani kag¢ kisi calisacak, ka¢ egitmen olacak, ka¢ bina, arag,
gerekli olacak, hangi sempozyumlara, fuarlara, sergilere istirak edilecek v.s. Ardindan
bunlar bir dosya halinde ihaleye sunulmaktadir. Thaleyi alan kurulus, hizmeti ISMEK
adina ytiklenici firma olarak yiiriitmektedir. Daha sonra belediye tarafindan bu hizmet
alimmin {icreti, yiiklenici firmaya ddenmektedir. Thale her yil yapilmakta olup, serbest
egitim yapan tiim yabanci ve yerel kuruluslar katilabilmektedirler. Kanun geregi yerli

kuruluslara maksimum % 15 avantaj verilmektedir.

Kurulusg, faaliyetlerini finanse etmek icin temel olarak belediye biit¢esini
kullanmakta, bunun disinda bagka bir fon kaynagi kullanmamaktadir. Valilik, Halk
Egitim gibi kuruluslarla yapilan igbirliklerinde tim masraflar belediyenin biitgesinden

kargilanmaktadir.

Belediye miifettisleri tarafindan yilda 1 kez idareciler denetlenmektedir.
Idareciler, ayda bir ihale faaliyetlerinin sonuglarini denetlemektedirler. Bu denetimler
0zel bir durum oldugunda daha da sik yapilabilmektedir. Sayistay, 3 yilda bir kapsamli,
yilda 1 kez de onceki yilin faaliyet sonuclarii denetlemektedir. Ayrica Belediyeler
Kanunu geregi ayda 1 kez, Kontrol Teskilati ve Muayene Kabul Komisyonu

Midiirliigii’nden gelen bir birim tarafindan denetlenmektedirler. Seffaflik politikasi
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geregi 2007°nin 2. ceyreginde belediye hesaplar1 ve faaliyetleri bir kereye mahsus

olmak tizere, uluslararasi 6zel bir denetim kurulusuna denetlettirilmistir.

ISMEK’in iletisimi saglamak icin en c¢ok kullandigi haberlesme bigimleri
elektronik posta, telefon, faks ve cep mesajlaridir. Haberlesme bigimlerinden cep mesaj,
¢ogu STK gibi ISMEK ’te de ¢ok sik kullanilan bir yoldur. Ornek olarak, kursiyerleri ile
yapacaklar1 bir toplantida 2500 kisiye cep mesaji yolu ile ulasmislardir. Ayrica, bu

haberlesme bi¢imlerinin yani sira nadiren olsa da mektup kullanilmaktadir.

ISMEK ’in, faaliyetlerini, kampanya ve projelerini kamuoyuna duyurmak igin en
sik bagvurdugu yontem, kurulusun internet sitesi, afis ve panolar, fotograf sergileri ve
ulusal ve uluslararas1 fuarlardir. Ayrica radyo-gazete-dergi reklamlari, el ilanlari,
sempozyum, konferans, panel gibi etkinliklerin yani sira kampanya ve yarigmalar
yontemini de oldukca sik kullanmakta olup, televizyon reklamlar1 ise nadiren

basvurduklari bir yontem olmaktadir.

ISMEK’in internet sitesinin 28 Temmuz 2008 itibariyle, yalnizca Temmuz ay1
icinde 445 bin 859 kisi tarafindan ziyaret edildigi saptanmistir. Bu saymin yiiksekligi,

ISMEK faaliyetlerinden énemli bir kitlenin haberdar oldugunu gdstermektedir.

Diger STK’lar ile ayda bir iletisim i¢inde bulunmakla beraber bazi durumlarda
goriismeler daha sik olabilmektedir. Diger STK’larin uzmanlhk alanlarindan
olabildigince yararlanmak ve yeri geldiginde onlara yardim etmeyi istemektedirler. En
son Su Vakfi’'ndan suyun etkin kullanimi ve kuraklikla basa ¢ikmak konusunda

kursiyerlerini bilgilendirmek amaciyla bir seminer destegi almiglardir.

Yerel yonetimlerle, 6zellikle de belediyelerle belediye biinyesinde yer almalari

nedeniyle giinde bir iletisim halindedirler.

ISMEK’in, bir STK olarak yoksullugu azaltmaya yénelik politika ve
uygulamalarina iligkin ilk belirleme, Tiirkiye’deki yoksulluk ve dagilimi konusunda
TUIK gibi resmi sitelerin istatistiklerinden, akademik arastirmalardan bilgi sahibi
olduklaridir. Ayr1 olarak kendilerince hazirlanmis bir  yoksulluk haritas

bulunmamaktadir.

Yoksullarin belirlenmesinde bagvurulan yontemlerin basinda yerel yonetimler
aracihigiyla yapilan basvurular gelmektedir. ikinci sirada kisilerin dogrudan kendilerinin
TV-radyo-basin aracilifiyla yaptiklar1 bagvuralar ve STK’nin internet sitelerine

basvurulart gelmektedir. Bunlarin disinda yoksullar i¢in akrabalari, komsular1 ve diger
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ticlincii kisilerce yapilan bagvurulardan da yararlanilmaktadir. Yoksullarin belirlenmesi

konusunda, muhtarliklardan arada sirada yardim almaktadirlar.

Kendi arsivlerindeki istatistiklere gore sadece son 4 yilda tam olarak 510 bin
kisiye, 2007-2008 déneminde ise 197 bin kisiye yardim edilmistir. TUIK ’in 2006 yili
yoksulluk c¢aligmasina gore Tirkiye’deki yoksulluk orant %17,81 yani 12.930 bin
kisidir. Bu oran dikkate alindiginda ISMEK, Tiirkiye’deki yoksullarin %1,52’lik bir

kesimine ulasmaktadir denilebilir.

Tiirkiye’deki yoksullugun nedenlerini onceliklerine gore siraladiklarinda temel
sorunlari, istihdam alanlarinin azligi, gog, terdr, egitimsizlik ve kisilerin iirettiklerinde
daha fazlasini isteme tutumu olarak gormektedirler. Bu nedenle de yoksullugu azaltmak
icin Oncelikle yeni istihdam alanlarinin yaratilmasini, kalifiye eleman eksikliginin
giderilmesi icin egitime dnem verilmesini ve bunun yani sira 6zellikle meslek okullarina
destek verilerek ara eleman yetistirilmesinin = Oniiniin  acilmast  gerekliligini
vurgulamaktadirlar. Son yillarda katsayilarin yiiksek olusu, meslek liselerine olan
talebin diismesine ve diiz liselere olan talebin ise artmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle de iiniversiteyi kazanamayan kisiler meslek edinme konusunda zayif kalmakta
ve is bulmakta zorlanmaktadirlar. Bununla baglantili olarak imalat sanayisinin de ara

eleman bulmakta zorlandigini ifade etmektedirler.

Yoksullugun azaltilmasinda yerel yonetimlerin, biitceleri ile sinirh olarak kendi
bolgeleri igerisinde isttihdam alanlar1 agma olanaklarinin olduk¢a az oldugunu
belirtmektedirler. Ancak meslek odalar1 ve esnaflarla isbirligi i¢inde olunarak, yoksul
genglere bedava ve belli bir siireyi kapsayacak sekilde istedikleri alanda uzmanlagsma

firsat1 verilmesinin yoksullugu azaltmada etkili olacagini belirtmektedirler.

Belediyelerin biinyelerinde olusturacaklart yardim sandiklar1 ile evsizlere,
yoksullara, 6ziirlii ve yardima muhtag¢ yaslilara yardim edilmesi yoksullugu azaltmada,
yoksullugun yikict etkilerinin hafifletilmesinde yardimei olabilecektir. Bu amacla
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin tiim evsizleri kis boyunca bir spor salonunda
barindirmasi, iagelerini saglamasi ve belirli bazi noktalarda ticretsiz ekmek dagitmasi bu
tir onlemlere Ornek gosterilebilir. Ancak bu tiir onlemlerin kalict ¢oziimler degil

yoksullugun etkilerini hafifletici gegici dnlemler oldugunu unutmamak gerekir.

Yoksullugun sadece devletin, yerel mercilerin ya da STK’larin sorunu olmayip

iilke sorunu oldugu ve bu nedenle iilke vatandaslarinin kendilerine de Onemli
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sorumluluklar diistligli bilinciyle duyarli olmalar1 beklenmektedir. Her seyin devletten
beklenilmemesi, kisilerin kapasiteleri ve olanaklar1 ¢er¢evesinde bireysel ¢caba gosterip

coziime dahil olmalar1 gerektigini ifade etmektedirler.

Yoksullugun azaltilmasinda STK’lara diisen gorev, her STK’nin kendi
bolgesinde ve uzmanlik alaninda etkin faaliyetler gosterip, resmi ve 6zel kurumlarla
ortak c¢alismalar gerceklestirmeleridir. ISMEK, yoksulluk probleminin ¢dziimiine
meslek edindirme araci ile hizmet etmektedir. Bu yolla hem yoksullugun azaltilmasina
hizmet edilmekte hem de kisilerin &zgiivenleri arttirilmaktadir. ISMEK’ten
yararlananlarin %80’ini ev kadinlar1 olusturmaktadir. Bu sayede ev kadinlar1 hem
sosyallesmekte hem de yapabilecekleri ¢ok sey oldugunun farkina vararak tiretkenlikleri
artmaktadir. Ote yandan kursiyerler egitim siiresince iirettikleri iiriinlerini pazarlayarak

aile biitgelerine katki saglamaktadir.

STK’larin merkezi ve yerel yonetimlerden destek almalar1 konusunda STK’lar
arasinda farkli tutumlar belirlenmektedir. Devlet destegi almanin STK’larin 6zerkligini
olumsuz etkileyebilecegini, ancak demokratik yapilarini kesinlikle zedelemeyecegini
diisiinmektedirler. ISMEK, merkezi yonetimden hem bilgi destegi, hem de ekonomik
destek aldiklarin1 ancak, herhangi bir danismanlik hizmeti almadiklarmi ifade
etmektedir. Yerel yonetimlerden ise hem fon saglama, hem bilgi ve dayanisma, hem de
sosyo-kiiltiirel etkinliklerini gerceklestirmede ekonomik destek alma konusunda sik sik
yardim aldiklarm ifade etmektedirler. Sonug itibariyle ISMEK tarafindan acilan

kurslarin tiim giderleri, belediyenin 6z kaynaklarindan kargilanmaktadir.

Faaliyetlerinin finansmaninda, mikro krediyi bir ara¢ olarak kullanmadiklarini
ifade eden ISMEK, yoksullugu azaltmada mikro kredilerin bir ¢6ziim araci olduguna
katilmakta ancak en etkin ara¢ oldugu konusunda kararsiz kalmaktadir. Ayrica mikro
kredi almanin STK’nin 6zerkligini zedeleyebilecegi ve kurumu, finans kuruluslarinin

giidiisii altina sokabilecegi endisesi tasimaktadirlar.

Merkezi yonetim, yerel yonetim ve diger STK’lar ile yoksullugun azaltilmasinda
isbirligi halinde olan ISMEK, cesitli iiniversitelerle akademik ve uygulamaya yonelik
ortak calismalar yapmaktadir. Ornegin, Istanbul Universitesi’yle ¢evre-kadin konusunda
bir calisma yapilmustir. Yetiskin egitimi konusunda bir sempozyum ve de ekonomik
diizeyi diisiik vatandaglarin bilgilendirilmesine yonelik ortak bir calisma daha

yapilmustir.
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Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi1 ve yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak
yeni diizenlemeler getiren yeni Sosyal Giivelik Yasasi’nin, elestirilecek yonleri

oldugunu belirtmekle beraber olumlu etkileri oldugunu diistinmektedirler.

ISMEK, yoksullugun azaltilmasina ydnelik hedef ve politikalarnin, ulusal

politikalar ile genel olarak ortiistiigiinii ifade etmektedir.

Sivil Toplum Kurulusu’nun yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
uygulamalarinda iistlenecegi roliin ne olmas1 gerektigine iliskin olarak ISMEK kendini

devletin alternatifi degil tamamlayicis1 olarak gormektedir.

Belediyeler Kanunu’na tabi olduklari igin, belediyenin kendilerine vermis

olduklar1 goérev kapsaminda hizmet verdiklerini belirtmektedirler.

ISMEK olarak en onemli sikintilar1 biirokrasi nedeni ile faaliyetlerin
yavaslanmas1 veya engellenmesi bir diger sikintilar1 ise basta siyasi olmak lizere cesitli
nedenlerle diger yerel yonetimlerle iligkilerinin yetersiz olmasidir. Karsilasilan bir diger
sikint1 ise okul disiplini saglamakta zorlanilmasidir. Kayitlar dogrultusunda 20 kisilik
siiflar olusturulmakta ve bu sayiya gore egitmen ve kaynak tahsis edilmektedir. Ancak,
basta diizenli olarak gelen kursiyerlerden ¢ok az1 (sistematik bir arsiv sistemleri

olmadig1 i¢in tam rakamlar1 verememektedirler) kurslari tamamlamaktadir.

ISMEK, faaliyetlerinin basarisini takip etmede ya da dlgmede ¢ok da etkin bir
degerlendirme sistemine sahip degildir. Basarilarin1 6lgme yontemi olarak egitimlerini
tamamlayip belge ve sertifikalarini alan ile kursiyerlerin sayisi esas alinmaktadir. Kurs
alan kisileri egitim siirecinden sonra takip ettiklerini sdylemek miimkiin degildir.
Ancak kursiyerlerin geri bildirimleri olursa bilgilenilmektedir. Egitim silirecinden sonra

takip iginin zor ve maliyetli olmas1 bu konuda caydirici bir etki yapmaktadir.

3.2.2. Bir Ornek Durum Cahsmasi Olarak Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)
ACEV’le yapilan miilakat, 7 Temmuz 2008 tarihinde, istanbul Genel Merkez

binasinda, Okuma Yazma Egitimi Birimi koordinatorii ile gergeklestirilmistir. Miilakat

yapilan kisi tiniversite mezunudur. Yapilan derinlemesine miilakatin sonuglar1 asagida

degerlendirilmistir.

ACEV, 1993 yilinda kurulmus olup, 15 wyildir egitim alaninda faaliyet
gostermekte olan bir STK’dir. Adana, Ankara, Diyarbakir, Istanbul ve Izmir olmak

iizere toplam 5 ilde subesi vardir.
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ACEV’in misyonu, gelisen bir toplum i¢in egitimin sart oldugu bilinciyle,
uzmanlik alanlar1 olan erken c¢ocukluk ve yetiskin egitimine, programlar1 ve
uygulamalarn ile katki saglamak ve bu konuda iilke genelinde yaygin bir hizmet ag1
olusturmaktir (ACEV ,2007). Bu misyon dogrultusunda, egitimde firsat esitliginin
hayata gecirilmesine, ¢ocuk ve ¢ocuk yakinlarinin desteklenmesine ve egitimin sadece

belli donemler i¢in degil, hayatin her ani i¢in siirekli olmasina ¢alisilmaktadir.

2008 sonunda, 81 ilde 450 bin anne-baba ve c¢ocuga ulagmay1
hedeflemektedirler. Bu amagla, egitim ve televizyon programlar1 yapilmaktadir.

ACEV’in egitim programlari sunlardir:

v' Anne-¢ocuk (5-6),
Okul 6ncesi veli-cocuk ve okul dncesi egitim programlari,
anne destek, baba destek programlari,

anne-baba ve cocuk ile iletisim seminerleri,

NN

aile mektuplari,
v' kadin destek ve islevsel yetiskin okuryazarligi programlari

Televizyon programlari ise,

v TRT ile “Benimle Oynar misin?”,
v Kanal D ile “ Bizim Smif”
v' NTV ile “ Baba olmak Giizel Sey” dir.

Bilinglendirme ve Bilgilendirme Faaliyetleri ise,

v' “T7 Cok Ge¢” Kampanyasi,
v' 7 Cok Ge¢ Web Sitesi,
v' Konferanslar, seminerler ve ACEV yayinlaridir.
ACEV’in faaliyetlerinin ¢ogunlugu yiiz yiize uygulanan, uzun siireli ve davranig

degisikligini hedefleyen egitim programlarindan olusmaktadir denilebilir.

Yillar itibari ile yardim yapilan kisiler, yardimin niteligi ve miktari, toplanan
bagis ve yardimlar gibi bilgilerin tiimii dosyalar halinde hem kagit hem de internet

ortaminda saklamaktadirlar.

105 ticretli ve 5 bin 5 yiiz kisilik goniillii ¢alisani ile egitim hizmeti vermekte
olan ACEV, faaliyetlerinin finansmanini bagislardan temin etmektedir. Ucretli maaslar
da ayni sekilde bagislardan karsilanmaktadir. Goniillii say1st son istatistiklere gore 5 bin

5 yliz olmakla beraber daha ¢ok goniillitye ulagabilmek amaciyla basin, duyuru, poster,
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kendi internet siteleri ve diger STK’lar ile yapilan toplantilar araciligi goniillii sayisini
artirmaya  ¢alismaktadirlar.  Genel olarak  gonilliilik konusunda  problem

yasamadiklarini belirtmektedirler.

ACEV, gonilliliik oOnilindeki en Onemli engelleri ekonomik yetersizlik,
duyarsizlik ve siyasi tedirginlik orak gérmekte ancak, vakit yetersizligini ve STK’lara

duyulan gilivensizligi bir engel olarak gérmemektedirler.

Kurulusun en 6nemli gelir kaynagi bagis oldugu icin faaliyet finansmanini bu
bagislardan saglamaktadir. Ayrica kullandiklar1 bir diger sik yontem ise kurumlardan
alinan proje destekleridir. Ornegin, Avrupa Birligi Tiirkiye Komisyonu, Ureme Saglhigi
Programi hibe projeleri kapsaminda yaptigi ¢agr1 dogrultusunda ACEV’in hazirlanmig
oldugu "Kaynaklar1 Kisith Ailelerin Giiglendirilmesi, Cinsel Saglik/Ureme Saglhg ve
Anne Baba Egitimi Modeli", "Cinsel Saglik- Ureme Saglig1 ve Haklarimiz i¢in Okuma
Yazma " ile “Kalkinma Isbirliklerine Toplumsal Cinsiyet Konusunun Entegre Edilmesi”

projelerini finansman saglanacak projeler arasina dahil etmistir.

Faaliyetlerin denetlenmesi konusunda ilgili kisinin vermis oldugu bilgiye gore
yilda bir kez Vakiflar Masast ve 6zel denetim kuruluslari olan Kuzey Yeminli Mali
Miisavirlik ile Ernest and Young sirketince denetlenmektedirler. Kendi denetgileri ise
yilda dort kez 3’er aylik zaman dilimlerinde vakfin tiim mali raporlarini, faaliyetlerini
v.s denetlemektedir. Yerel yonetimler tarafindan ise her hangi bir denetime tabi

tutulmamaktadirlar.

Kurulusun iletisim yontemleri incelendiginde telefon, internet ve faks en ¢ok
kullanilan iletisim araglaridir. Bunlarin disinda siklikla kullandiklar1 diger haberlesme
bicimleri ise mektup, biilten géonderme ve telefon zinciridir. Bunlardan telefon zinciri

daha ¢ok egitimcilerle iletisimde kullanilmaktadir.

ACEV’in faaliyetlerini kamuoyuna duyurma yontemleri arasinda en sik
kullanilan yontemlerin gazete-dergi reklamlari, kampanyalar, konferans ve seminerler
ile afis ve panolar oldugu goriilmektedir. Arada sirada ise TV-radyo reklamlarini, el
ilanlarini kullanmaktadirlar. Tiim bunlara ek olarak nadiren de olsa konserler, internet
sitelerindeki linkler ve yarismalar da kullanilmaktadir. Burada belirttikleri onemli bir
konu sanat¢ilarin ¢ok duyarli olmamalar1 (yliksek iicretler istemeleri) ve miizik
donanimlarinin yiiksek maliyetli olmast nedeni ile konser yontemini ¢ok sik

kullanamiyor olmalaridir.
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Diger STK’larla iletisim sikligr senede iki kez denilebilir. Bu siklik diger
STK’larla kiyaslandiginda oldukc¢a diisiik kalmaktadir. Yerel yonetimlerle ise ii¢ ayda

bir iletisim halindedirler.

Sivil Toplum Kurulusu’nun yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
uygulamalarina iligkin vermis olduklar1 cevaplara gore, Tiirkiye’nin yoksulluk
haritasindan haberdardirlar. iller bazinda liselesme orani, okuma-yazma orani gibi
istatistiklere caligmalarinda ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle bu tiir istatistikleri ¢ok

sik kullanmaktadirlar.

Yoksullarin belirlenmesine yonelik kullandiklar1 en sik ara¢ ve yoOntem
muhtarliklar ve okul miidiirleridir. Yerel yonetimler ve TV-radyo-medya araciligi ile

basvurular ise ikinci en sik kullanilan yontemlerdir.

Verdikleri bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’deki yoksullarin sadece %3,5’lik
kesimine ulastiklar1 sdylenebilir. Bugiline kadar 3 bin 5 yiiz egitimci yetistiren ACEV,
410 bin kisi ile yliz yiize egitim yapmustir. Bunlardan 80 bin kisiye ise okuma yazma
egitimi verilmistir. 2008’de ise 81 ilde 450 bin anne-baba ve c¢ocuga ulagsmak

hedeflenilmektedir.

Tiirkiye’deki yoksullugun en temel nedenleri egitimsizlik, gog, istihdam alani
azlig, kalifiye eleman azligi, kayit dist ekonominin varligi olarak gdoriilmektedir.
Bilingsizlik, kisilerin haklarindan haberdar olmayislar1 ve saglik-egitim hizmetlerinin
parali olmas1 da yoksulluga etki eden Onemli unsurlar olarak kabul gérmektedir.
Ozellikle kayit dist ekonomin varligmi da c¢ok ©Onemli bir etken olarak

degerlendirilmektedir.

Yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak, istihdam alanlarinin arttirilmasi, daha
adil bir vergi sisteminin varligi, kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi ve kirsal alanlari
kalkindirma projelerinin arttirilmas1 gerekli goriilmektedir. Ayrica ¢ocuk isciligi de
onemli bir sorun olarak kabul edilmektedir. Cilinkii kisiyi okutmamanin, onu sonsuza

dek yoksulluga mahkiim etmek anlamina gelecegini savunulmaktadir.

Yoksullugun azaltilmasinda hiikiimete diisen en onemli gérevin yeni istthdam
alanlar1 yaratilmasi oldugunu diigiiniilmektedir. Bunun yan1 sira hiikiimet politikalarmin
uzun vadeli olmasi gerektigi savunulmaktadir. Kayit disi ekonominin kayit altina
alinmas1 da acil bir ihtiyag olarak goriilmektedir. Ozellikle vergi sisteminin daha adil

olmasi gerektigini vurgulanmaktadir.
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Hiikiimetin yan1 sira yerel yonetimlere bu konuda diisen en 6nemli gorevi kendi
bolgelerinde ve eldeki olanaklar dahilinde kalifiye eleman yetistirilmesine yonelik
politika gelistirmeleri olarak gérmektedirler. Adam kayirmacilik tavrindan kaginmak ve

daha esitlik¢i davranmak gerektigini savunmaktadirlar.

Yoksullugun azaltilmasinda STK’lara diisen en Onemli gorev, yoksulluk
problemini kamuoyuna duyurmak ve giincel tutmanin yani sira hiikiimet politika ve
kararlarim1 etkileyecek bir giic olusturmak olarak belirtilmektedir. Bu amagla tim
STK’larin diger STK’lar ile giiglii bir isbirligi i¢ine girmelerini ve uzmanlasmis STK

sayisinin arttirilmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Yoksullugun azaltilmasia yonelik iilke vatandaslarina diisen gorevleri sOyle
ifade etmektedirler. Oncelikle kayitli ekonomiyi desteklemeleri, haklar1 konusunda daha
duyarli ve bilingli olmalari, verdikleri vergilerin nereye gittigini kontrol etmeleri
gerekmektedir. Buna ek olarak gelir diizeyi yiiksek olan kisilerin memleketlerine
yonelik ayrimei1 yatinnmeilik yaparak memleketlerinin kalkindirilmasina yardim etmeleri

gerektigini savunmaktadirlar.

Yoksullukla miicadelede STK olarak kendilerine diisen sorumlulugu egitime
verdikleri destekle gerceklestirmeye calismakta, egitimde firsat esitliginden hareketle
cocuk ve vyakin c¢evresi (anne-baba) icin ¢esitli programlar gelistirmekte ve
uygulamaktadirlar. ACEV olarak sorunun ¢6ziimiine, uzun siireli egitim, kisa siireli
egitim, bilinglendirme ve destek olusturma faaliyetleri ile televizyon yolu ile egitim

kapsaminda katkida bulunmaktadirlar.

Merkezi ve yerel yonetimlerden bilgi ve belge destegi konusunda yardim
almakta ancak herhangi bir maddi destek ya da danigsmanlik hizmeti almamaktadirlar.
Ayrica devletten destek almanin 6zerkligi olumsuz etkileyecegini ancak demokratik
yapiy1 ise zedelemeyecegini diistinmektedirler. Yerel yonetimlerin sik sik bilgi ve
dayanigsma konusunda, arada sirada sosyo-kiiltiirel etkinliklerinde yardimci olduklarini
belirtmekle beraber kesinlikle yerel yonetimlerin kendilerine fon saglamadiklarini ifade

etmektedirler.

Mikro krediyi en etkin ara¢c gormemekte ancak bir ¢oziim aract olarak
nitelendirmektedirler. Kredi alan kurulusun, mikro krediyi veren kurumun giidiisii altina

girmeyecegini ancak kurulusun 6zerkliginin zedeleyebilecegini diistinmektedirler.
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ACEV, yoksullukla miicadele konusunda akademik c¢evreden olduk¢a ¢ok
yardim almaktadir. Haziran 2008’de diizenlenen “Kirsal Kalkinma Sempozyumu” bu

dayanigmanin son 6rnegidir.

Ulusal politikalar ile STK’larin yoksullugu azaltmak i¢in yapmis olduklar
politikalarin birbiriyle Ortiistiglinti, ¢iinkii her iki tarafindan da ana amacmin bu

oldugunu savunmaktadirlar.

Belli bir konunun savunusunu yapan, kar amaci giitmeyen, baski grubu
olusturarak politikalar1 etkileyen sivil bir hareket olarak tanimladiklar1 Sivil Toplum
Kuruluslarin yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve uygulamalarda tistlenecegi roliin
ne olacagina iligskin olarak kendilerini devletin ne alternatifi, ne de tamamlayicis1 olarak
gormemektedirler. STK’larin zaten devletin alternatifi olamayacaklarim1 belirtmekte,
STK’larin1 sadece insan haklarin1 koruyucu ve de uygulayici bir yapiya sahip sivil bir
denet¢i olarak gormektedirler. STK’larin tek bir 6zelligi oldugunu, bunun da 6rgiitliiliik
oldugunu ifade etmektedirler. STK’larin temel amacinin sorunlar1 ortaya koymak,

giincel kilmak ve goriiniirliiklerini saglamak oldugu fikrindedirler.

Bir STK olarak ACEV’in sikinti ¢ektigi en onemli sorun kisilerin haklarin
kullanmak ve korumak konusunda bilingsiz olusudur. Onceden dernek, vakif kelimeleri
iirkiitiirken simdilerde bu psikolojiden uzaklagilmis olunmasina ragmen goniillii sayisi
ve dzellikle uzman STK sayist oldukga azdir. Universite dgrencilerinin STK lara ilgisi
ve duyarliligl yetersizdir. Bunun yani sira iiye olanlarin bazilarinin asil amacinin
O0zgecmis bilgilerinde goriintii olmasini istemeleri oldugunun belirlenmesi hayal

kirikligina neden olmaktadir.

Genel olarak basarilarin1 ve etkinliklerini 6l¢gmek amaciyla nitel ve nicel olmak
iizere arastirmalar yapmaktadirlar. Arsivlerinde istatistikler olusturarak kime, ne zaman,
ne kadar wulasilmis Ogrenebilmektedirler. Ayrica egitim sonrast denetimler
yapmaktadirlar. Yardim ettikleri her kisiyi siirekli olarak takip edememektedirler. Pahali
olmas1 nedeniyle sadece 1 kereye mahsus olmak iizere “Follow Up” yontemini
uygulamiglardir. Bu yontem cercevesinde kisilerin ilk geldikleri seviye ile 6 ay sonraki
seviyeleri karsilagtirillmis, kisilere verdikleri egitimle hayatlarinda ne tiir olumlu

degisiklikler olmus arastirmislardir.

Kamuoyunda daha fazla yer alamayislar1 ve diger STK larla ve kurumlarla daha

fazla iletisim halinde olmayislar1 kendilerine getirdikleri en 6nemli 6z elestirileridir.
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3.2.3. Bir Ornek Durum Calismasi Olarak insan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi (IHH)

[HH Vakfi ile olan gériisme 3 Temmuz 2008 tarihinde, Istanbul’da, vakfin genel
merkezinde Arastirma ve Yaymlar Birimi Bagkan ile yapilmistir. Goriisme yapilan

kisinin egitim durumu {iniversite olarak tespit edilmistir.

[HH, 1995 yilinda Bosna Savasi magdurlari i¢in bir araya gelinmesiyle kurulan
ve “Degisen diinyada degismeyen degerlerin yasatilmasimni saglamak” misyonunu

benimsemis olan bir STK dur.

Sadece Istanbul’da faaliyet gostermekte olup, Tiirkiye’nin her hangi bir ilinde
subesi bulunmamaktadir. Tiirk vatandaslarina yardim etmekle beraber daha ¢ok Tiirkiye
disinda hizmet vermektedir. Ancak bu hizmette herhangi bir {ilke, kisi, din, mezhep, dil

ayrimi yapilmamaktadirlar.

IHH, savas ve dogal afet sonrasinda tekrar normal hayata donebilmek ve
kisilerin kendi ayaklar1 {izerinde durabilmelerini saglamak adma calismalar yapmayz,
tim diinyada yardimlagsma konusunda onciiliikk yaparak iilkeler ve kurumlar arasinda
isbirligi yapmay1 ve yoksullugu giderilip, sosyal adaleti saglanmayi vizyon olarak
belirlemistir (IHH, 2007). Bu amag¢ dogrultusunda IHH siyaset disinda pek ¢ok konuda

hizmet sunmaktadir. THH,

v’ sosyal yardimlar (gida-barinma-giysi yardimi, is ve meslek edindirme

projeleri ve su kuyusu ve kanallar1 ingast),

v’ egitim yardimlar (egitim tesis ve alt yap1 yardimlari, egitim arag gereg

yardimlari, yeterlilik kazandirma yardimlari),

v’ kiiltiirel yardimlar ve saglik yardimlari (saghk tesis ve alt yapi

yardimlari, saglik hizmet yardimlari) yapmaktadir.

IHHda {icretli olarak ¢alisan sayis1 57°dir. Bu kisilerin maas1 ise bagislardan
olusturulan bir maas fonundan 6denmektedir. Temel gelir kaynaklar1 bagislardir. Eger
bagis yapan kisi “sadece yardim amaglh kullanilacaktir” diye belirtmisse, kesinlikle o

bagistan maas fonuna aktarim yapilmamaktadir.

Diger STK’lar gibi IHHda arsivlerini hem kagit hem de bilgisayar ortaminda
saklamaktadir. Bu sayede hem hesap verilebilirlik saglanmakta hem de kime ne kadar

yardim yapildigi bilgileri kolayca bulunabilmektedir.
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Diinya iizerinde IHH’ya bagl goniillii calisan kisi sayis1 30 binin iizerindedir.
Goniillii bulmada sorun yasanmamaktadir. Goniillii sayisim1 arttirmak ve faaliyetlerini
kamuoyuna duyurmak i¢in kendi yaymlarin1 kullanmaktadirlar. Ayrica mevcut
goniilliilerin devamliligini ve giivenini saglamak i¢in bazi yardim ¢aligmalarinda bizzat

goniilliiler olaya dahil edilmektedir.

Goniilliikk konusunda, ekonomik yetersizligin, STK’lara duyulan siipheciligin ve
siyasi anlamdaki tedirginligin goniillii olmay1 etkilemedigini, en 6nemli engelin vakit
yetersizligi oldugunu diisiinmektedirler. Kisisel problemlerin bazi durumlarda goniillii
olmay1 zorlastirdigini diisiinmektedirler. Kisilerin duyarsiz oluslarinin gonilliligi
etkileyip etkilemedigi konusunda kararsiz kalmaktadirlar. Ancak kendilerinin goniillii

bulma gibi bir sorunla karsilagsmadiklarin1 vurgulamaktadirlar.

[HH, faaliyet finansmani igin en sik bagislari kullanmakta olup nadiren de
kurumlardan alinan proje desteklerini kullanmaktadir. Bu bagislar menkul ve

gayrimenkul seklinde de olabilmektedir.

Vakif faaliyetlerinin denetimi konusunda edinilen bilgiler neticesinde yilda 1 kez
kendi iglerinde olusturduklar1 bir denetleme kurulu tarafindan denetlendikleri ortaya

cikmaktadir.

Vakfin haberlesme bi¢iminin en sikla telefon ve elektronik posta oldugu
goriilmektedir. Ikinci en sik kullandiklar1 yéntem ise fakstir. IHH igin, telgraf ve

mektup ise sik olmasa da arada sirada kullanilan bir haberlesme bigimidir.

[HH Vakfinin, faaliyetlerini ve kendini kamuoyuna duyurmak igin en sik
kullandig1 yontemler, kendi internet sitesi, el ilanlari, afisler, panolar, seminerler ve
kampanyalardir. Bunun disinda TV-radyo-gazete-dergi reklamlari, internet sitelerindeki
linkler, fuarlar ve fotograf sergileri sik sik bagvurduklari yontemlerdendir. Konferans ve
panelleri ise arada sirada kullanmakta olan IHH, kamuoyuna faaliyetlerini duyurmak

i¢cin nadiren de olsa konserleri kullanabilmektedir.

[HH, ¢aligmalar1 kapsaminda diger STK lar ve yerel yonetimlerle en az ayda 1
kez iletisim halindedirler denilebilir. Her hangi bir maddi kaynak almamakta ancak

erzak kutularimi bazen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine doldurtabilmektedirler.

Sivil Toplum Kuruluslari’'nin yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
uygulamalarina iliskin olarak sorulan sorular cergcevesinde, Tiirkiye’nin yoksulluk

haritasindan haberdar olduklari, ihtiya¢ duyuldugunda TUIK gibi resmi sitelerin



67

istatistiklerinden ya da akademik calismalarin sonuglarindan yararlanmakta olduklari

belirlenmistir.

Yoksullarin belirlenmesi konusunda en sik kullandiklar1 ara¢ sahsi bagvurular ile
bolgesel gozlem ve tespit galigmasi sonuglaridir. Yerel yonetimler, muhtarliklar ve
akraba, komsu v.b {¢iincii sahislar araciligi ile basvuru yontemlerinden de sik sik
yararlanmaktadirlar. Bunlarin disinda ¢ok sik olmasa da internet sitesine yapilan
bagvurular ile TV-radyo-medya aracilifi ile basvurular sayesinde yoksullari

belirleyebilmektedirler.

Subeleri olmadigi i¢in belirli illerde kendilerine partner kurulus segcmekte ve o
kurulusla beraber faaliyetlerini gerceklestirmektedirler. Ornegin, Konya-Ayder,

Kahramanmaras Insani Yardim Vakfi gibi.

Tiirkiye’deki yoksullugun nedenlerinin, istihdam alanlarindaki azliktan, gogten,
terorden, yanlis ulusal politikalardan, egitimsizlikten, bolgesel yatirim esitsizliginden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle tarim politikalarindaki yanlis uygulamalarin

gocil tetikledigi ve de yoksullugu arttirdigini diistintilmektedir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda Oncelikle yeni istthdam alanlan
yaratilmasini, bolgesel yatirim esitsizliginin ortadan kaldirilmasini, yoksul kesimin

egitim diizeyinin yiikseltilmesini ¢are olarak gérmektedirler.

Yoksullukla miicadelede hiikiimete diisen en 6nemli gorevin yeni istthdam
alanlar1 yaratmak ve bdlgesel yatirnm esitsizliginin giderilmesi i¢in yanli bolgesel

yatirimlar yapmak oldugunu diistiniilmektedirler.

Bu konuda diger STK’lar ve akademik cevre ile isbirligi i¢inde olunmasini
faydali gormektedirler. Ote yandan merkezi yonetimlerce STK’lara fon saglanmasiin

ve biirokratik engellerin azaltilmasinin gerektigine inanilmaktadir.

Yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin kendi bolgelerindeki kisilere egitim,
saglik ve is alaninda daha fazla olanak sunmalar1 gerektigini diisiinmektedirler. Ayrica,
bolgelerindeki yardima muhtag kimseleri IHH gibi STK’lara yonlendirmeleri ve diger
STK’lar ve yerel yonetimler ile karsiliklt isbirligi yapmalarinin gerekliligine

inanilmaktadir.

Yoksullukla miicadelede, STK’larin oncelikle balik vermeyi degil, balik tutmay1

ogretmesi gerektigini ifade etmektedirler. Ellerindeki olanaklar dahilinde egitim, saglik,
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v.b alanlarda yardimlar yapmalar1 ve kalic1 projelerle bu miicadeleyi desteklemeleri
gerektigini savunmaktadirlar. Goniillii sayisinin arttirilmasinin ulusal ve uluslararasi
alanda yoksullukla miicadeleye destek verecegi diisiincesini destekleyerek, goniilliiliige

tesvik etmektedir.

Yoksullukla miicadelede, tiiketim ¢ilginligindan uzak durmayi, “ben” degil “biz”
anlayisiyla hareket etme bilincini yerlestirmeyi, STK’larin ¢alismalarina karst duyarh

olmay iilke vatandaglarina diisen gorevler olarak gérmektedirler.

IHH olarak yoksullukla miicadelede en sik, bagislar, dogrudan yardimlar, alt
yap1 hizmetleri, meslek edindirme, egitim hizmeti verme, saglik masraflarini tistlenme
ve saglik merkezleri kurma araglarini kullanmaktadirlar. Konut yardimi aracini ise arada
sirada kullanmaktadirlar. Geri o6demeli burs, mikro kredi verme aracini hig

kullanmamuslardir.

[HH, devletten bilgi, belge ve damsmanlik gibi maddi olmayan destekleri
almakta, ekonomik herhangi bir destek almamaktadir. Ornegin en son olarak, Gana ve
Sudan’da gerceklestirilen, yoksul kisilere yonelik katarakt ameliyat: yardiminda, Saglik
Bakanligi’nin desteginden yararlanilmistir. IHH, devlet desteginin STK nin zerkligini
zedeleyecegi ve kurulusun demokratik yapisini etkileyecegi endigelerine kismen de olsa

katilmaktadir.

Yoksullukla miicadele STK’lar ile yerel yonetimlerin ¢ogu zaman uyumlu
caligtiklarin1 ama yerel yonetimlerin STK’lara fon saglama, bilgi ve danigsmanlik
konusunda ve sosyo-kiiltiirel etkinlikleri ger¢eklestirmede nadiren yardimei olundugunu

diistinmektedirler.

Yoksullukla miicadelede diger STK’lar gibi akademik c¢evre ile isbirligi
halindedirler. Diizenlenen konferans, panel ve sempozyumlar yoluyla akademik destek

saglanmaktadir.

Devletlerin yetersiz kaldiklar1 alanlarda toplum yararina caligmalar gozeten,
devletten bagimsiz, igbirligi i¢cinde olusturulmus, seffaf ve goniilliiliik esasi ile kurulmus
sivil inisiyatifli kuruluslar olarak tanimlamakta olduklar1 Sivil Toplum Kuruluslarinin
yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve uygulamalarinda iistlenecegi roliin ne olmasi

gerektigine iligkin diislinceleri STK tanimlamalarinin i¢inde yer almaktadir.

Kendilerini devletin tamamlayicist olarak goren IHH Vakfi, devletin

yapamadiklarint yapmay1 kendine gorev addetmektedirler. Yoksullukla miicadeleyi
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sadece devlete mahsus bir problem olarak gibi gérmeyip problemin ¢oziimiine dahil

olmay1 gorev edinmektedir.

Bir STK olarak en ¢ok sikint1 ¢ektikleri konu profesyonel bir ¢alisma disiplinin

olmayisidir. Bu sorun faaliyetlerin aksamasina neden olabilmektedir

[HH Vakfi, yapilan faaliyetlerin olumlu sonuglari, ulastig1 muhtac kisi sayisi1 ve
projelerinin kalic1 ve de siireklilik arz etmesi bagar1 6l¢iitii olarak kabul edilmektedir.

Partnerler araciligiyla ¢alisan IHH, partnerlerinden diizenli raporlar almaktadir.

En O6nemli Ozelestirileri Vakfi’'nin varligmi ve diinya capindaki faaliyetlerini

kamu oyuna ¢ok fazla tanitamamalaridir.

3.2.4. Bir Ornek Durum Cahsmas1 Olarak Cagdas Yasam Destekleme Dernegi
(CYDD)

CYDD ile olan gériisme, 18 Temmuz 2008 tarihinde, dernegin izmir Subesi’nde

yapilmistir. Goriisme yapilan kisi yiiksek lisans mezunudur.

CYDD, 1989 yilinda Istanbul’da, Atatiirk ilke ve devrimlerini korumak ve
desteklemek ¢agdas bir toplumun olugsmasina onciiliikk etmek amaciyla tilkenin ¢cagdas
uygarlik diizeyini yakalamasini kendine amag¢ edinmis, goniillii ¢alismakta olan bir

STK’dir (CYDD, 2008).

Ulke problemlerinden sikayet etmek yerine iilke sorunlarinda ¢dziimiin parcasi
olmay1 kendilerine temel amag¢ edinmis olan CYDD, bu amagla pek ¢cok merkezi ve
yerel yonetim kurumlari ile kalict projeler yapilmasi i¢in ¢aligsmaktadir. Bu kurumlardan
bazilar1 sunlardir: Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Kiiltiir Bakanligi, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ve Miilki ve
Mabhalli idareler.

CYDD, iilke genelinde ¢ok sayida subeye sahiptir. 37 ilde en az bir subesi
bulunmaktadir. Ornegin, Istanbul ilinde toplam 26 subesi vardir. Bunlara ek olarak 4

1lde de temsilcilikleri vardir.

CYDD, ficretli ¢alisan sayisini olabildigince diisiik tutma amaci tasimaktadir.
Ciinkii tcretli ¢alisanlarin maaslari, bagislardan karsilandigi i¢in bu kaynagi amaclar

dogrultusunda kullanmak istemektedirler.

Dernekle alakali tiim dokiimanlar bilgisayar ve kagit dosya halinde

arsivlenmektedir. Bunun yani sira daha eski faaliyetlerin de bilgisayar ortamina
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aktarilabilmesi i¢in yogun bir calisma yapmaktadirlar. 2004 sonrasi calismalarin
bilgisayar ortaminda dosyalandigini ancak bazi subelerin daha eskiye ulagmakta

zorlandigini belirtmektedirler.

2007 Mayzs istatistikleri dogrultusunda CYDD’nin goniillii sayisinin 11 bin 901
oldugu gériilmektedir. Uyeler, 2008 yil1 itibariyle CYDD’ne yillik 50 YTL’lik bir aidat

O0demektedirler.

CYDD olarak goniillii bulmada sorun yasamadiklari, goniillii sayisin1 daha da
arttirabilmek icin basarilarinin  sonucunun reklammi yapmayi ve basin yolu ile
kamuoyuna kendilerini duyurma yontemini kullandiklarini belirmektedirler. Ancak
kurulus i¢in goniillii sayisinin azlig1 veya ¢oklugundan ziyade énemli olanin nitelikli ve
aktif iiye sayisina sahip olmak oldugunun 6zellikle altini ¢izmektedirler. Uyelerin daha
cok emekli kesimden olustugunu ve bazi 6zel durumlar (torun bakma, saglik problemi,
emekli maasinin azlifi, v.b) sebebiyle iiyeligin devamliliginda kesinti yasandigini

vurgulamaktadirlar. Bu durum bazi hallerde dernek icin sikintiya sebep olabilmektedir.

Goniilli  sayist1  azliginin  temel sebebini kisilerin  duyarsiz  olusuna
baglamaktadirlar. Ekonomik nedenleri, vakit yetersizligini, STK’lara duyulan
giivensizligi ve siyasi tedirginligi ise bir sebep olarak goérmemektedirler. Goniillii
bulmada sorun yasanmasinin nedenini, kisilerin duyarsiz ve bilingsiz olmasina

baglamaktadirlar.

CYDD’nin ana finansman kaynagimi bagislar ve kurumlardan alinan proje
destekleri olusturmaktadir. Bunun yani sira iiyelerden yillik 50 YTL’lik bir aidat
alimmakta ve gelir getirici etkinlikler (gezi, kermes, v.b) diizenlenmektedir. Bunlarin

disinda herhangi bir finansman kaynag1 kullanmamaktadirlar.

Kurumlardan destek aldiklar1 projelerden bazilar1 sunlardir:

e 2000 yili, Turkeell-CYDD isbirligindeki Cagdas Tiirkiye’nin Cagdas Kizlar1 “

Kardelenler” Projesi ile 10 bin 6grenciye,

e 2004 yili, Mercedenz-Benz Tiirtk A.S- CYDD isbirligindeki “Her Kizimiz Bir
Yildiz”projesi ile 6 yiiz 6grenciye,

e 2005 yili, Anadolu Hayat Emeklilik- CYDD isbirligindeki “Anadolu’nun

Giivencesi Kizlarimiz” projesi ile 364 dgrenciye,
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e 2007-2008 doneminde Tiirkiye Ekonomi Bankasi- CYDD isbirligindeki
“TEB’in Egitimli Kizlar1” projesi ile 1 bin 250 kiz 6grenciye ulasilmistir.

Tirkiye genelinde 2000-2008 yillar1 arasinda proje kapsaminda 18.689 kisiye

burs verilmistir.

CYDD’nin faaliyetleri, her ay kendi biinyesi i¢inde yer alan bir birim tarafindan
denetlenmekte ve her yilin sonunda tiim subelerin faaliyet raporlari yazili hale
dontistiiriilmektedir. Her 3 ayda bir, 06zel bir denetim kurulusu tarafindan
denetlenmektedirler. Bunun yam sira yilda bir kez Dernekler Masas1 ve Valilik’e bagh

kurumlar tarafindan denetlenmektedir.

Dernek olarak haberlesme bigimlerinden elektronik posta, telefon, faks, cep
mesaj ve kendi internet sitelerini siirekli olarak kullanmaktadirlar. Mektup yontemini de

ayn1 sekilde sik sik kullanmaktadirlar.

Kendilerini tanitmada kullandiklar1 en ©nemli tanitim yoOnteminin hayata
gecirdikleri, olumlu ve kalici projelerinin sonuglari oldugunu belirtmektedirler. Bunun
yani sira internet sitelerindeki linklerden siirekli olarak faydalanmakta olup, el
ilanlarini, afisleri, panolari, konferanslari, sempozyumlari, konserleri, kampanyalar1 ve
yarigmalar1 ise arada sirada kullanmaktadirlar. Ayrica TV, radyo, dergi ve gazete

reklamlarini nadiren de olsa kullanmaktadirlar.

Diger STK’lar ve yerel yonetimlerle olan iletisimlerinin ayda 1 kez oldugu
goriilmektedir. Her ay Valilik’te Insan Haklar1 Toplantis1 yapilmakta ve projelerin

uygulanmasi kapsaminda isleyis konularinda Belediyelerle iletisim saglanmaktadir.

Sivil Toplum Kurulusu’nun yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
uygulamalaria iligskin sorulardan ilki olan Tiirkiye’nin yoksulluk haritasinin olup

olmadig1 sorusuna haberdar olduklar1 seklinde cevap alinmistir.

Yoksullarin  belirlenmesi konusunda yerel yonetimler, muhtarliklar ve
kendilerine yapilan sahsi bagvuru araglarini siirekli, dernegin internet sitesine ve akraba,

komsu v.b {i¢iincii kisilerce yapilan basvuru araglarini ise nadiren kullanmaktadirlar.

Istatistiklerine gdre 20 bin kisiye burs veren dernek, Tiirkiye’deki yoksullarin

sadece %0, 1’lik kesimine ulastiklarini belirtmektedirler.

Tiirkiye’deki yoksullugun temel nedenini, isttihdam alanlarinin azligina, gelir

dagilimindaki adaletsizlige, egitimde firsat esitsizligine ve iilke kaynaklarindaki esitsiz
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paylasima dayandirmaktadirlar. Bu dogrultuda yoksullugun azaltilmasi igin egitime,
tilkketim aligkanliklarindaki olumsuzluklarin degisimine, iilke kaynaklarinin esit
paylasimina, uzun vadeli ve kalic1 ekonomi politikalarina biiyiik 6nem vermektedirler.
Ekonomi politikalar1 sonuc¢larinin kisa vadeli ve gecici sonuglar sagladigini ve iilke
kaynaklarinin israf edildigini diistinmektedirler. Bunlara ek olarak kisilere dogduklari
yerde doyma becerisinin kazandirilarak yoksullugun onemli bir sebebi olan gociin
engellenebilecegini savunmakta ve bu dogrultuda ozellikle tarimin ve hayvanciligin

desteklenmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Yoksullugun azaltilmasi1 kapsaminda hiikiimete Onemli gorevler diistiigiini
diisiinmektedirler. Bu dogrultuda kayit disi ekonominin kayit altina alinmasini, adil bir
vergi sistemi olusturulmasini, halkin ¢ikarlarin1 gézeten bir siyaset, ekonomi ve sosyal

politika uygulanmasini gerekli gormektedirler.

Merkezi hiikiimetin disinda yerel yonetimlere diisen gorev, eldeki biitce
olanaklar1 dahilinde bdlgelerindeki kisilerin {iretkenliklerini, niteliklerini, becerilerini

artirarak ve hayatlarini idame ettirmelerini saglayacak proje ve yatirim yapilmasidir.

Yoksulluk sorununu sadece devletin bir sorunu olarak gérmeyen CYDD, bu
konuda STK’lara da oOnemli gorevler diistiigiinii savunmaktadirlar. Bu nedenle
STK’larin, olanaklar1 dahilinde meslek edindirmeye ve yeni istihdam alanlar1 yaratmaya
yonelik projeler gelistirmeleri gerektigini diisiinmektedirler. Ayrica kendilerini STK
olarak goren meslek odalarmin da kendi alanlarinda yeni is alanlar1 gelistirmelerini
savunmaktadirlar. Tiim bunlara ek olarak kisilerin bilinglendirilmesi ve Ozellikle
gengleri kisa siirede hayata atilacak diizeye kavusturacak projelerin gelistirilmesi bir

gorev olarak goriilmektedir.

Son olarak toplumsal bir sorun olan yoksullugun ¢6ziime kavusmasinda iilke
vatandaglarina da gorevler diistiglinii ifade etmektedirler. Bu nedenle kisilerin
cevrelerinde olup bitenlere karsi daha duyarl, kadercilik anlayisindan uzak ve sosyal
sorumluluk bilincinde olmalar1 gerektigini diistinmektedirler. Ayrica iilke temsilcilerini
se¢mekle yetinilmemesini ve segtiklerini denetlemeleri gerektigini diisiinmektedirler.
Bu nedenle de orgiitlenmeyi bir zorunluluk olarak gérmektedirler. Orgiitlenmenin bir

gii¢ olusturdugunu ve karar sonuglarini etkileyebilecegini savunmaktadirlar.

CYDD, yoksullukla miicadelede dogrudan yardimlari, bagislar1 ve egitim

burslarini ve {iyelerden alinan aidatlar siirekli olarak kullanmaktadirlar. Projelerin ve
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kampanyalarin finansmani konusunda sponsor aracini sik sik, gelir getirici etkinlikleri
(kermes, gezi, v.s) arada sirada, meslek edindirme aracini ise nadiren kullanmaktadirlar.
Sponsor konusunda oldukga titiz calisan CYDD, kendi logolarinin, sponsor olan
kurulusun logosuyla beraber yer alacagi i¢in sponsor se¢ciminde ¢ok daha 6zenli olmak

zorunda olduklarini ifade etmektedirler.

CYDD, projelerinin gerceklestirilmesi kapsaminda 6zellikle Milli Egitim
Bakanlig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanlhgi, Kiiltir Bakanhgi, Miilki ve Mahalli Idareler ile
calismaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimlerden bilgi ve belge destegi alan, ancak herhangi bir
danigmanlik hizmeti ve maddi destek almayan CYDD, devletten ekonomik destek

almanin STK’nin 6zerkligini ve demokratik yapisini zedeleyecegini diistinmektedir.

Yerel yonetimlerden hi¢ bir fon kullanmadiklarini ifade eden CYDD, yerel
yonetimler ile STK’larin bilgi ve dayamisma konusunda arada sirada uyumlu
calistiklarin1 ve soyo-Kkiiltiirel etkinliklerin gergeklestirilmesinde ise nadiren ekonomik

destek saglandigini diisiinmektedirler.

CYDD, mikro krediyi ¢6ziim araglarindan sadece biri olarak géormektedir. Mikro
kredinin en etkin araglardan biri oldugu diisiincesine ise katilmamaktadir. Ayrica
krediyi alan kurumun 6zerligini zedeleyebilecegini diisiinmekte ama kurumu giidiisii

altina alip almayacag1 konusunda ¢ekimser durmaktadir.

Yoksullukla miicadele, iiniversiteler ve akademisyenlerle yogun bir iletigim ve
calisma halinde olan CYDD, Izmir’de 6zellikle Ege Universitesi ile yogun bir isbirligi
igindedir. 2008 yilinda, Ege Universitesi ile gd¢ alan yerlerde kadin niteliklerini

arttirma, go¢ ve ¢ocuk egitimi konusunda ortak bir proje yapilmustir.

Yoksullukla miicadelede ulusal politikalar ile STK’nin politikalarinin ¢ok fazla

ortiismedigi kanisini tasimaktadirlar.

Devletin ve askeriyenin disinda belli bir amag i¢in orglitlenmis birimler olarak
tanimladiklar1 Sivil Toplum Kuruluslarinin yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
uygulamalarda iistlenecegi roliin ne olmast gerektigi konusunda, CYDD olarak
kendilerini devletin alternatifi degil, tamamlayicis1 olarak gormektedirler. 1980 sonrasi
yasanan ekonomik ve sosyal degisimlerin beraberinde bazi olumsuzluklar getirdigini,

kiiresellesmeyle birlikte devletin sosyal devlet olma niteliginden uzaklasarak ozellikle
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egitim ve saglik alanlarindaki alanini daralttigini, dolayisiyla da egitimin ve sagligin
ozellestigini ifade etmektedirler. Bu nedenle CYDD olarak, devletin temel gorevlerinin
hatirlatilmasina ve egitim alanindaki eksikliklerin giderilmesine c¢alismaktadirlar. Bu
dogrultuda 20 bin kisiye burs verildigini ve bu sayty1 100 bine ¢ekmeye c¢alistiklarini

ifade etmektedirler.

Bir STK olarak genel sikayetleri soruldugunda en ¢ok kisilerin ¢evrelerinde olup
bitenlere karsi duyarsiz oluslarindan ve diger STK’lar ile tam bir igbirligi yapamayislar
konusundan sikayet¢i olduklar1 belirlenmistir. Toplum olarak kolektif c¢alismadan,
orgiitlenmeden, goniilliiliik bilincinden uzak ve bencil olundugunu diisiiniilmektedirler.
Bu nedenle ozellikle gelir diizeyi yiiksek kisilerin daha fazla katilimci olmalar1 ve
devletin, STK’larin olduk¢a az olan finansman kaynaklarmma ek destek saglamalari

gerektigini savunmaktadirlar.

Yardim ettikleri kisileri takip etmekle beraber bu konuda ¢ok daha etkin bir
sistemi yeni yeni kurduklarini ifade etmektedirler. Ayrica egitim iginin uzun soluklu bir
calisma olmasi, sonuglarinin degerlendirilmesini ve takip edilmesini zorlastirmaktadir.
Ornegin, burs verilen her dgrenciyi 4 y1l boyunca burs verilirken takip etmek kolaydir.
Ancak mezun olunduktan sonra burs alan kisiyi takip etmek zorlagmaktadir. Son
donemlerde bu ihtiyacin giderilmesi adina mezuniyet yemekleri diizenlenmekte ve bu
yemege burs veren kisiler de davet edilerek faaliyetlerinin basarilart gbzler Oniine

serilip, kurulusa olan giiven ve inan¢ duygusu yenilenmektedir.

2007 yilinda, Izmir Subesi tarafindan, ge¢mis yillara doniik olarak 250 6grenciyi
kapsayan bir pilot ¢alisma yapilmis ve 250 kisinin ailesine mektuplar génderilmistir.
Ancak iletisim kaynakli sebeplerden (adres degisikligi, evlenme nedeniyle soyadi
degisikligi, v.b) otiirii sadece %10’luk kesimine ulasilabilmistir. Bu sorunu agabilmek

icin internet, her y1l yapilan mezuniyet yemekleri ve mezunlar sitesi kullanilmaktadir.

Calismalarina gencleri ¢cok az dahil ediyor olmalar1 ve genellikle kirsal alana
yonelik calismalarda yogunlagsmalar: en énemli 6zelestirileri olmaktadir. Genglere ¢ok
az sorumluluk yiiklendigini ve bunun da gengleri duyarsizlastirarak, goniilli
faaliyetlerden uzaklastirdigini diisiinmektedirler. Bu nedenle CYDD olarak bu sorunu
gidermek ve daha ¢ok gencin deste§ini almak amaciyla iglerinde bir “Genglik Birimi”

olusturmuslardir.



75

3.2.5. Bir Ornek Durum Calismas1 Olarak Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme
Dernegi ( KA-DER)

KA-DER ile derinlemesine miilakat, 26 Haziran 2008 tarihinde, Izmir’de

Demokrat Parti i1 Baskanlig1 Ana Binasinda yapilmistir.

KA-DER, 4 Mart 1997°de Istanbul’da kurulmus, siyaset alaninda faaliyet
gosteren bir STK olup, ana amaci kadinlarin se¢imle ve atamayla gelinen tiim karar
mekanizmalarinda ve siyasette daha etkin ve esitlik¢gi bir konuma gelmelerini
saglamaktir. Bu amacla politikadaki ve toplumdaki erkek egemenligi diisiincesine
karsilik kadmlik bilincinin arttirilmasini, kadinlarin aktif siyasette rol almalarini
engelleyen ekonomik, sosyal kosullar ve yasalarin kadinlar lehine degistirilmesi icin
yogun olarak calismaktadirlar. Ozellikle pozitif ayrimeilik ve kadmn kotas: konusunda
yogun caba sarf etmekte olan KA-DER, tiim siyasi partilere esit mesafede yer

almaktadir.

KA-DER Dernegi’nin 11 ilde subesi, 6 ilde ise girisim grubu bulunmaktadir.
Temel amaglarin1 daha ¢ok ilde, daha ¢ok sube degil, KA-DER amaglar1 dogrultusunda
calismak isteyen kadinlarin bulundugu yerlerde orgiitlenmek ve oralarda sube agmak

olarak belirlemektedirler (KADER, 2008).

KA-DER’de c¢alisan  {icretli  sayist  konusunda kesin  bir rakam
verememektedirler. Bazi subelerde iicretli c¢alisan her hangi bir personel
bulunmamaktadir. Calisan iicretli kisilerin maasi, dernek bagislarindan ve iiyelerden

alinan aidatlardan karsilamaktadir.

Dernek, tiim faaliyetlerinin sonuglarmi kagit dosyalarda halinde ve bilgisayar

ortaminda muhafaza etmektedir.

KA-DER Dernegi’nin iilke capindaki iiye sayisi bin kisi oldugunu, goniillii
bulma konusunda her hangi bir sorun yasamadiklarini, ancak devamliligin saglanmasi
konusunda sikitilar yasadiklarini vurgulamaktadirlar. Bunu da kisilerin gondilliilik
kavraminin igeriginden yoksun oluslarina ve dernegi bir referans olarak kullanma

isteklerine baglamaktadirlar.

Goniillii bulmakta sorun yasamayan KA-DER, goniillii sayisini arttirabilmek icin
basin yolunu, siyasi partilerin kadin kollarmi1 ve diger STK’lar ile ortak calisma

yaptiklarinda o STK’larin {iyelerine kendilerini tanitma yontemini kullanmaktadirlar.
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Gontlli bulma konusunda yasanan sikintinin temel sebebini kisilerin duyarsiz
olusuna baglamaktadirlar. Bu nedenle de ekonomik nedenleri, vakit yetersizligini,
STK’lara duyulan giivensizligi ve siyasi tedirginligi bir neden olarak gormemektedirler.
Ote yandan kadinlarm, siyaseti erkek meslegi gibi goriip kendilerine aktif siyaseti

yakistiramamalar1 faaliyetlere katilmamalarmin bir diger neden olarak diistiniilmektedir.

Dernek, fon kaynagi olarak en fazla her mali yilin basinda genel yonetim kurulu
tarafindan belirlenen {iye aidatlarini, arada sirada ise kurumlardan alinan projeleri

kullanmaktadir. Bagislardan ise nadiren yararlanmaktadir.

KA-DER, yilda 1 kez Dernekler Masas1 tarafindan, 2 yilda 1 kez de kendi
denetim mekanizmas1 tarafindan denetlenmektedir. Her iki yilda bir yOnetim
degismekte ve gelen her yeni yonetim eski yonetimin hesaplarini ve faaliyet sonuglarini
denetledikten sonra devir teslim almaktadir. Dernekte hi¢ kimse 2 donemden fazla

yonetim kademesinde kalmamaktadir.

KA-DER, haberlesmede elektronik postayi, telefonu, faksi ve telefon zincirini
siirekli olarak kullanmaktadir. Telefon zincirinde, her yonetim kurulu iiyesine, dernek
iyeleri esit sayida paylastirilmakta ve iletisim saglanmak istediginde her yonetim
kurulu tiyesi kendi grubuyla iletisim saglamaktadir. Bunlarin disinda diger bir

haberlesme bi¢imi olan mektup ise, arada sirada kullanilmaktadir.

KA-DER’in, faaliyetlerini duyurmak ve kendini tanitmak i¢in en fazla
basvurdugu yontem basin biiltenleri, brosiirler ve internet sitelerindeki linklerdir.
Konferans, panel gibi etkinlikleri ise sik sik kullanmaktadirlar. El ilanlarini, gazete-

dergi ilanlarini, afisleri, panolar1 ve kampanyalari ise arada sirada kullanilmaktadir.

Kendi biinyelerinde olusturduklar1 Biilten-Yaymn Komisyonu, web sitesini
giincelleme, dernegi tamitict Ingilizce ve Tiirkge brosiir hazirlama, basin biiltenleri
hazirlama, dernegin her 4 yil i¢in neler yapildigina iliskin faaliyet raporu hazirlama

gorevlerini listlenmektedir.
Diger STK ve yerel yonetimlerle ayda 1 kez iletisim halindedirler.

Tiirkiye’deki yoksullugun temel sebebini istihdam alanlarinin azligina,
egitimsizlige, asir1 niifusa, kadinlar iizerindeki iicret baskisina, kadin kotasinin
olmayisina dayandirmaktadirlar. Bu sebeple yoksullugun azaltilmasi ig¢in, kisilerin

egitim  seviyesinin  arttirilmasinin, egitimle beraber uzmanlikk becerisinin
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kazandirilmasmin, aile  planlamasina  6nem  verilmesinin  ve  kisilerin

bilinglendirilmesinin gerekliligini savunmaktadirlar.

Yoksullukla miicadele kapsaminda hiikiimete diisen gorevler oldugunu ve bu
sebeple ilk dnce yeni istihdam alanlar1 yaratilmasina ve sosyal devlet olma gereklerinin
yerine getirilmesine 6nem vermektedirler. Hiikkiimetlerin bu konuda almis olduklari
kararlarin  kagit Ttzerinde birakilmaylp uygulamaya gegcirttirilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Ayni seylerin yerel yonetimler i¢in de gecerli oldugunu ve yerel
yonetimlerin de ellerindeki olanaklari dahilinde bu siirece katilmalar1 gerektigini

distinmektedirler.

Yoksullukla miicadelenin sadece hiikiimet problemi olmadigini ve herkesin bu
konuda olanaklar1 dahilinde yardimci olmasi gerektigini diisiinen KA-DER, bu amagcla
STK’larin, egitime destek verme ve kisileri bilin¢lendirme yoluyla yoksullukla
miicadeleye yardimei olmalar1 gerektigine inanmaktadir. Ayrica lobicilik faaliyetlerini
kullanarak kanunlarin yapiminda iilke vatandaslarinin ¢ikarini1 koruyacak sekilde,
olumlu ayrimcilik igin karar verme yetisine sahip mevkie baski yapmalarini

istemektedir.

Merkezi ve yerel yonetimlerden siirekli olarak bilgi ve belge destegi alirken her
hangi bir maddi yardim ve danigsmanlik destegi almayan KA-DER Dernegi, devletten
ekonomik destek almanin 6zerkligi ve demokratik yapiy1 siirekli olarak zedeleyecegini
diistinmektedir. ~ Ayrica, yerel  yOnetimlerin  sosyo-kiiltiirel  etkinliklerini
gergeklestirmede siirekli olarak destek verdiklerini ama bu durumun ilden ile ve

STK’dan STK’ya degisebilecegini ileri stirmektedirler.

Derinlemesine miilakatta mikro kredilerle ilgili diisiinceleri soruldugunda, mikro
krediyi en etkin araglardan biri olarak gordiikleri ancak kredi alan kurulusun 6zerkligini

zedeleyip kurumu, kendi giidiisii altina alabilecegini diistindiikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Calismalarinda akademik c¢evreden ve tiniversitelerden yogun destek aldiklarini
belirten KA-DER, buna 6rnek olarak Ege Universitesi Kadin Arastirma Merkezi ile
yaptiklar1 ¢alismalar1 vermektedirler. Ayrica iiniversitelerin olanaklarindan yararlanarak
hem kendilerini tanitmakta hem de goniilliiliikk potansiyeli yiiksek iiniversiteli genglikle

diyalog kurmaktadirlar.

Haziran 2008°de Izmir Ekonomi Universitesince diizenlenen “Cinsiyet ve Pozitif

Ayrimcilik: Destekleyici mi, Engelleyici mi?” konulu II. Uluslararas1 Kadin Caligmalari
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Konferansi’'nda KA-DER olarak bilgilerin paylasildigini ve kendilerini kamuoyuna

duyurma sansini1 yakaladiklarini ifade etmektedirler.

Yoksullugun azaltilmasina yonelik olusturulan ulusal politikalar ile STK’nin
politikasmin uyusmadigmi vurgulamaktadirlar. Ornegin KA-DER bir STK olarak, is
yasaminda kadin kotasini, pozitif ayrimciligi savunurken, ulusal politikalarda bunu
destekler bir politika gorememektedirler. Istihdamdaki cinsiyet dengesinin saglanmasini

ve kadinlar iizerindeki iicret baskisinin azaltilmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Yeni Sosyal Glivenlik Yasasi’na olumlu bakmayan KA-DER Dernegine gore, bu
yasa ile kadin istthdamini engelleyici politikalar gilidildiigiinii ve bdylece 1is
yasamindaki kadinin yavas yavas azaltilmaya calisildigimi diisiinmektedirler. Kadinin
giicli goz ard1 edilmekte ve yasli, 6ziirlii gibi yardima muhtaglarla ayni siniflandirmaya

tabi tutulmaktadir.

Yeni yasaya gore 18-25 yaslar arasinda ilk kez sigortali bir iste ¢alisacak olan
bireyin sigorta priminin devlet tarafindan 6denecek olusu, 30 yas ve istiinlii zora
sokmaktadir. Ayrica 150 ve iistii kadin ¢aligtiran isyerlerinde, kres agma zorunlulugu
isverenler lehine degistirilmektedir. Bu da kadin istthdami olumsuz etkileyen bir

diizenleme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ortak bir amac ve diisiince i¢indeki kisilerin, goniillii olarak bir araya geldikleri
ve devletin yapamadigini yapmak icin birliktelik olusturduklar1 goniilli kuruluslar
olarak tanimladiklar1 Sivil Toplum Kuruluglarin1 yoksullugu azaltmaya yonelik politika
ve uygulamalarda tstlenecegi roliin ne olmasi gerektigine iligkin olarak kendilerini
devletin bir tamamlayicis1 olarak gormektedirler. KA-DER, amaglarinin farkindalik

yaratmak ve ¢ogunlugun sesi olmak oldugunu ifade etmektedirler.

Bir STK olarak genel sikayetleri, kisilerin duyarsiz olusu, genglerin 6rgiitlenme
konusunda aktif olmayislari, maddi desteklerinin az olusu ve yerel yonetimlerin bu

konuda yardimc1 olmayislar1 ve kadinin siyasetteki giiciiniin kiiglimsenmesidir.

KA-DER, genelde secim donemlerinde daha aktif calismaktadir. Etkinligini
Olgme yontemleri soruldugunda buna meclisteki kadin milletvekili sayisini vererek
cevap vermektedir. Son se¢cimde kadin milletvekili sayis1 50°dir. Yani aktif siyasetteki
kadin oran1 %4.,4’ten %9’a ¢ikarilmistir. Son 10 yilda 20 bin iizerindeki kadina siyaset

egitimleri verilerek destek saglanmustir.



79

Ekim 2006’da baslayip, Haziran 2007°de biten ve 9 okulu kapsayan Siyaset
Okulu Projesi 6 ilde yapilmistir. 2007 yili, genel se¢imlerin yapilacagi yil oldugundan
dolay1 aktif siyasette yer alan kadinlar egitmek ve bilgilendirmek amaciyla aktif

siyasette yer alan kadin siyasetcilerden de destek saglanmustir.

Yardim ettikleri kigileri daha ¢ok medya araciligi ile takip etmekte ve
diyaloglarim1 koparmamaya ¢alismaktadirlar. Ancak etkin bir takip sistemleri

bulunmamaktadir.

KA-DER olarak, kadin aktif siyasetten uzak tutma ve kadmlarin aktif siyaseti
kendilerine yakistiramama anlayisinin varliginin halen devam ediyor olmasindan ve iiye

sayilariin azligindan sikayet etmektedirler.

3.2.6. Bir Ornek Durum Cahsmasi Olarak Tiirkiye Egitim Goniillilleri Vakfi
(TEGV)

TEGV Vakfi ile yapilan derinlemesine miilakat 18 Temmuz 2008 tarihinde
Izmir Cigli Egitim Parki’nda yapilmustir.

TEGV, 23 Ocak 1995 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Temel varlik
sebepleri, devletin sunmus oldugu temel egitime katki saglamak ve kendi istegiyle
vakfa gelen 7-16 yas grubu cocuklari, goniilliilerince egitmek ve gelecege hazirlamaktir.
Bu amagla egitim parklari, gezici 6grenim birimleri ve ates bocekleri ile 7-16 yas

grubundaki ¢ocuklarin egitimine destek saglanmaktadir.

TEGV’in misyonu, c¢ocuklarin Cumbhuriyet ilke ve degerlerine bagl, akilci,
diisiinen, sorgulayici, baristan yana, kisilerin 1irk, din, mezhep, dil ve cinsiyet farkini
gozetmeyen bireyler olarak yetisebilmesine destek saglayacak okul dis1 egitim

programlar1 sunmaktir (TEGV, 2008).

TEGYV, 11 ilde egitim parki, 55 tane 6grenim birimi ve 18 tane tirdan olusan ates
bocekleri, 170 tcretli calisan1 ve 10 bini askin goniilliileri ile faaliyetlerine devam

etmektedir.

Ucreti calisanlarinin maaslarini finansman kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii

olusturan bagislardan kargilamaktadirlar.

TEGYV, faaliyet raporlarin1 ve g¢alismalar ile ilgili dokiimanlarim1 hem kagit
dosya halinde, hem de bilgisayar ortaminda muhafaza etmektedirler. Bu sayede kime,

ne zaman, ne kadar destek saglandigini bilgilerine kolayca ulasabilmektedir. Hatta
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internet ortaminda, mali raporlarindan, fon saglayicilarina, hatta projelerine kadar her

tiirlii bilgiyi kamuoyu ile paylagsmaktadirlar.

TEGV, goniillii sayilarini arttirmak amaciyla diger STK’lar ile gorlismeler
yapmakta, akademik ¢evreden yardim almakta, iiniversitelerin bahar senliklerinde

standlar agmakta ve internet araciligiyla faaliyetlerini duyurma yolunu segmektedir.

TEGV’in  goniillilerinin ~ biiyiik  bir  kismin1  dniversite  6grencileri
olusturmaktadir. Goniilliilerden en az lise mezunu olunmasini sart1 aranmaktadir. Ayrica
goniillil olmak isteyen kisiler, TEGV biinyesinde egitildikten sonra, goniillii olmaya hak

kazanmaktadirlar.

Genel olarak goniillii sayisinda degil de goniilliilerin niteligi konusunda sikinti
yasamaktadirlar. Verilecek egitime gore egitmen gerektiginden, istenilen bransta ve
sayida goniillii egitmene kisa siire iginde sahip olmak zor olmaktadir. Ayrica nadir de
olsa bazi kigilerde disiplin ve sorumluluk anlayisindan kaynaklanan sorunlar

yasanabilmektedir. Bu durum islerin aksamasina sebebiyet verebilmektedir.

Gontlli bulma konusunda yasanan sikintilarin temel sebebi olarak kisilerin
duyarsiz oluglarin1 6ne siirmektedirler. Ayrica ekonomik nedenlerin, STK’lara duyulan
giivensizliklerin, siyasi anlamdaki tedirginliklerin de bu konuda etkin olduklarini kabul
etmektedirler. Ancak vakit yetersizligini gecerli bir mazeret olarak kabul
etmemektedirler. Ciinkii kisilerin haftada en az 2-3 saatini bu tiir goniillii islere

ayirabileceklerini savunmaktadirlar.

TEGV’in fon kaynaklarini bagislar ve kurumlardan alinan proje destekleri
olusturmaktadir. Bagislar, sarth ve sartsiz bagis yontemi olmak {izere ikiye

ayrilmaktadir.

Sartlt bagis yontemini, etkinlik noktasi sahiplenme, egitim programi sahiplenme

ve faaliyet giderleri veya ihtiyaclarin sponsurlugu olmak iizere ii¢ sekildedir.

Sartsiz bagis yontemi, paylasim sertifikasi, iirlin isbirligi programi, personel

bagis programi, 6zel giin karti, SMS bagis1 ve nikah sekeri olmak {izere 6 sekildedir.

Ozel projeler kapsaminda Futbol oyuncusu Mehmet OZDILEK jiibilesinin
gelirini, Suna KIRAC, “Omriimden Uzun Ideallerim Var” adli kitabinin tim gelirlerini
TEGV’e bagislamistir. Ayrica atesboceklerinin desteklenmesinde de pek ¢ok firmadan
(Bosch, Aygaz, Banvit, JP Morgan, v.s) destek saglanmgtir. Ornegin, “Diisler
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Atolyesi”nin malzemelerini NOKIA sirketi, “Okuyorum, Oynuyorum” projesini Yapi
Kredi Bankasi karsilamaktadir. Bunlarin disinda vurgulamak istedikleri bir 6nemli konu
da destekleyici olan ve logolarini kullanan sirketleri 6zenle se¢meleridir. Kurumun
ismine zarar verebilecek her tiirlii faaliyet ve isimden kagmmaktadirlar. Bu nedenle
finansman kaynaklar1 olan sponsor sirketlerin se¢ciminde bu ilke dogrultusunda hareket

edilmektir.

TEGV, yilda 1 kez Vakiflar Masasi tarafindan, ayda 1 kez de kendi denetim
mekanizmas tarafindan denetlenmektedir. Ozel kuruluslarin denetleyip denetlemedigi

konusunda tam bilgi sahibi olunmadigi i¢in net bir cevap verememektedirler.

Vakif, haberlesme bi¢imlerinden elektronik posta, telefon ve faksi siirekli, cep

mesaj1 sik sik, mektubu ise nadiren kullanmaktadirlar.

TEGYV, faaliyetlerini kamuoyuna duyurmada en sik el ilanlarin1 kullanmaktadir.
Afisleri, panolar1 ve basin araciligmi da sik sik kullanmakla beraber, TV-radyo-dergi
reklamlarini, internet sitesindeki linkleri, konserleri, konferans ve panelleri ise arada

sirada kullanmaktadirlar.

TEGV, ayda 1 kez diger STK’lar ve yerel yonetimlerle iletisim halindedirler.
Ornegin, Egitim Goniilliilleri Yaymn Organi tarafindan 3 ayda bir ¢ikarilan “Egitim
Goniilliileri” dergisini diizenli olarak Valilikler’e gondermektedirler. Belediyelere ise 6

ayda bir faaliyet raporlarin1 gondermektedirler.

Sivil Toplum Kurulusunun Yoksullugu Azaltmaya Yonelik Politika ve
Uygulamalarma iligkin sorularla aldigimiz cevap dogrultusunda Tiirkiye’nin yoksulluk

haritasindan haberdar olduklar1 belirlenmistir.

Yoksullarin belirlenmesinde sahsi bagvurular en ¢ok kullandiklar1 yontemlerden
biridir. Bunun disinda yerel yonetimler, internet sitesine bagvurular, TV-medya araciligi
ile bagvuru ve akraba, komsu v.b iclinclii kisilerce yapilan bagvurular arag ve

yontemlerini ise sik sik kullanmaktadirlar.

Sik yasanmamakla beraber, kisiler egitim parklariin Oniinden gecerken
meraklanmakta ve bilgi almak adina kurulus yetkililerine bagvurmaktadirlar. Bu sayede
hem kendilerini tanitmakta, hem de yardima ihtiyact olan ¢ocuklari

saptayabilmektedirler.
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Tiirkiye’de 7-16 yas arasinda yaklasik 12 milyon ¢ocugun oldugundan hareketle,
Tiirkiye’deki  yoksullarin  sadece %1  kesimine ulasabilmekte olduklarim

belirtmektedirler.

Tirkiye’deki  yoksullugun  varligini,  egitimsizlige, yanlis  politika
uygulamalarina, iilke kaynaklarinin etkin kullanilmamasina ve uzun vadeli planlarin
yapilmamasina dayandirmaktadirlar. Bu nedenle yoksullugun azaltabilmesi i¢in egitime
daha fazla O6nem verilmesini, daha uygun ve de uzun vadeli politikalarin sec¢imini

Onermektedirler.

Yoksullukla miicadelede hiikiimete diisen gorevler oldugunu ve bunlarin gelir
adaletsizligini diizeltmek, yeni is alanlar1 olusturmak, kayit dis1 ekonomiyi kayit altina

almak ve daha adil bir vergi sitemini uygulamak oldugunu belirtmektedirler.

Hiikiimetin yani sira yerel yonetimlerin de ellerindeki olanaklar dahilinde
bolgelerinde daha aktif, kalici isler yapmalar1 gerektigini ifade etmektedirler. Sanayi ve

isletme yatirimlarinin daha uzun vadeli olmasina c¢alismalarin1 gerekli gérmektedirler.

Yoksulluk, toplumsal bir sorun oldugundan bu sadece hiikiimetin sorunuymus
gibi bakilmamas1 gerektigini ve STK olarak kendilerine de 6nemli gdrevler diistiigiinii
belirtmektedirler. Bu amagla kisilere balik vermeyi degil, balik tutmay1 6gretmeyi, daha
fazla uzman STK ile ortak ¢alismalarin yapilarak yoksulluk sorununa olumlu bir katki

saglayabileceklerini diistinmektedirler.

Ulke vatandaslarmm da bu konuda daha sorumluluk sahibi olmalarmi ve
disiplinli calismalar1 gerektigi inancina sahiptirler. Ozellikle iilke kaynaklarinm
siirdiirtilebilir kalkinma ekonomisi ¢ergevesinde, gelecek nesilleri de diisiinerek daha

dogru kullanilmasini gerektigini diisiinmektedirler.

Yoksullukla miicadelede dogrudan yardim ve bagislart siirekli kullanan TEGV,
sponsor ve saglik masrafini tistlenme (Kendi bolgelerindeki her ¢cocuk kazalara karsi
saglik glivencesi altindadir) aracinm sik sik, meslek edindirme aracini ise ¢ok sik olmasa
da arada sirada kullanmaktadir. Hem yerel yonetimler, hem 6zel sirketler hem de 6zel
sahislar tarafindan pek c¢ok egitim parklarinin, 6grenim birimlerinin yapimi iistlenilmis

ve bu sayede egitime destek saglanilmistir.

Merkezi ve yerel yonetimlerden hem maddi, hem bilgi ve belge hem de
danismanlik konusunda c¢ok sik olmasa da destek almaktadirlar. Pek cok walilik,

kaymakamlik ve belediyeden hem maddi hem de olanaklarinin kullandirilmasi
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konusunda yardim almakta ve yardim etmektedirler. Karsilikli yardim konusunda, Halk
Egitim’le olan isbirliklerini 6rnek vermektedirler. Ornegin, TEGV izmir/Cigli Egitim

Parki’nin binasi aksamlari, Halk Egitim kurslari i¢in kullandirilmaktadir.

TEGYV, devletten ekonomik destek almanin kurulusun hem 6zerkligini hem de
demokratikligini zedeleyecegini diisiinmektedir. Bu nedenle ekonomik destek

alimmasina siiphe ile yaklasmaktadir.

TEGYV, mikro kredilerin ¢6ziim araglarindan biri oldugunu kabul etmekte ama
en etkin araclardan biri oldugu diisiincesinde kararsiz kalmaktadir. Ayrica mikro kredi
almanin, alan kurulusun 6zerkligini kesinlikle zedeleyecegine ve STK’y1 giidiisii altina

sokabilme durumunun s6z konusu olabilecegi fikrine katilmaktadir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda {iniversitelerle yogun isbirligi icinde
olduklarmi belirtmektedirler. 2005 yilinda baslattiklar1 Halkin Universitesi Projesi
kapsaminda Ege Universitesi ile caligmalar yapilmakta ve halkin sorunlarmin

giderilmesinde STK-iiniversite-kamu kurumlar1 arasinda isbirligi yapilmaktadir.

Yoksullugun azaltilmasina yonelik olusturulan ulusal politikalar ile STK’nin
politikalarinin kismen uyustugunu ve bazi konularda farkli ¢6ziim yollar1 sunduklarini

belirtmektedir.

Ortak bir amag¢ icin bir araya gelmis ve goniilliiliik cercevesinde faaliyet
gostermekte olan bagimsiz kuruluglar olarak tanimladiklar: Sivil Toplum Kuruluslarimin
yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve uygulamalarda iistlenecegi roliin ne olmasi

gerektigine iligskin olarak kendilerini devletin tamamlayicisi olarak gérmektedirler

TEGYV, kalabalik sinif ortamlarinda 6zellikle kesfedilmeyi bekleyen ¢ocuklarin
kendi yaraticiliklarini kesfetmelerini, 6zel ve biricik olduklarini hissettirmeyi saglamak

amaci giitmektedirler.

Bir STK olarak en 6nemli gikayetleri kisilerin 6nyargili davranmalar1 ve nitelikli

ve disiplinli goniillii bulmada sikint1 yasamalaridir.

TEGYV, faaliyetlerinin sonuglarini soru-cevap, anket, gézlem, geri bildirim alma
ve cocuklarla yapilan egitim Oncesi ve sonrasi degerlendirme, ¢ocuklarin tutum ve

davraniglarindaki degisiklikleri gozlemleme yoluyla 6l¢mektedir.

Yardim ettikleri kisileri takip eden etkin bir sistem kullanmamaktadirlar. Egitim

stireci uzun soluklu oldugu i¢in geri bildirim siiresi de bir o kadar uzun olmaktadir.
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3.2.7. Bir Ornek Durum Calismasi Olarak Deniz Feneri Dernegi

Deniz Feneri Dernegi ile olan goriisme 5 Agustos 2008 tarihinde, vakfin
Yoksulluk Arastirmalart Asistan1 ile yapilmistir. Goriisme yapilan kisinin egitim
durumu iiniversite olarak tespit edilmistir.

Deniz Feneri, insani yardim yapmak ve yoksullukla miicadele etmek amaciyla
1998 yilinda kurulmus olup, faaliyetlerini 10 yildir kesintisiz siirdiirmektedir.
20.12.2004 tarih ve 2004/8278 No’lu Bakanlar Kurulu Karar ile “Kamu yarari statiisii”
kazanmig olup Kamu Yararina Calisan Dernekler statiisiinde yer alan 13 sivil toplum
kurulusundan biridir. Temelde gida yardimi konusunda hizmet veren kurulus bu
hizmete ek olarak egitim, saglik, barinma, meslek edindirme, insani yardim, dogal
afetlerde acil miidahale ve uluslararasi insani yardimlar konularinda da hizmet
vermektedir.

Dernegin, sadece Ankara’da subesi bulunmaktadir. Bunun yani sira Istanbul
(Zeytinburnu ve Umraniye), Izmir, Erzurum ve Samsun’da ise temsilcilikleri
bulunmaktadir.

Deniz Feneri Dernegi’nin genel merkezinde, subesinde ve temsilciliklerinde
toplam 311 kisi tcretli olarak calismakta olup, bu calisanlarin maaslari, bagislardan
finanse edilmektedir.

Dernek, tiim faaliyetlerini kagit dosya ve bilgisayar ortaminda arsivlemektedir.
Ayrica kendi internet sitelerinde de pek cok faaliyetleri, projeleri, faaliyet raporlart yer

almaktadir.

Deniz Feneri’nin toplamda 57 bin 659 goniilli kaydi bulunmaktadir. Goniillii
bulmada her hangi bir sorun yasamamakla beraber, goniillii sayilarini arttirabilmek
adma pek cok faaliyette bulunmaktadirlar. Duyurular ve goniilliilerle siirekli irtibat
halinde olmak ve bunun i¢in elektronik posta grubu olusturmak, goniillii sayisinin
arttirilmasinda etkili olmaktadir. Bunlara ilaveten, goniillii toplantilar1 da etkili bir arag
olmaktadir. Bugiine kadar Tiirkiye genelinde 73 ilde 100’{in iizerinde goniillii toplantisi

yapilmustir.

Goniillii bulma konusunda sorun yasamayan dernek, ankette yer alan gontilliiliik

konusunda yasanan sikintilarin dernekte yasanmadigini belirtmistir.
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Deniz Feneri, faaliyetlerini gerceklestirmek icin ihtiya¢ duydugu fonun
tamamia yakinini bagislardan, nadiren de kurumlardan alinan proje desteklerinden

karsilamaktadir.

Dernegin faaliyetlerinin 6ncelikle kendi Denetleme Kurulu’nun denetgileri
tarafindan 6 ayda bir, Igisleri Bakanligi Dernekler Denetgileri tarafindan en az 2 yilda
bir (Kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde oldugu i¢in), 6zel bir denetim kurulusu
(Can Uluslararas1 Bagimsiz Denetim A.S.) tarafindan yilda 2 ve dernekler birliklerinin
denetim mekanizmas1 tarafindan yilda 1 kez denetlenmektedirler. Bunun yani sira
bagise1  ve  goniilliler tarafindan  istenildigi zaman dernek faaliyetleri

denetlenebilmektedir.

Dernegin haberlesme bi¢imine bakildiginda telefon, mektup, elektronik posta ve

faksin siirekli olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Deniz Feneri, kendini ve faaliyetlerini kamuoyuna duyurabilmek ic¢in radyo
reklamlarim1 ve kampanyalar siirekli, internet sitesindeki linkleri, afis ve panolar1 sik
sik, TV-gazete-dergi reklamlarini, el ilanlarini, konferanslari, panelleri ve konserleri ise

arada sirada kullanmaktadir.

Deniz Feneri’nin diger STK larla iletisim diizeyi ¢aligmalar1 kapsaminda ayda 1

kezdir. Yerel yonetimlerle iletisim siklig1 ise 3 ayda bir seklindedir.

Sivil Toplum Kuruluslar’nin yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
uygulamalarina iliskin olarak sordugumuz sorular c¢er¢evesinde, yoksullarin
belirlenmesinde kullandiklar1 en sik aracin sahsi bagvurular oldugu tespit edilmistir.
Bunun yani sira yerel yonetimler aracini arada sirada, muhtarliklar1 ve tigiincii kisilerce

yapilan bagvurulari ise nadiren kullanmaktadirlar.

Deniz Feneri, kendi istatistiklerine dayanarak Tiirkiye’deki yoksullarin

%21-30’una ulastiklarini ifade etmektedirler.

Deniz Feneri, Tirkiye’deki yoksullugun temel sebebini gelir dagilimindaki
adaletsizlige ve bolgeleraras1 esitsizlige dayandirmaktadir. Bireylerin, asgari gecim
diizeylerini saglayacak imkanlarin yetersiz olusu nedeniyle yoksullugun bir kisir dongii
olarak varligint devam ettirecegini diisinmektedirler. Ayrica, yoksullarin yalniz
birakilmasini ve yoksullugun bir kiiltiir gibi algilanmasin1 da bu sorunu devam ettirici

bir etken olarak gérmektedirler.
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Deniz Feneri, yoksullukla miicadelede dncelikle sorunun nasil tanimlandigi ve
bu soruna karsi alinacak kalict tedbirlerin neler olmasi gerektiginin belirlenmesi
gerektigine isaret etmektedir. Bu nedenle de, yoksullukla miicadelede emek harcayan ve
sifat1 ne olursa olsun tiim kamu, 6zel ve STK kurumlarinin tam bir iletisim ve isbirligi

icinde olmalar1 gerektigini savunmaktadirlar.

Anayasa ile sosyal devlet kimligini yasal zemine oturtan devletin, tlke
vatandaslarinin egitim, saglik, barinma v.b haklarin1 en azindan asgari diizeyde
karsilamasin1 devletin en temel gorevi olarak gormektedirler. Bu nedenle de devletin
oncelikle bu haklar1 garanti altina almasini, ardindan da bolgesel esitligi saglayici
kanuni yaptirnmlar yapmasini zaruri gormektedirler. Bunun yani sira siyasi iradenin, bir
yandan yoksullugu iireten etkenleri ortadan kaldirmasmi, diger yandan da iilke
vatandaslarinin yasam standartlarini belli bir kalitenin iizerine ¢ikarmasini 6nemli bir

gorev olarak gormektedirler.

Yoksullugu azaltmada yerel yonetimlere de gorevler diistiigiini ifade eden
dernek, bu kapsamda yerel yonetimlerin kendi bolgelerinde, yoksullugu azaltici ve de

kalic1 sonuglart olan makro ve mikro projeler iiretmeleri gerektigini savunmaktadirlar.

Bu kapsamda yerel yonetimlerin, kendi bolgelerindeki STK’lar ile eldeki
kaynaklar1 dahilinde yoksullukla miicadelede kendi paylarma diisen gorevleri yerine
getirmeleri gerektigini diislinmektedirler. Bu c¢ercevede yeni is alanlari acgilmasini,
gocilin engellenmesini yerel yonetimlerin yapabilirlikleri kapsaminda bir miicadele

olarak gormektedirler.

Yoksullukla miicadele konusunda STK’larin yapabilirlik sinirlarmin oldukga
genis oldugunu ve bir boslugu doldurdugunu diistinmektedirler. Yoksullara acil yardim
yapilmasini, istthdam projeleri gelistirilmesini, yoksullugun boyutlarini tiim insanlara
anlatilmasini, yoksullara yalniz olmadiklarinin hissettirilmesini ve toplumumuzun

kodlarinda bulunan hayirseverlik kavraminin harekete gecirilmesini savunmaktadirlar.

Bu nedenle hem kisileri bilgilendirmek, hem paylasmay1 saglamak hem de
devlet kurumlar1 ve diger STK’lar ile yoksullukla miicadelede isbirligi yapilmasini,

STK’larin yapmalar1 gerekenler arasinda gormektedirler.

Son olarak bu konuda iilke vatandaslarina da isler diistiiglinii ifade ederek,

kisilerin etraflarinda bulunan yoksullar1 gozetmelerini, asgari bir sorumluluk olarak
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gormektedirler. Bu nedenle kisilerin haklarinin bilincinde olmalarini ve yoksullari

gozetmeleri gerektigini savunmaktadirlar.

Deniz Feneri olarak yoksullukla miicadelede dogrudan yardim ve bagislar
stirekli, meslek edindirme, konut yardimi ve saglik masraflarini iistlenmeyi ise sik sik

kullanmaktadirlar. Bunun haricinde baska bir ara¢ kullanmamaktadirlar.

Dernek, merkezi ve yerel yonetimlerden her hangi bir ekonomik destek

almazken, danigmanlik, bilgi ve belge konusunda ise destek almaktadir.

Devletten herhangi bir ekonomik destek almayan Deniz Feneri, ekonomik destek
konusunda kesin goriislere sahiptir. Devletten ekonomik destek almanin STK’nin hem
demokratik yapisim1 zedeleyecegini hem de 06zerkligini olumsuz etkileyecegini

diistinmektedirler.

Deniz Feneri, yerel yonetimlerle STK’larin arada sirada uyumlu c¢aligtiklarini,

nadiren de olsa fon saglayip bilgi ve dayanisma hizmeti verdiklerini ifade etmektedirler.

Mikro kredileri sadece ¢6ziim araglarindan biri olarak goren dernek, mikro kredi
almanin 6zerkligi zedeleyecegi ve de krediyi alan kurumu giidiisii altina sokabilecegi

konusunda ise kararsiz kalmaktadir.

Deniz Feneri, yoksullukla miicadele politikalar1 konusunda {iniversitelerle
akademik ve uygulamaya yonelik isbirligi halinde olduklarimi ifade etmektedirler. Bu
amagla kendi biinyelerinde olusturduklar1 “Yoksulluk Arastirmalar1 Merkezi”, bilimsel
acidan yoksulluk sorununa yaklagsmaya c¢aligmakta ve bu kapsamda sempozyumlar
diizenleyip dernegin faaliyetlerini akademik raporlar haline doniistiirmektedir. Ayrica

bu konuda arastirma yapan akademisyenlere de proje destegi saglamaktadirlar.

Son olarak Subat 2008°de, Tiirkiye’den 100’e yakin akademisyenin katilimiyla
“Uluslararast Yoksulluk Sempozyumu” diizenlenmis olan dernek, Bilgi Universitesi
Go¢ Arastirmalart Merkezi ile de 1001 Cocuk, 1001 Dilek Projesi kapsaminda Cocuk

Calistay1 diizenlemistir.

Yoksullugu azaltmaya yonelik ulusal politikalar ile STK’larin politikalarimin
ortlistiigiinii ifade eden dernek, bu diistincelerini desteklemek i¢in devletin hali hazirda
bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalarinin, STK’larin ugrasilari

ile paralellik gosterdigini ifade etmektedirler.
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Yeni sosyal giivenlik yasasmin, iyi niyetle hazirlanmig bir yasa oldugunu
diisimmektedirler. Ise girdikten sonra 1 ay iginde aile fertlerinin saghk yardimi
alabilecek olmasmi, dul ve yetim ayligimin kurumlar arasinda esitlenmesini bu
diistincelerine ornek olarak vermektedirler. Ancak buna ragmen olumsuz ydnleri

olabilecegini de ifade etmektedirler.

Bu konuyla ilgili olarak, hiikiimetin yapilacak yeni yasalarda sosyal giivenlik
harcamalarint dengeli ve makroekonomik politikalarin1 da yoksullugu azaltmaya

yonelik olarak sekillendirmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Deniz Feneri Dernegi, sivil toplumu, “Sivil toplum, s6z sOylemek isteyen
herkesin igerisinden konusabilecegi kendi iilkesi diinyasi ¢evresi hakkinda diisiincelerini
eylemlerini gergeklestirebilecegi bir alandir. Bu anlamda bir siyasi goriise angaje olma
zorunlulugu olmadan her tiirlii konu hakkinda igerisinden konusabileceginiz bir

alandir.” seklinde tanimlamaktadir.

Bir sivil toplum kurulus olarak yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
uygulamalarda kendilerini devletin alternatifi degil, bir tamamlayicis1 olarak
gormektedirler. Kamu kurumlarmin yani sira STK’larin da yapacagi faaliyetler
oldugunu ve bu faaliyetlerin birbirini tamamlayic1 olabilecegi gibi farklilik da arz
edebilecegini ifade etmekle beraber, 6nemli olanin tim kurumlarin koordineli

caligmalar1 gerektigi oldugunu savunmaktadirlar.

Bir STK olarak en 6nemli sikayetleri, Tiirkiye’de sivil toplumun ve toplumsal
dayanigmanin gelismesi i¢in ilgili kurumlarin ve mevzuatlarin bu amagclara paralel

yapilandirilmadigidir.

Deniz Feneri, basta TBMM Ustiin Hizmet Madalyas1 olmak {izere basarilarini
yurti¢ci ve yurtdisindan almis olduklar1 ddiiller ile degerlendirmektedir. Faaliyetlerinin
isleyisi hakkinda diizenlenen personel raporlarini, yardim alan ailelerin sayisini,
yardimlarin ulastirilma stirelerini, gontillii sayilarinm etkinliklerini 6l¢me kriterleri olarak

kabul etmektedirler.

Dernek, periyodik yardim yaptigi aileleri zaman zaman takip etmekte, yardimi
bitenlere tekrar gidip durumlarina bakmakta ve yardim alan kisilerin diiskiin halleri
devam etmekte ise ya da yardimin devami gerekliyse bu ailelere yardimi devam

ettirmektedirler.
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Deniz Feneri’nin en Onemli Ozelestirisi, yoksullukla ilgili politika olusturma

siirecine aktif katilimlarinin yerli olamayisidir.
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SONUC ve ONERILER

Yoksulluk, insanlarin hayatlarin1 idame etmek igin gereksinim duyduklar
ihtiyaglar1 karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk, insani
yoksulluk ve gelir yoksullugu seklinde siiflandirilarak incelenebilir. Gelir yoksullugu,
insanlarin satin alma giiciiniin olmamas1 olarak tanimlanmaktadir. Kisilerin fizyolojik
gereksinimleri géz oniine almmaktadir. Insani yoksulluk ise, parasal boyutun disinda
insan yasaminin devami i¢in gerekli olan minimum gidanin yani sira yasam siiresi,

egitim olanaklari, sosyal imkanlar, v.b gostergeleri temel almaktadir.

Gilinlimiiz toplumlarmin 6nemli bir sorunu olan yoksulluk, zaman ve mekan
tanimamaktadir. Sadece Gelismemis ya da Gelismekte Olan Ulkeler’in sorunuymus gibi
algilanmakta ancak istatistiklere bakildiginda durumun hi¢ de &yle olmadigini
gorlilmektedir. Hemen her toplumda yoksulluk sorunu vardir ve bu sorun giderek

kiiresel bir boyut halini kazanmstir.

Kiiresel bir hale doniisen yoksullukla miicadelede merkezi ve yerel yonetimlerin,
ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin yani sira sivil inisiyatifle kurulmus pek cok sivil
toplum kurulusunun da uzmanlik alanmna giren konularda sorumluluk almalar

kacinilmaz olmustur.

Yoksullugun pek ¢ok nedeni oldugu, ama bunlardan en fazla dikkat ¢ekenlerin,
issizlik, goc, egitimde firsat esitsizligi, ekonomik krizler, niifustaki artiglar, kayit disi
ekonominim varligi, vergideki adaletsizlikler, cografi farkliliklar ve terér (savas)

unsurlar1 oldugu tespit edilmistir.

Bu tezin amaci, yoksullugun ¢éziimiinde, merkezi ve yerel yonetimlerin yetersiz
kaldiklar1 ya da ulasamadiklar1 yerlerde STK’larin tamamlayict roller istlendiklerini
ortaya koymaktir. Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin, yoksullugu azaltmada
devletin alternatifi degil tamamlayicis1 olarak rol {istlendikleri hipotezinden yola
cikilarak, meslek edindirme, gida yardimi, egitim, anne-¢ocuk sagligi, kadin haklar1 ve
siyaset, kiz ¢cocuklarinin egitimi ve barinma faaliyet alanlarma gore belirlenen 7 kiime
icinden kasti Orneklem yontemi ile secgilen STK’larla derinlemesine miildkatlar
gerceklestirilmistir. Secilen her bir STK ile bir 6rnek durum (case study) caligmasi
yapilmstir.
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Aragtirma bulgularindan, sivil toplum kurulusunda calisanlarin, o6zellikle {ist
diizey yoneticilerinin bilgi ve biling diizeyi yiiksek iiniversite mezunlarindan olustugu

tespit edilmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin genel merkezlerinin yerleri incelendiginde genellikle
biiyiik illeri sectikleri hatta hemen hemen ¢ogunun merkezinin istanbul ilinde oldugu
tespit edilmistir. Bunda, Istanbul ilinin merkezi bir konuma sahip olusu &nemli bir

etkendir denilebilir.

Sivil toplum kuruluslarinin genel merkezlerinin konumu incelendiginde, adres
olarak yerinin tespit edilmesi olduk¢a kolay ve merkezi yerlerde olduklari tespit
edilmistir. Yer se¢iminde kisilerin ¢ogu kez uzak ve de kanisik yerlere gitmek

istemeyisleri g6z oniinde bulundurulmustur.

Sivil toplum kuruluslari, sube konusunda amagclarina hizmet edebilecek yerleri
secmektedirler. Sube sayisi az olan sivil toplum kuruluslari, subelerini genellikle biiytik
illere kurmaktadirlar. Ancak yapilan ¢calisma gostermistir ki, faaliyet alan1 ve kurulusun

kimligi sube sayisinin ¢ogalmasinda 6nemli bir etkendir.

Sivil toplum kuruluslari, genellikle az sayida licretli ¢alisan ¢alistirmaktadirlar.
Faaliyetlerini daha ¢ok maddi beklentisi olmayan goniillillerle yapmaktadirlar. Ancak
faaliyetlerin aksamamasi i¢in diizenli olarak calisacak ve de disiplinli ¢alisma
sorumluluguna sahip kisilere ihtiya¢ duymaktadirlar. Goniilliilerden olduk¢a ¢ok yardim
aldiklarii ama bazi 6zel sebeplerden otiirli ¢aligmalarda aksaklik yasandigindan diizenli

calisanlara ihtiya¢ duymaktadirlar.

Sube sayis1 ve faaliyet alani genis olan sivil toplum kuruluslarinda bile 2 yiiz
kisiyi gecmeyen bir iicretli calisan personel mevcuttur. Hatta bazi subelerde iicretli
calisganin olmadig1 tespit edilmistir. Bunu ise amaglarinin muhtaglara yardim etmek
oldugundan eldeki tiim fonlar1 maksimum olacak sekilde muhta¢ kesime ulagtirmak

oldugu seklinde beyan etmektedirler.

Sivil toplum kuruluslari, calisanlarinin  maaslarim1  genellikle bagislardan
karsilamaktadirlar. Buna ek olarak iyelerinden alman {yelik aidatlar
kullanilmaktadirlar. Ancak baz1 sivil toplum kuruluglari, kendilerine sartli bagis yapan
kisilerin, izin vermedigi slirece maaslari, bu bagislardan 6denmesi i¢in fon olarak

kullanmadiklarini belirtmektedirler.
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Sivil toplum kuruluglari, maaslar gibi zaruri giderlerin kesintisiz 6denebilmesi

icin 6zellikle kurucularindan biiyiik maddi destek almakta olduklarini belirtmektedirler.

Sivil toplum kuruluslart 6zellikle son yillarda iletisimde yasanan teknolojik
gelismeler sayesinde tiim faaliyetlerini kagit dosyalarin yani sira bilgisayar ortaminda
muhafaza etmektedir. Kimi kurulus da, daha eski donemlere ait bilgileri bilgisayar

ortamina aktarabilmek adina yogun ¢alismalarda bulunmaktadirlar.

Genel olarak her sivil toplum kurulusunun bir internet sitesine sahiptir. Bu
internet sitesi sayesinde hem kendilerini kamuoyuna tanitmakta, hem de faaliyetler
sonuclarint ve genel bilgilerini seffaflik ve hesap verilebilirlik maksadiyla erisilebilir

hale getirmektedirler.

Aragtirma neticesinde sivil toplum kuruluslarinin kime, ne kadar destek
verdiklerini gosteren belgeler konusunda, o6zellikle bilgisayarlarin kullanilmadig:
donemlerde sikinti yasamaktadirlar. Bu agiklarini kapatabilmek i¢in eski donemlerdeki
faaliyetlerinin sonuglarina ulasilmaya c¢alisilmaktadir. Ayrica bazi sivil toplum
kuruluslarinda, faaliyet alanlar1 bu takip konusunda sikinti olusturabilmektedir.
Ornegin, egitim alanindaki kuruluslar yillar itibariyle kac kisiye burs verdiklerinin
istatistiklerini muhafaza etmektedirler. Ancak egitim uzun soluklu oldugu icin, burs

alan 6grencileri, mezun olduktan sonra takip etmek zorlasmaktadir.

Genel olarak sivil toplum kuruluslari, goniillii bulma konusunda ¢ok sorun
yasamamaktadirlar. Daha ¢ok devamlilik ve nitelikli goniillii bulmada sorun
yasamaktadirlar. Bunun yani sira goniillii bulma konusunda yasanan sikinti, ilden ile,
kurulustan kurulusa da degisebilmektedir. Ornegin, siyaset ve kadin haklar1 konusunda
faaliyet gosteren KA-DER Dernegi, goniilli bulma konusunda sikinti yasamaktadir.
Ciinkii  toplumdaki klasik anlayis nedeniyle kadinlar, kendilerine siyaseti
yakistiramamaktadirlar. Ayrica egitim diizeyi yiiksek illerde goniillii sayisi, diger illere

nazaran daha fazla olmaktadir.

Goniillii sayilarimi  arttirmak isteyen sivil toplum kuruluslari, bu amagclar
dogrultusunda en sik basin yolunu kullanmaktadirlar. Basin sayesinde faaliyetlerinin
basarili sonuglarint kamuoyuna duyurarak hem kendilerini tanitmakta hem de giiven
duygusu olusturarak goniillii sayilarmi artirmaktadirlar. Bu sayede sadece olmasi
muhtemel goniilliillere degil, ayn1 zamanda aktif goniilliilere de ulasip aktif goniilliilerin

de giiven duygularina hitap ederek devamliliklar1 saglanilmaktadir.
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Bunun disinda TV- radyo-dergi reklamlarini ¢ok sik olmamakla beraber arada
sirada kullanmaktadirlar. Yazili, gorsel ve isitsel basinin, gogunluga ulagsmakta etkin bir
yol olarak gormektedir. Ayrica kendi internet sitelerindeki hazir goniillii formunu,

kampanyalari, sempozyum ve afisleri de oldukga sik kullanmaktadirlar.

Gontilli bulma konusunda yasanan sikintilarla ilgili olarak temel sebebi kisilerin
duyarsiz olusuna baglamaktadirlar. Vakit yetersizligini ve siyasi anlamda tedirginlik
yasamay1 bir mazeret olarak kabul etmemekte, ancak ekonomik sebeplerin bazi hallerde

engelleyici olabildigini diistinmektedirler.

Sivil toplum kuruluslarinin finansman kaynaklaria bakildiginda en biiyiik pay1
bagislarin ve liye aidatlarin olusturdugu goriilmektedir. Bunun yani sira kurumlardan

alinan proje desteklerini ve sponsor bulma aracini da sik sik kullanmaktadirlar.

Genel olarak kendi iclerinde olusturulan bir birim tarafindan diizenli olarak her
ay faaliyet sonuglart denetlenmektedir. Yerel yonetimlerle alakalari olmadigi i¢in onlar
tarafindan denctlenmemektedirler. STKlar seffaflik adina 6zel denetim kuruluslari
tarafindan denetlenebilmektedir. Ancak dernekler ve vakiflar masasi tarafindan tiim

dernek ve vakiflar ayda 1 kez denetlenmektedir.

Sivil toplum kuruluslart haberlesme bi¢imlerinden en fazla ¢agin gerekleri
dogrultusunda telefon, telefon zinciri, cep mesaji, faks ve interneti kullanmaktadir.

Mektup ise ¢ok az kullanilmaktadir.

Kuruluslar, kendilerini kamuoyuna tanitmak amaciyla en ¢ok internet sitesindeki
linkleri, afisleri, panolari, fuarlar1 ve seminerleri kullanmaktadirlar. Ozel olarak her
hangi bir TV, dergi ya da gazeteye para verip reklamlarin1 yaptirmamakta ancak basin
aracilig ile kamuoyuna ulagsma yontemini sik sik kullanmaktadirlar. Konser yontemini
cok kullanmamakta ve neden olarakk sanatgilarin az duyarliliklarmin yanisira miizik

donanimlarinin pahali olmalarini 6ne stirmektedirler.

Yapilan caligma sonucuna gore sivil toplum kuruluslar1 diger sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel yonetimle yogun bir iletisim halindedirler. Iletisim sikligini

ortalama ayda 1 kez olarak belirtmektedirler.

Yoksullarin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan yontemler genel itibariyle, sahsi
basvurular, yerel yonetimler, muhtarliklar ve medya aracilifi olmaktadir. Egitim
alanindaki sivil toplum kuruluslarinin yogun olarak kullandiklar1 bir diger yontem ise

okul miidiirliikleri ile olan diyaloglaridir. Tiirkiye’deki yoksullarin ne kadarlik kismina
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ulagtiklarina  bakildiginda, ortaya %1 ile %30 arasinda degisen oranlarla

karsilasilmaktadir.

Yoksullugun temel sebebini istihdam alanlarinin darliina, egitimsizlige, kisa
vadeli ve kalic1 olmayan ulusal politikalara, kayit dist ekonominin varligina ve gelir
dagilimindaki  dengesizligine  dayandirmaktadirlar.  Bu  sebeple  yoksullugun
azaltilabilmesi i¢in hiiklimetlere diisen gorevlerin, yoksulluga neden olan etkenlerin
neler oldugunu tespit edip, ona gore dnlemler almalarini savunmaktadirlar. Bu nedenle
hiikiimetin, yeni istihdam alanlar1 yaratmasini, egitimsizligin 6niine geg¢mesini, kayit
dis1 ekonomiyi kayit altina almasini ve gelir dagilimdaki dengesizligi giderilmelerini

1stemektirler.

Bu konuda yerel yonetimlerin de ellerindeki biitge ve olanaklar dahilinde
bolgelerinde istihdam alanlarinin agilmasina yonelik projeler yapmalar1 gerektigini

savunmaktadirlar.

Yoksullugun azaltilmasinda kendilerine diisen pek ¢ok gorevler oldugunu ifade
etmektedirler. Bu kapsamda kisilerin daha duyarl ve bilingli olmalarini saglamak adina
diger sivil toplum kuruluglar1 ile yogun c¢aligmalar yapmalar1 gerektigine
inanmaktadirlar. Ayrica sivil iraden aldiklar1 giligle karar mekanizmalarini, toplum
cikarlar1 dogrultusunda etkilemek icin ¢aligmalar1 gerektigini diisiinmektedirler. Son
olarak kisilere balik vermeyi degil, balik tutmay1 amagladiklarini ve bu dogrultuda ¢aba
sarf ettiklerini vurgulamaktadirlar. Bu dogrultuda yoksullukla miicadele etmede bagis
ve dogrudan yardimlart ¢ok sik kullanmaktadirlar. Ayrica burs verme, meslek
edindirme, saglik masraflarinmi iistlenme v.b araglar1 da, faaliyet alanlarinin gerektirdigi

siklikta kullanmaktadirlar.

Faaliyetlerinin ~ sonuglarmi,  etkinliklerini  6lgme  yontemi  olarak
kullanmaktadirlar. Ayrica ulastiklar1 kisi sayis1 da onemli bir basari 6lgme yontemi

olarak kabul edilmektedir.

Yoksullukla miicadelede iilke vatandaslarinin da ellerindeki olanaklar dahilinde

cozlime katilmalar1 gerektigini diistinmektedirler.

Cok az sivil toplum kurulusu merkezi ve yerel yonetimlerden ekonomik destek
almakla beraber, genel olarak her hangi bir maddi destegin alinmadig1 genellemesi
yapilabilir. Devletten ekonomik yardim ve danismanlik destegi almayan sivil toplum

kuruluslari, buna karsin devletten bilgi ve belge destegi almaktadir. Devletten ekonomik
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destek almanin kurulusun oOzerkligini ve demokratik yapisin1 zedeleyecegini
disinmekle beraber yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslart ile yoksullugun

azaltilmas1 konusunda ¢ok da uyumlu ¢alismadiklarini belirtmektedirler.

Derinlemesine miilakat yapilan sivil toplum kuruluslarindan hicbiri mikro kredi
kullanmamuislardir. Ancak mikro kredi almanin 6zerkligi zedeleyebilecegini, kurumu
giidiisii altina alabilecegini diisiinmekte ve sadece ¢Oziim araglarindan biri olarak

gormektedirler.

Yoksullukla miicadele kapsaminda akademik g¢evre ile yogun iliskiler iginde
olduklarmi ve bulunduklari illerdeki iiniversite camiasi ile yogun bir igbirligi halinde
olduklarmi belirtmektedirler. Universitelerden hem bilgi, hem de iiniversite gencligine
ulasma konusunda yogun bir destek sagladiklarii ifade etmektedirler. Bu sayede
kendilerini goniillii olma potansiyeli yiiksek olan tiniversite genclerine tanitma firsati

bulmaktadirlar.

Bir sivil toplum kurulusu olarak daha ¢ok kisilerin duyarsiz olmalarindan sikayet
etmektedirler. Bu da onlar i¢in, daha fazla kisiye ulagsmalarini engelleyen bir durum

yaratmaktadir.

Yapilan derinlemesine miilakat ¢calismasinin {i¢lincii boliimiinde, her sivil toplum
kurulusuna, sivil toplum kuruluslarinin yoksullugu azaltmaya yonelik politika ve
uygulamalarda iistlenecegi roliin ne olmasi gerektigine iliskin sorular sorulmustur. Bu
sorulardan elde edilen bilgilere gore, sivil toplum kuruluslar1 kendilerini, belli bir amag
icin sivil irade ile kurulmus ve goniillillik esasmna bagli bir kuruluglar olarak
tanimlamaktadirlar. STK’lar kendilerini devletin alternatifi degil, tamamlayicis1 olarak

gormekteler.
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ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT YUKSEK LiSANS PROGRAMI

Sayin Sivil Toplum Kurulusu Yoneticisi/ Yetkilisi,

Bu anket, Adnan Menderes Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii iktisat Yiiksek Lisans
Programi’nda hazirlamakta oldugum “SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE
YOKSULLUK” baslikli tezimde kullanilmak {izere hazirlanmistir. Bu ¢alismanin amaci
ulusal ve uluslararasi arenada aktif rol alan STK’larin c¢agimizin biiyik ve tim
toplumlarin ortak problemi olan yoksullukla miicadelelerini ve etkinliklerini ortaya
koymaktir. Vermis oldugunuz bilgiler kesinlikle amaci disinda kullanilmayacaktir.

Nermin YALCIN

e-mail:nerminyalcin@gmail.com
nyalcin_013@hotmail.com

Tel: 0.536.5482265
0.554.2411409

Goriisme yapilan STK’nin ada:

Goriisme yapilan Kisinin adi:

Goriisme yapilan Kisinin STK’daki gorevi:
Goriisme yapilan Kisinin egitim durumu:
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SIVIL TOPLUM KURULUSU iLE iLGILi SORULAR

1. STK kacg yildir faaliyet gostermektedir?

2. STK’nin faaliyet alani nedir?

Ll Egitim L] Saghk [ Gida L1 Cocuk Meslek edindirme
[] Siyaset [IBarinma  [Kadin haklar L] Diger (liitfen belirtiniz)

3. Hangi illerde subeniz bulunmaktadir?

4. STK’mizda kac Kisi iicretli olarak

CAlISMAKLAAIT?....ccunreeiiiiirnnnicsssnnnccsssnnecssssnnsscssssnssesssssssesssnnans
5.Cahisanlarinizin maasi nerden 6denmektedir?
Ll maas fonu [ticari faaliyetler ~ [lbagis L1 diger (belirtiniz)

6. Arsiviniz var m1? Arsivinizi kagit belgeler halinde mi yoksa bilgisayar
ortaminda mi saklamaktasimz?

L] yok [ kagit belge [Ibilgisayar ortaminda ~ [] her ikisi

7. STK’mizin kime, hangi yil, ne kadar destek sagladigini belirten belgeleriniz var
mi?

[lvar O yok

8. STK’nizdaki goniillii sayimiz kactir?

9. STK’mizdaki goniillii sayimzi arttirabilmek i¢in neler yapiyorsunuz?

10. Goniillii bulmada sorun yasiyor musunuz?
L] evet L1 hayrr

Goniillii bulma konusunda yasanan sikintilarla ilgili asagida ifade edilen diisiince
ve durumlara STK’niz bakimindan katilma derecenizi belirtiniz.

E|IE|E|E| =
E|E| S| E| =
S| 2| 8| 2| §
= = < £ v/
S| E| 2| = |
2 | 2 g | E
$ 2|5
= =
7 E
11. Ekonomik nedenlerden otiirii kisiler goniillii olmak 5 (4 (3 |2 |1
istemiyor.
12. Vakit yetersizliginden 6tiirii kigiler goniillii olmak 5[4 (3 |2 |1
istemiyor.
13. STK’lara duyulan giivensizlik nedeniyle kisiler goniillii 5[4 (3 |2 |1
olmak istemiyor.
14. Kisiler duyarsiz oldugu icin géniillii olmak istemiyor. 5 [4 |3 |2 |1
15. Siyasi anlamda tedirgin olundugu icin kisiler goniilliiolmak |5 |4 |3 [2 |1
istemiyor.
Asagidaki fon kaynaklarin ne sikhikta kullandiginiz1 belirtiniz.
Siirekli | Siksik | Arasira | Nadiren | Hig
16. Bagis 5 4 3 2 1
17. Doner sermaye 5 4 3 2 1
18. Geri doniistimlii kredi 5 4 3 2 1
19. Kurumlardan alinan proje destekleri 5 4 3 2 1
20. Ticari isletme gelirleri 5 4 3 2 1
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STK’miz1 denetleyen denetim mekanizmalarini denetleme sikhklarina gore

belirtiniz.

Yilda
bir

Yilda
iki

Yilda
dort

Ayda
bir

Hig¢

21. Yerel yonetim

3

2

22. STK’nin kendi denetim mekanizmasi

23. Ozel denetim kuruluslar

24. Dernek birliklerinin denetim
mekanizmalari

U | (| W

[ NIENIE PN

3
3
3

2
2
2

ol L Ll

Asagidaki haberlesme bicimlerini ne sikhikta kullanmaktasinmiz?

Siirekli

Siksik

Arasira

Nadiren

25. mektup

5

26. e-posta

27. telefon

28. faks

29. diger (belirtiniz)

U | (|

ENIE NN E NN

W (W (W |W|W

N (NN

;—m;—ty—a;—t;—am
oy
sl

STK’mz1 kamuoyuna
kullamiyorsunuz?

duyurmak

icin

hangi

yontemleri

ne

sikhikta

Siirekli

Siksik

Arasira

Nadiren

30. TV reklamlari

31. radyo reklamlar1

32. gazete,dergi reklamlari

33. internet sitelerindeki linkler

34. el ilanlar1

35. afisler, panolar

36. konferans, panel gibi etkinlikler

37. konserler

38. kampanyalar

39. yarismalar

(LRI RV BRIV RV RRY RE RV Y]

40. Diger (belirtiniz)

5

NENE N NN E N E N PN N

W[ (W [ |W|W W (W|W|W|W

NINININININNININ (NN

D—‘P—‘D—‘b—‘i—‘h—‘l—‘h—‘l—‘h—‘b—‘m
o
-

41.

Diger STK’lar ile iletisiminiz ne diizeydedir?

[ yilda bir [J6 ayda bir [13 ayda bir [Jayda bir []haftada bir
42. Yerel yonetimlerle iletisiminiz hangi sikhktadir?

[yilda bir [16 ayda bir [13 ayda bir [1ayda bir

43. Kurulusunuzun bir internet sitesi var mi?

L1 Evet L1 Hayir

[ haftada bir

[ giinde bir

[ giinde bir

[ hic

[ hig

SiViL TOPLUM KURULUSUNUN YOKSULLUGU AZALTMAYA YONELIK
POLITIKA ve UYYGULAMALARINA ILIiSKIN SORULAR

44. Tiirkiye’nin bir yoksulluk haritas1 var mi1?

L1 var L1 yok

Yoksullarin belirlenmesinde asagidaki ara¢ ve yontemleri hangi sikhikla

kullandiginizi belirtiniz.

Siirekli | Siksik | Arasira | Nadiren | Hi¢
45. yerel yonetimler 5 4 3 2 1
46. muhtarliklar 5 4 3 2 1
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47. internet sitesine basvurular 5 4 3 2 1
48.sahsi basvurular 5 4 3 2 1
49. TV, radyo vd. medya araciligi ile 5 4 3 2 1
basvurular

50. akraba, komsu vd. {i¢iincii kisilerce 5 4 3 2 1
yapilan basvurular

51. diger (belirtiniz) 5 4 3 2 1

52.Tiirkiye’deki yoksullarin ne kadarhk kismina ulasabiliyorsunuz?

53.Tiirkiye’deki yoksullugun nedeni nedir?
54.Y oksullugu azaltmada neler yapilmah?

55.Yoksullugu azaltmada hiikiimet ne yapmahdir?
56.Yoksullugu azaltmada yerel yonetimler ne yapmahdir?
57. Yoksullugu azaltmada STK’lar ne yapmahdir?

58. Yoksullugu azaltmada iilke vatandaslari ne yapmahdir?

Yoksullukla miicadelede STK’mizin hangi araci, hangi siklikla kullandigim

belirtiniz

Siirekli

Siksik

Arasira

Nadiren

59.dogrudan yardimlar, bagislar

2

60. meslek edindirme

61. kredi verme

62. sponsor bulma

63. konut yardim

64.saglik masraflarini iistlenme

65. mikro kredi verme

66. geri 6demeli burs verme

67. Diger (belirtiniz)

DU U U U Un (e

E N ENE NN EIEES

W (W [W[W[|W|W|W( (W (W

NININININNINN

D—‘P—‘i—‘h—‘)—‘h—‘b—‘i—‘h—‘m
=y
-

68. Devlet destegi aliyor musunuz? (merkezi ve yerel yonetimler)

L1 Evet [ Hayir

69. Devletten bilgi ve belge destegi aliyor musunuz?

L] Evet [] Hayir

70. Devletten ekonomik destek aliyor musunuz?

L] Evet [] Hayir

71. Devletten danismanlhik destegi aliyor musunuz?

L] Evet [ Hayir

Asagida ifade edilen diisiince ve durumlara STK acisindan bakis acimizi ve

derecesini belirtiniz.

Siirekli | Siksik | Arasira | Nadiren | Hi¢
72. Devlet destegi almak 6zerkligimizi 5 4 3 2 1
olumsuz etkiler.
73. Devlet destegi almak STK’ nin 5 4 3 2 1

demokratik yapisini zedeler.
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74. Yerel yonetimler ile STKlar
yoksullugu azaltmada uyumlu
calismaktadirlar.

75. Yerel yonetimler, STK miza fon
saglama konusunda yardimci
olmaktadirlar.

76. Yerel yonetimler, STK ya bilgi ve
dayanisma konusunda yardim hizmeti
vermektedirler.

77. Yerel yonetimler, sosyo-kiiltiirel
etkinlikleri gerceklestirmemizde
ekonomik destek vermektedirler.

Mikro finans kredileri ile ilgili asagida ifade edilen
STK’miz bakimindan katilma derecenizi belirtiniz.

diisiince ve durumlara

E| €] E|] E| =
= = | 5| =
5| E| 3| 5| %
2| =l E| =z %7
= = < = <
3| E| ¥ F| X%
AR 5| E
= <5
= 2
= E
<%} [
~ =
N

78. En etkin araclardan biridir. 5| 4| 3 2 1

79. Ozerkligi zedeleme durumu s6z konusu olabilmektedir. 5 4 3 2

80. STK’y1 kurumun giidii altina sokabilme durumu s6z| 5 | 4 | 3 | 2

konusudur.

81.C06zlim araglarindan sadece biridir. 5 4 3 2 1

82. Cozlim araglarindan biri degildir. 51 4|3 |2 1

83. Yoksullukla miicadele politikalar1 konusunda iiniversitelerle akademik ya da

uygulamaya yonelik isbirligi yapiyor musunuz?

LIEvet [ Hayrr

84. Bu konuyla ilgili yapilmis ¢calismalardan bahseder misiniz?

85. Yoksullugu azaltmaya yonelik ulusal politikalar ile STK’nin politikalar

ortiisiiyor mu?

86. Yeni sosyal giivenlik yasasi ile ilgili goriisleriniz ve bu yasanin size ve yoksulluk

sorununa getirecegi etkiler nelerdir?

SiviL TOPLUM KURULUSUNUN YOKSULLUGU AZALTMAYA YONELIK
POLIiTIiKA ve UYGULAMALARDA USTLENECEGI ROLUN NE OLMASI

GEREKTIGINE iLiSKiN SORULAR
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87. STK sizce nedir? Ne olmahdir?

88. Kendinizi devletin alternatifi mi, yoksa tamamlayicisi olarak mi goriiyorsunuz?
Devletin nasil bir alternatifisiniz? Devletin nasil bir tamamlayicisiniz?

89. Bir STK olarak genel olarak sikayetleriniz nelerdir?
90. Etkinliginizi yani basariniz1 6lcme yontemleriniz nelerdir?
91.Yardim ettiginiz kisileri takip ediyor musunuz?

92.0zelestiriniz nedir?

ZAMAN AYIRDIGINIZ iCiN TESEKKUR EDERIZ....
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