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YAZAR ADI-SOYADI: iclal EREN

BASLIK: KURESEL IKLIMIN KORUNMASI CALISMALARI KAPSAMINDA
KYOTO PROTOKOLU VE YEREL YONETIMLERIN ROLU

OZET

Kyoto Protokolii, sera etkisi yaratan gazlarin salinimlarini (emisyon) azaltmak
lizere sanayilesmis iilkeler i¢in ¢esitli hedefler belirleyen uluslararasi bir anlasmadir.
Sera etkisi yaratan gazlarin konsantrasyonlarinin yiikselmesi kiiresel 1sinmanin
artmasinin nedenleri arasindadir. 1997 yilinda olusturulan protokol, 1992’de imzalanan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde belirlenen ilkelere
dayanmaktadir.

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin
yasal olarak baglayici eki niteligindedir. Bu protokole gore, sanayilesmis iilkeler ile
piyasa ekonomisine gecis siirecindeki iilkeler atmosfere saldiklar1 sera gazi
miktarlarinda indirime gitmeyi kabul etmektedir.

Caligmada Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, sera gazlarinin azaltilmasinda yaptigi
caligmalar, emisyon azaltimina katkilar1 ve yetersiz kaldig alanlar ile sera gazlariin
azaltilmasinda yerel yonetimlere diisen gorevleri tespit edilecektir. Tiirkiye’de yerel
yonetimlerde temiz kalkinma, ortak ylriitme, emisyon ticareti mekanizmalarinin
uygulanabilirligi sorgulanacaktir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin Kyoto Protokolii’ne
uyum konusunda iistiine diisen gorevlerin ne oldugu, anket ¢aligmasimnin bulgulari

dogrultusunda kapasitelerinin yeterliligi/yetersizligi ortaya konulacaktir.

ANAHTAR SOZCUKLER

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Yerel

Yonetimler, Belediyeler, Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari



NAME: iclal EREN

TITLE: GLOBAL CLIMATE PROTECTION OF THE WORK UNDER THE
KYOTO PROTOCOL AND ROLE OF THE LOCAL GOVERNMENT STUDIES
ROLE

ABSTRACT

The Kyoto Protocol is international agreement that cut down the set targets
greenhouse gas emissions by (emission) for industrialized countries. Of greenhouse
gases, causes of the increase in global warming. The Kyoto Protocol created in 1997.
The Kyoto Protocol is based on the principles set out United Nations Framework
Convention on Climate Change signed in 1992.

The Kyoto Protocol, attachment of United Nations Framework Convention on
Climate Change and it is a legally binding attachment. According to this protocol,
industrialized countries and countries in transition to market economy are accept to
reduce amount of greenhouse gases released into the atmosphere.

In this study, will be determined the duties of local authorities reduce amount of
greenhouse gases and areas of inadequate of local authorities reduce amount of
greenhouse gases and the study of local authorities reduce amount of greenhouse gases
in Turkey. iIn this study, investigated applicability of clean development, joint
implementation, emissions trading mechanisms of local authoritiesin Turkey. The
findings of the survey according to the duties of local authorities reduce amount of
greenhouse gases is introduced the adequacy of capacity / deficiency of capacity in

Turkey.

KEYWORDS
United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol, Local

Governments, Municipalities, the Kyoto Protocol Flexible Mechanisms



ONSOZ

Kiiresel 1sinma insanlarin ¢esitli faaliyetleri ile atmosfere sera gazlarmin
verilmesi sonucu kiiresel sicakligin artmasidir. Kiiresel 1sinmanin ve buna bagli olarak
ortaya c¢ikan iklim degisikligi sorununun ciddiyeti ve boyutlar1 daha iyi anlasilmaya
baslaninca ulusal ve uluslar arasi kurulus ve orgiitler, kamuoyu, bilim adamlari,
uzmanlar, sivil toplum kuruluslari ¢6ziim arayislarina baslamislardir. Bu kapsamda
kaydedilen en &nemli diizenlemeler Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ile Kyoto Protokolii’diir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi ve Kyoto Protokolii temelde insan kaynakli sera gazi salimlarini azaltmaya
yonelik diizenlemeler igerirler.

Bu c¢alismanin konusunu; kiiresel iklimin korunmasi g¢alismalari kapsaminda
Kyoto Protokolii ve yerel yonetimlerin roliiniin belirlenmesi, Tiirkiye’de yerel
yonetimler, sera gazlarinin azaltilmasina yerel yonetimlerin yaptig1 caligmalar ve bu
konuda yerel yonetimlere diisen gorevlerin tespiti olusturmaktadir. Tirkiye’de yerel
yonetimlerin Kyoto Protokolii’ne uyum konusunda iistiine diisen gorevlerin ne oldugu,
uygulamada yerel yonetimlerin yapmasi gerekenler somut olarak ortaya konulmakta ve
anket calismasinda elde edilen bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
kapasitelerinin yeterli olup olmadig: analiz edilmektedir.

Calismamda bilgi, tecriibe ve kaynaklarindan yararlandigim Saym. Dog. Dr.
Etem KARAKAYA’ya, bilgi, tecriibe ve Onerilerinden yararlandigim hocam ve tez
damismanim Sayin. Dog. Dr. Recep TEKELI’ye, Saymm Dog¢. Dr. Ertugrul
ACARTURK’e, ve hayatim boyunca bana destek olan manevi giiciinii arkamda
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GIRIS

Insanlarin cesitli faaliyetleri ile atmosfere sera etkisi yaratan gazlar1 salinmasi sonucu
kiiresel sicakligin artmasina kiiresel 1sinma denir (Caglar ve digerleri; 2008: 10). Kiiresel
1sinmanin ana kaynagi insan faaliyetleridir. Enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, ormancilik, artik
ve arazi kullanimi alanlarindaki insan faaliyetleri sonucu sera etkisi yaratan gazlar ortaya
¢ikmaktadir. Sera gazlar1 olarak adlandirilan bu gazlar; karbondioksit (CO;), metan (CHy,),
nitrézoksit (N20), hidrofluorokarbonlar (HFCs), perfluorokarbonlar (PFCs), kiikiirt
heksafloriir (SFg) olarak bilinmektedir. Bu gazlar icinde fosil yakitlarin (kdmdir, petrol, dogal
gaz) yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit (CO;) gazi atmosferde fazla oranda
bulunmaktadir (Karakaya; 2009: 3).

Kiiresel 1sinma; kuraklik, su baskinlari, aclik gibi olasi sorunlara yol agabileceginden
insanlik i¢in tehlike olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun arastirmalari
sonucu kiiresel iklim yapisinin degismesinin agir ekonomik ve sosyal sonuglara neden
olacagi, bu sonuglarin gelecek kusaklar icin tehdit olusturacagi ortaya konulmustur
(Yamanoglu; 2006: 28).

Enerji, sanayi, ulastirma, tarim, ormancilik, atik ve arazi kullanimi1 alanlarinda kiiresel
iklim degisikligi yerel diizeyde siirdiiriilen faaliyetlerin ortaya c¢ikardigi sera gazlarinin
birlesmesi ile ulusal diizeyde ¢6ziime kavusturulmaya g¢alisilan uluslararasi bir sorun haline
gelmistir. Kiiresel 1sinmanin oldukga tehlikeli sonuglar dogurabilecek bir sorun oldugunun
fark edilmesi ile bazi devletler, ulusal ve uluslararast kurulus ve orgiitler, kamuoyu, bilim
adamlari, uzmanlar, sivil toplum kuruluslart ¢esitli ¢6ziim arayislarina baslamislardir. Bu
sorunun bilimsel olarak arastirilmasi ve degerlendirilmesi i¢in Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan 1988 yilinda kurulan
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC), giiniimiize kadar 3 genis kapsamli
degerlendirme, bir¢ok teknik ve 6zel rapor hazirlamistir (Babus; 2005: 2). Kaydedilen en
onemli gelisme 1992°de Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergceve Sozlesmesi’dir. Sozlesme, insan kaynakli sera gazi salimlarinin kiiresel diizeyde

azaltilmasini1 saglayabilecek en Onemli hiikiimetler arasi caba olarak goriilmektedir. Zira



Sozlesme’de insan kaynakli sera gazi salimlarinin 2000 yilina kadar 1990 yili seviyesinde
tutulmasi1 hedeflenmistir. Ancak zamanla sozlesmede sera gazi salimlarinin azaltilmasina
iliskin yiikiimliiliikklerin yeterli olmadiginin anlasilmasi iizerine sera gazi saliminin
sinirlandirilmasina yonelik 2000 yili sonrasi yasal yiikiimliiliikleri iceren Kyoto Protokolii
1997°de kabul edilmistir. Protokol insan kaynakli sera gazi salimlarinin kiiresel diizeyde
azaltilmasini saglayabilecek en 6nemli hiikiimetler arasi ¢abalardandir ve Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nden daha kati yaptirimlar ile bazi mekanizmalar
ongdrmesi ile ayrilmaktadir.

Bu caligmanin konusunu; kiiresel iklimin korunmasi ¢alismalari kapsaminda Kyoto
Protokolii ve yerel yoOnetimlerin roliiniin belirlenmesi, Tiirkiye’de sera gazlarinin
azaltilmasima yerel yonetimlerin yaptigi ¢alismalar ve bu konuda yerel yonetimlere diisen

gorevlerin tespiti olusturmaktadir.

1.1. Problem:

Calismada temel problem: “Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sera gazlarinin
azaltilmasindaki rolii nedir?” seklinde belirlenmistir.

Alt problemler ise sunlardir:

“Kentlerde iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsaminda yiiriitilmekte olan
projeler var midir?”

“Iklim degisikligi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, su tasarrufu, atik azaltim,
geri donlisim ve benzeri konularda yerel yonetimlerde halka yonelik bilinglendirme
calismalar1 ve bilgilendirici dokiimanlar var midir?”

“Yerel yonetim Olceginde iklim degisikligi ile ilgili yiiriitiilecek ¢abalarin gerekliligine
yerel yoneticilerin bireysel inanglar1 nelerdir?”

“Iklim degisikligi ile ilgili projeleri hayata gegirirken kullanilan finansal araglar
nelerdir?”

“Iklim degisikligi ile ilgili yerelde uygulanan projelerin arttirilmasi &niindeki temel

engeller ve eksiklikler (Orn; ulusal mevzuat, insan kaynagi, finansman vs.) nelerdir?”



1.2. Amaclar:

Calismada Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, sera gazlarinin azaltilmasinda yaptigi
caligmalar, emisyon azaltimina katkilar1 ve yetersiz kaldig1 alanlar ile sera gazlarinin
azaltilmasinda yerel yonetimlere diisen gorevler tespit edilecektir. Tiirkiye’de Kyoto
Protokolii kapsaminda yerel yonetimlerde temiz kalkinma, ortak yiirlitme, emisyon ticareti
esneklik mekanizmalarinin uygulanabilirligi sorgulanacaktir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
Kyoto Protokolii’ne uyum konusunda tistiine diisen gorevlerin ne oldugu, anket ¢calismasinin
bulgular1 dogrultusunda kapasitelerinin yeterli olup olmadigi ortaya konulacaktir.

Calismada belediye tesis ve binalari ile kent genelindeki binalarda enerji verimliligine;
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina ve tesvik edilmesine; etkin ve verimli arazi, su,
orman, tasit kullanimina, ulasimin saglanmasina; agaglandirmaya; iklim degisikligini
Onlemeye; stirdiirtilebilir kent ve iklim degisikligi konularinda yapilan ortakliklara; yonelik
caligmalar ve projeler arastirilacaktir. Kentlerde yerel yonetimlerce(6zelde belediyeler) iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum kapsaminda yiiriitiilen projeler, bu calisma ve projelerin

finansal kaynaklari, finansal kaynaklarin yeterliligi tespit edilecektir.

1.3. Onem:

Yerel yonetimlerin sera gazi salinimini azaltmaya yonelik ¢alismalar1 sonucu sera gazi
salinimimin azaltilmasi ile insanlik igin tehlike olusturan kiiresel 1sinma azalacaktir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin Kyoto Protokolii’ne uyum konusunda kapasitelerinin yeterliligi
belirlenebilecektir. Ayrica incelenen yerel yonetimlerin ¢alismalarinin basariya ulastiginin

goriilmesi, diger yerel yonetimlere 6rnek olacaktir.

1.4. Stmirhhiklar:

Arastirmada kiiresel iklimin korunmasi ¢alismalari kapsaminda Kyoto Protokolii ve
yerel yonetimlerin sera gazlarmin azaltilmasinda yaptigir ¢alismalar incelenmistir. Kiiresel
iklimin korunmasi i¢in belediyelerin katkilar1 ele alinmistir. Ancak Tiirkiye genelindeki
belediyelerin ele alinmasi arastirmanin zamani ve biit¢esi agisindan siirlilik yaratmistir. Bu
nedenle aragtirma Ege Bolgesi icindeki sehirlerden ve ilgelerden orneklem secilmesi ile

sinirlandirilmastir.



Aragtirmanin kisith bir biitge ile yapilmasi, yeterli zaman olmamasi, belediyelerin
ilgisiz olmas1 ve dijital yontemleri (mail) yeterince kullanamamasi nedenleri ile aragtirma 9

Belediye ile simirlandirilmistir.

1.5. Materyal ve Yontem

Aragtirmaya iligkin verilerin elde edilmesinde konunun niteliklerine uygun olarak
kiitiiphanelerden, kitaplardan, dergilerden, arastirmalardan, raporlardan, makalelerden, gerekli
goriildiigli takdirde birincil kaynaklardan yararlanilacaktir. Nitel ve nicel arastirma
tekniklerinden faydalanilacaktir. Yerel yonetim birimleri(segilmis belediyeler) ile iletisime
gecilip anket yoluyla kendilerine sorular yoneltilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde diinyada kiiresel iklimin korunmasit kapsaminda
uluslararas1 ¢aligmalar anlatilmistir. Ikinci béliimiinde Tiirkiye’de kiiresel iklimin korunmasi
kapsaminda ulusal ¢aligmalar ve Tirkiye'nin temel gostergeler agisindan mevcut durumu
hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii boliimiinde yerel diizeyde kiiresel iklimin korunmasi
kapsaminda c¢aligmalar anlatilmistir. Calismanin son bdliimiinde segilen belediyelere anket

yapilarak elde edilen sonuglar bilgisayar ortaminda analiz edilmistir.

1.6. Bulgular:

Biiyiiksehir Ilge Belediyelerinde iklim degisikligi ile miicadele galismalarmin yapildig
tespit edilmistir. Ilge belediyelerinde ise iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalarinin yeterli
diizeyde yapilmadigi tespit edilmistir. Calismada belediye tesis ve binalar ile kent
genelindeki binalarda enerji verimliligine; aga¢landirmaya; yonelik c¢alismalarin mevcut
oldugu bulgusuna ulasilmigtir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina ve tesvik
edilmesine; etkin ve verimli arazi kullanimina, ulasimin saglanmasina; iklim degisikligini
onlemeye; stirdiirtilebilir kent ve iklim degisikligi konularinda yapilan ortakliklara; yonelik
calismalarin ise yeterli olmadig1 bulgusuna ulagilmistir.

Kentte biiyiiksehir il¢e belediyesi gibi belediyelerde iklim degisikligi ile miicadele ve
uyum kapsaminda yiiriitiilen Karbis Bisiklet Kiralama Sistemi Projesi, Santiye Tesislerinin
elektrik ihtiyacini riizgar enerjisi ile karsilama projesi gibi projelerinin var oldugu; ancak

kiiciik ilge belediyelerinde ise proje olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Her diizeydeki



belediyenin iklim degisikligi etkilerini azaltma kapsaminda yapacagi c¢aligmalarin ve
projelerin finansal kaynaklarinin sadece belediye biitcesi ile sinirli oldugu tespit edilmistir.

Ankete katilan ilge belediyelerinde iklim degisikligine uyum c¢alismalarinin
yapilmadigi, ankete katilan bliyiiksehir ilge belediyelerinde ise yapildigi tespit edilmistir.
Calismada Kyoto Protokolii kapsaminda envanter tutuldugu, planlar olusturuldugu, projeler
ile Ar-Ge faaliyetlerinin desteklendigi tespit edilmistir.

Ankete katilan belediyelerin iklim degisikligi ile ilgili bilgileri diisiik diizeydedir. Bilgi
diizeylerinin Ol¢iilmesine yonelik Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanan eylem plani,
emisyon ticareti, Kyoto Protokolii’ne taraf olundugu yoniindeki bilgi diizeylerinin yiiksek
oldugu; esneklik mekanizmalari, goniillii karbon ticareti, karbon satimi yoniindeki bilgi
diizeylerinin diisiik oldugu; kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin varligt konularina
inandiklar1 bulgularina ulasilmistir.

Ankete katilan biiyiiksehir ilge belediyeleri digindaki belediyelerde iklim degisikligine
uyum ve miicadele kapsaminda c¢aligmalarinin etkin yiiriitiilmedigi ve Kyoto Protokolii’ne
uyum i¢in hazir olmadiklari, Tiirkiye’de belediyelerin sera gazi emisyonunu azaltmada etkili
olabilecekleri, bilinglendirme c¢aligmalarinin ulusal diizeyde yeterli olmadigi bulgularina
ulasilmistir.

Elde edilen bulgulardan bir digeri de kiiresel iklimin korunmasi c¢alismalarinda

belediyelerin rollerinin 6nemli oldugu bulgusuna ulasilmistir.



BIiRINCi BOLUM

DUNYA’DA KURESEL iKLIMIiN KORUNMASI CALISMALARI

Diinya’da kiiresel iklim degisikligi ve buna bagli olarak ekolojik dengelerin bozulmasi
bilim adamalarin1 harekete gecirmis, iklim degisikliginin yaratacagi olumsuz etkilerin giin
15181na cikarilmasina yol agmistir. Bilim adamlarinin, medya, sivil toplum kuruluslar1 vb kisi,
grup ve topluluklarin farkindaligini arttirmasi ile diinya iilkeleri bir araya gelerek bir dizi
anlasmalar imzalamislardir. Bu béliimde bu anlasmalardan olan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile Kyoto Protokolii’nden s6z edilecek, Kyoto Protokolii’niin

getirdigi ylikiimliiliikler ve mekanizmalar hakkinda bilgi verilecektir.

1.1. IKLIM DEGISIKLIGI iILE MUCADELEDE ULUSLARARASI
SUREC

1.1.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Oncesi

Iklim degisikligi ile ilgili olarak ilk akademik ifade Nobel 6diilii sahibi Isvegli S.
Arrhenius’un raporlarina dayanmaktadir. Bu rapor, 1896 yilinda yazilmis olup tiiketilen fosil
yakitlarin atmosferdeki CO; birikimini etkilemesine bagli olarak sera gazi etkisinin iklimi
degistirdigini anlatmaktadir. Rapor 1930’larda Callendar tarafindan desteklenmis, 1950’lerde
ise Amerikali bilim adamlarinca da benimsenmeye baslamistir (Spence’den aktaran: Ates,
2008: 45).

Diinyada kiiresel 1sinma sonucu meydana gelen iklim degisikligi ve ekolojik dengenin
bozulmasi her gegen giin daha fazla 6nem kazanan konular haline gelmistir. Kiiresel 1sinma;
kuraklik, su baskinlari, aglik gibi olas1 sorunlara yol acabileceginden insanlik i¢in tehlike
olusturmaktadir. Kiiresel 1stnma sorunu ilk olarak 1979°da diizenlenen Birinci Diinya iklim
Konferansi’nda tartisilmistir. Konferanstan c¢ikan sonug, “Kiiresel 1sinma diinyanin gelecegi

icin ciddi bir sorundur ve iilkeler bu konuda 6nlemler almalidir.” seklindedir. Daha sonraki



yillarda diizenlenen uluslararasi konferanslarda da kiiresel iklim degisikliginin ciddi tehlikeler

olusturdugu anlatilmistir(Karakaya, 2009: 2). Iklim degisikligi alaninda 1979-2005 yillari

arasinda yasanan siire¢ Cizelge 1.1°de 6zetlenmektedir(TTGV, 4).

Cizelge 1.1 Iklim Degisikligi fle Miicadelede Uluslararas: Siirec

Bilimsel Verilerin Toplanmast

1979; 1. Diinya iklim Konferans: diizenlendi.

1988; Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji
Orgiitii"niin isbirligi ile Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli

olusturuldu.

1990; 2. Diinya Iklim Konferans: diizenlendi.

1991; IPCC 1. Degerlendirme Raporu (FAR) yayinlandi.

1992; Rio Zirvesi’'nde BM Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi

imzaya acild1.

Eylem Stratejileri

1994; BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi yiiriirliige girdi.

1995; IPCC 2. Degerlendirme Raporu (FAR) yayinlandi.

1997; 3. Taraflar Konferansi’nda Kyoto Protokolii kabul edildi.

Yikiimliilikler ve Diizenekler

2001; IPCC 3. Degerlendirme Raporu (TAR) yayinlandi. 7. Taraflar
Konferansi’nda Marakes Uzlagmalari kabul edildi.

2005; Kyoto Protokolii yiiriirliige girdi.

2006; Kenya (Nairobi) COP 12

2007; Endonezya (Bali) COP 13

2008; Polonya (Poznan) COP 14

2009; Danimarka (Kopenhag) COP 15

2010; Meksika COP 16

2011; Giiney Afrika COP 17

Kaynak: www.ttgv.org.tr

Iklim degisikliklerinin sera gazlarmin asir1 derecede artmasi sonucu meydana

geldiginin anlagilmas1 {izerinde sera gazlar1 {izerinde arastirmalar artmistir. Birlesmis

Milletler’in aragtirmasina gore, atmosferde biriken CO; emisyonlarinin %80’inin ulagim,

1sinma ve sanayide fosil yakit kullanimi kaynakli oldugu tespit edilmistir(Giicli; 2010: 4).

Iklim degisikligine sebep olan sera gazlari karbondioksit (CO,), metan(CHj), nitroz


http://www.ttgv.org.tr/
http://www.ttgv.org.tr/

oksit(N,O), hidrofluorokarbonlar (HFCs), perfluorokarbonlar (PFCs), kiikiirt heksafloriir
(SFg) olarak sayilabilir. Bu gazlarin en 6nemlisi karbondioksit (CO,) gazi olup fosil yakit

kullanimindan (komiir, petrol vb.) kaynaklanmaktadir(Karakaya, 2011: 3). Kiiresel 1sinmaya
yol acan sera gazlarinin en temel kaynagi insan faaliyetleridir ve esas olarak fosil yakitlarin
yakilmasidir. Sanayi, ulastirma, arazi, atik ve tarim alanlarindaki etkinlikler de insan kaynakli
sera gazlarmm artmasina neden olmaktadir. Insan kaynakli sera gazlar1 ve bunlarin temel

kaynaklar1 Cizelge 1.2’de goriilmektedir.

Cizelge 1.2: Insan Kaynakli Sera Gazlarinin Temel Kaynaklari

HFCs, PFCs ve SFg

C02 Salimlari

CHs Salimlar

N2O Salimlari

- Endistriyel siiregler

yakilmasi)

Salimlari
- Yakit tiiketimi - Yakit tiiketimi - Yakit tiiketimi Endiistriyel siireclerde
- Endiistriyel - KOmiir madenciligi - Endiistriyel siiregler | ¢oziicii kullanimi ve
stirecler - Ham petroliin - Tarmmsal etkinlikler halokarbonlarin tiiketimi
taginmast (Tarimsal artiklarin

- Tarmmsal etkinlikler
(Enterik
fermentasyon, giibre
yonetimi, ¢eltik
ekimi, tarimsal
artiklarin yakilmasi)

- Atiklar

Kaynak: www.ttgv.org.tr

Iklim degisikliklerinin olumsuz sonuglarinin daha iyi anlasiimas: iizerine Birinci
Diinya iklim Konferansi’nin ardindan uluslararasi adimlar atilmaya devam edilmistir. Bu
adimlardan biri de 1985°te Villach’ta diizenlenen “Karbondioksit ve Diger Sera Gazlarinin
Iklim Degisimleri Uzerindeki Rolii ve Etkilerinin Degerlendirilmesi” konulu konferanstir.
Konferans sonucu sera gazlarin kiiresel 1sinma degerlendirmelerine katilmasi karar1 alinmis
(Godrej’den aktaran Dolu, 2005: 27), sera gazlarinin kiiresel iklim degisimi iizerindeki rolii ve
etkileri kamuoyuna daha iyi yansitilmis ancak Birinci Diinya iklim Konferansi’nda tartisilan
konulardan Gtesine gecilememistir (Babus’tan aktaran: Yamanoglu, 2006: 27). 1988 yilinda
da Toronto’da “Degisen Atmosfer” konulu konferans diizenlenmistir. 1985 Villach

Konferansi ile 1988 Toronto Konferansi’nin ortak 6zelligi, dikkatleri ilk kez iklim degisikligi

karsisinda siyasal secenekler gelistirilmesi konusu iizerine toplamalari olmustur. Ayrica


http://www.ttgv.org.tr/

Toronto Konferansi’nda uluslararast bir hedef olarak, kiiresel CO, emisyonlarinin
(salinimlarinin) 2005 yilina kadar %20 azaltilmasi ve protokollerle gelistirilecek olan bir
gergeve iklim sozlesmesinin hazirlanmasi 6nerilmistir (Tiirkes’den aktaran DPT, 2000: 12).

1988 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 43/53 nolu 70. Kurul Toplantisi ile
kiiresel iklim yapisinin degisebilecegini, bu degisimin agir ekonomik-sosyal sonuglar
yaratarak kusaklar1 tehdit edebilecegini iceren “insanoglunun bugiinkii ve gelecekteki
kusaklar i¢in kiiresel iklimin korunmas1” karari1 kabul edilmistir (Yamanoglu,2006:28)

1988 yilinda insan kaynakli sera gazlarinin iklim degisikligi {izerindeki rolii ve etkileri
konusunda bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik bilgilerin degerlendirilmesi amaciyla
Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’'niin destegi ile
kurulan Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) olusturulmustur. Panel ilk
degerlendirme raporunu 1990 yilinda yaynlamistir. Raporda “insanoglunun basta fosil
yakitlar1 kullanmasi sonucu atmosfere yayilan sera gazlarinin sera etkisi yaratarak yer kiirenin
1sinmasina yol a¢tig1” belirtilmistir (IPCC, 1990).

1989 yilinda Hollanda’nin Noordwijk sehrinde diizenlenen “Atmosferik ve Klimatik
Degisiklik” konulu toplantida birkag iilke disindaki iilkelerin Toronto Konferansi’'nda oldugu
gibi CO;, salinimlariin %20 oraninda azaltilmasini destekledigi goriilmiistiir. Ancak tlkeler
bu toplantida da CO; salinimlarimi azaltmaya yonelik 6zel bir hedef ya da takvim
belirlememislerdir (Tiirkes’den aktaran: DPT, 2000: 12).

Birinci Diinya iklim Konferansi’ndan 11 yil sonra Cenevre’de Ikinci Diinya Iklim
Konferans1 toplanmistir. Konferansta kiiresel Olgekte bir anlagsmaya gidilmesi cagrisinda
bulunulmus olup Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi’nin temellerinin atilmasi saglanmustir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 45/212 nolu 71. Kurul Toplantisi’nda iklim degisikligi
gerceve sozlesmesinin hazirliklarinin baslamasi ve 1992 Rio Zirvesi’nde (Birlesmis Milletler

Cevre ve Kalkinma Konferansi) imzaya agilmasi karari alinmistir (Yamanoglu, 2006: 29-30).

1.1.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Artan teknolojik gelismeler sonucu ¢evre kiiresel bir nitelik kazanmis ve diinya

iilkeleri ¢evre konusunda bir araya gelmek, cevre sorunlarinin ¢dziimiinde ortak cevre
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politikalar1 olusturmak zorunda kalmistir. Bu politikalar yerel, bolgesel ve uluslararasi
nitelikte olabilir (Bozkurt, 2010: 9). Kiiresel 1sinmanin ve buna bagli olarak ortaya g¢ikan
iklim degisikligi sorununun ciddiyeti ve boyutlar1 daha iyi anlasilmaya baglaninca bunu
onlemeye yonelik daha ciddi adimlar atilmasi1 gerektigi fikri yaygilik kazanmistir. Bu ciddi
adimlardan en Onemlisi 1992 Haziran ayinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. Yerkiire Zirvesi olarak da anilan, bu konferansta
adindan cok soz edilen Iklim degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile beraber Collesmeyle
Miicadele ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi imzaya acilmistir (Dolu, 2005: 29-30) Bunlardan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, insan kaynakli sera gazi
salimlariin kiiresel diizeyde azaltilmasini1 saglayabilecek en 6nemli hiikiimetler arasi ¢aba
olarak goriilmelidir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin hazirliklari hiikiimetler
aras1 miizakere komitesi tarafindan yiriitiilmiis olup sézlesme 1992 Rio Zirvesi’nde imzaya
acilmistir. Bu s6zlesmenin yliriirliige girmesi i¢in bulunmasi gereken sart, 50 iilkenin onay ya
da kabul belgesini Birlesmis Milletler’e sunmasi sartidir. Bu sartin gergeklesmesi ile sdzlesme
21 Mart 1994°te yiirtirliige girmistir (Yonten, 2007: 65).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin tiim  iklim
goriismelerinin temel metni niteliginde olmasi, insan kaynakli sera gazi alanlarini (enerji,
sanayi, ulastirma, tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi) dolayisiyla ¢oziim getirilmesi
gereken alanlar1 tanimlamasi nedenleriyle diger uluslararasi ¢evre sozlesmelerinden
ayrilmakta ve iklim degisikliginin etkilerinin ortaya ¢ikardig: olaylarin daha net goriilmesinin
de etkisi ile adindan en ¢ok soz ettiren uluslararasi gevre sozlesmesi niteligi kazanmaktadir
(COB, 2008: 4-5).

Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’ne aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu az
sayida iilke disinda, 2004 yili itibariyle 186 iilke ve AB taraftir. iklim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesi’nin nihai amaci, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli etkilerini Onleyecek bir diizeyde durdurmaktir.” Sozlesme bu amaca

ulagsmada faydalanilacak genel ilkeleri ve taraflarin yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir (Kilig;
2010: 16).
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin temel ilkeleri, iklim
sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak korunmasi,
iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiyag ve 06zel
kosullarinin dikkate alinmasi, iklim degisikliginin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirlerin etkin ve
en az maliyetle yapilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve alinacak politika ve
onlemlerin ulusal kalkinma programlarina entegre edilmesidir (IDCS, md.3). Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi taraflara kendi ortak fakat farlilastiriimis
sorumluluklarini, hedeflerini, kosullarin1 ulusal ve bolgesel kalkinma onceliklerini dikkate
alarak ortak yiikiimliiliikler vermistir (Ulueren’den aktaran: Karakaya ve Oz¢ag, 2003: 3).

IDCS’ne gore gelismis iilkelerin temel vyiikiimliiliigii, insan kaynakli sera gazi
salinimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeylerinde tutmaktir (DPT, 2007: 28). Cizelge 1.3’de
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iilkeleri ve sorumluluklari
Ozetlenmektedir.

Cizelge 1.3: BMIDCS Ulkeleri ve Sorumluluklar

Listeler Ulkeler Sorumluluklar

OECD + AB + PEGSU* (40 iilke)

Bk-1 Tiirkiye (Ozel sartlar1 tanmarak) Emisyon Azaltimi

Ek-2 OECD + AB-15 (25 iilke) Teknoloji Transferi ve Mali Destek
Tiirkiye (harig) Saglamak

Ek-1 Dist Diger Ulkeler (Cin, Hindistan, Pakistan, Yiikiimliilikleri yok

Meksika, Brezilya, ...)

* PEGSU: Pazar Ekonomisine Gegis Siirecindeki Ulkeler (Dogu Bloku Ulkeleri)
Kaynak: IDCS

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olan iilkeler
sOzlesmenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidirler. Taraf olan tilkelerin ulusal envanterlerini
tutmak, ikim degisikligini azaltacak onlemleri ve politikalar iceren plan/program hazirlayarak
uygulamak, emisyon azaltic1 ayn1 zamanda Onleyici teknolojileri tesvik edip gelistirmek
yiikiimliiliiklerinden bazilaridir. Sorumluluklari farkli olan {ilkeler asagidaki sekilde taraflara
ayrilmistir(Karaca, 2006: 48):

— Ek-I Taraf Ulkeler
—  EK-II Taraf Ulkeler
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— Ek-1 Dis1 Taraf Ulkeler

Ek-1 Taraf Ulkeler: Temelde emisyon azaltimi yapan iilkelerdir. Bu iilkeler (taraflar)
insan kaynakli sera gazi emisyonlarini smirlandirmak, sera gazi yutaklarimi korumak ve
arttirmak yoluyla 2000 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 1990 yili seviyesine indirmeyi
hedefleyen iilkelerdir. Bu iilkeler Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Ek-I'de AB, Belgika, Ingiltere, italya, Norveg, Almanya, Danimarka, irlanda, Izlanda,
Portekiz, ABD, Finlandiya, Ispanya, Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya, Fransa, Isveg,
Liiksemburg, Yunanistan, Avusturya, Hollanda, Isvicre, Kanada, Tiirkiye ve Pazar
Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan Ulkeler (PEGSU)(Rusya Federasyonu, Cek Cumbhuriyeti,
Hirvatistan, Beyaz Rusya, Litvanya, Slovenya, Ukrayna, Polonya, Romanya, Letonya,
Slovakya, Bulgaristan, Estonya, Macaristan) olarak sayilmistir(Ates, 2008: 48).

Ek-II Taraf Ulkeler: Temelde teknoloji transferi ve mali destek saglamakla
yiikiimliidiirler. Bu iilkeler Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-11"de
AB, Belcika, Ingiltere, italya, Norveg, Isvec, Almanya, Danimarka, Irlanda, izlanda, Portekiz,
ABD, Finlandiya, Ispanya, Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya, Fransa, Liiksemburg,
Yunanistan, Avusturya, Hollanda, Isvi¢re, Kanada olarak sayilmistir(REC, 2006: 6),

Ek-1 Disi Taraf Ulkeler: Yiikiimliiliikleri bulunmayan iilkeler olup ¢ogunlukla
gelismekte olan iilkelerden olugmaktadir. Bu {ilkeler kiiclik ada iilkeleri, algak kiyilardaki
uilkeler, kuraklik ve kuraklik tehlikesi altindaki tilkeler, dogal afetlere egilimli iilkeler,
ekonomileri biiylik Ol¢iide fosil yakita bagli gelir elde eden iilkeler seklinde nitelikleri
sozlesmede tanimlanmistir. Bu tilkelerdeki iklim degisikliginin zararli etkilerine karst 6nlem

alinmasi i¢in mali kaynak ve teknoloji transferine ihtiya¢ vardir(Karaca, 2006: 49).

1.2.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin Kurumsal Yapisi ve
Islevleri

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin uygulanmasi icin
Taraflar Konferansi, Bilimsel ve Teknolojik Danigma Yardimeir Organi, Yiiriitme Yardimci
Organi, Sekretarya ve Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli olusturulmustur. Bu

organlarin islevleri bu kisimda agiklanacaktir.
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a. Taraflar Konferans1 (TK): Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve

Sozlesmesi’nin en yiiksek organidir. TK toplantilarina kisaca COP, Montreal’den sonra da

MOP isimleri verilmektedir. Devletler COP’ta bir araya gelerek kararlar almakta, kararlarin

uygulanmasmi ve gozden gecirilmesini saglamakta, kararlarin etkili uygulanmasi icin

goriismeler yapmaktadirlar. Bilimsel ve Teknolojik Danigsma Yardimeir Organi ve Yiiriitme

Yardimer Organi bu toplantida olusturulmustur. Bu iki yardimer organ yilda en az iki kez

toplanmaktadir(Karakaya, 2009: 4). Ik Taraflar Konferans1 1995 yilinda Almanya’nin Berlin

kentinde toplanmis olup bugiine kadar toplanan COP’lar sunlardir (http://tr.wikipedia.org) :

COP1
COP 2
COP3
COP 4
COP5
COP6
COP 6
COP7
COP 8
COP9
COP 10
COP 11
COP 12
COP 13
COP 14
COP 15
COP 16
COP 17

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Almanya (Berlin)
Isvigre (Cenevre)
Japonya (Kyoto)
Arjantin(Buenos Aires)
Almanya (Bonn)
Hollanda (Lahey)
Almanya (Bonn)

Fas (Marakes)
Hindistan (Yeni Delhi)
Italya (Milano)
Arjantin (Buenos Aires)
Kanada (Montreal)
Kenya (Nairobi)
Endonezya (Bali)
Polonya (Poznan)
Danimarka (Kopenhag)
Meksika

Gliney Afrika

Taraflar Konferansinin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin

7. maddesinde belirtilen islevleri sunlardir:


http://tr.wikipedia.org/
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1. Taraflarin  ylkimliliklerini ve  Sozlesme kapsamindaki — kurumsal
diizenlemeleri donemsel olarak incelemek

2. Iklim degisikligi ve etkilerine kars1 taraflarca kabul edilen onlemlerle ilgili
bilgi degisimini tesvik etmek ve kolaylastirmak

3. Iki veya daha cok tarafin talebi iizerine, iklim degisikligi ve etkilerine karsi
taraflarca alinan 6nlemlerin esgiidiimiinii kolaylagtirmak

4. Sozlesmeye uygun olarak, sera gazlarima iliskin envanterin yapilmasi,
salimlarin sinirlandirilmast ve gazlarin uzaklastirllmasini giliglendirmek amaciyla alinan
onlemlerin etkinliginin hesaplanmasi i¢in, uygun metodlarin gelistirilmesini, hazirlanmasini
tesvik etmek ve yonetmek

5. Sozlesmenin hiikiimleri ¢er¢evesinde Sozlesmenin taraflarca uygulanmasini ve
uygulanmasi halinde alinan tedbirlerin toplam etkilerini, sonug¢larini ve kaydedilen gelismeleri
degerlendirmek

6. Sozlesmenin uygulanmasi igin gereken biitiin sorunlara Oneriler getirmek,
gerekli mali kaynaklart harekete gegirmeye calismak, gerekliligine karar verilen yardimci
organlart kurmak, organlarin raporlarini incelemek ve onlari yonlendirmek, gerektiginde
kuruluslarin yardimlarini, desteklerini, sagladiklari bilgileri istemek ve kullanmak ile
Sozlesmenin hedefine ulasabilmek i¢in, gerekli diger gorevlerin yani sira Sozlesmenin

kendisine verdigi diger gorevleri de yerine getirmek.

b. Bilimsel ve Teknolojik Damsma Yardimer Orgam (BTDYO): Bilimsel ve
teknolojik konular hakkinda bilgi, goriis bildiren hiikiimetlerin ilgili uzmanlik alanlarinda
yetkili temsilcilerinden olusan danisma organidir. Danmigma gorevinin yam sira iilke
bildirimleri, emisyon envanteri standartlarinin gelistirilmesine yonelik yonlendirmeleri de
yapmaktadir(Karakaya, 2009: 4) Tim taraflarin katilimina agiktir ve faaliyeti bir ¢ok bilim
dalin1 kapsar. Taraflar Konferansi’nin rehberligi altinda hareket eden ve yetkili uluslararasi
organlarin ¢alismalarina dayanan bu organin gorevleri Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’nin 9. maddesinde sayilmistir. Buna gore; BTDYO, iklim degisikligi ve
etkileri ile ilgili bilimsel bilgilerin durum degerlendirmesini yapmak, s6zlesme uygulamalari

kapsaminda alinan 6nlemlerin bilimsel etkilerini degerlendirmek, etkin teknolojik gelismelere
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iliskin yol gosterip teknoloji transferi saglamak, iklim degisikligi konusunda uluslar arasi
isbirligi saglamak, gelismekte olan {ilkelere i¢ kapasite artirnmi hakkinda Onerilerde
bulunmak, taraflar konferansi ve yardimci organlarin bilimsel ve teknolojik konulardaki

sorularini cevaplandirmak gorevlerini yapmakla yiikiimliidiir.

C. Yiiriitme Yardimecr Orgam (YYO): Uygulama yardimci organi da denir. Kurulug
amaci, s6zlesmenin etkinlikle uygulanmasini1 gozden gegirmek ve degerlendirmektir. Bilimsel
ve Teknolojik Danmigma Yardimci Organi gibi tiim taraflarin katilmma agiktir ve iklim
degisikligi ile ilgili konularda uzman olan hiikiimet temsilcilerinden olusur. Taraflar
Konferansi’nin rehberligi altinda hareket eder. Finansal ve idari isleri de vardir(Karakaya,
2009: 4). Bu organin gorevleri Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin
9. maddesinde sayilmistir. Buna gore; taraflardan her birinin iklim degisikligiyle ilgili alinan
onlemlerini etkilerini degerlendirmek iizere sdzlesmeye uygun iletilen bilgileri dikkate almak,
incelemek ile ihtiyaca goOre kararlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda taraflar

konferansina yardim etmek

d. Sekretarya: Taraflar konferansi ve alt organlari i¢in oturumlar diizenlemek, kendisine
sunulan raporlar1 toplamak dagitmak amaciyla Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca kurulmustur. Uluslararasi kamu gorevlilerinden olusan,
iklim degisikligi siirecinde gorev yapan tiim kurumlar1 desteklemek, toplanti oturumlarini
diizenlemek, taraflar arasinda veri, bilgi alis verisine katkida bulunmak, ilgili diger
uluslararasi kuruluglarla goriigmelerde bulunmak gorevleri vardir(Karakaya, 2009: 4) Ayrica

faaliyetleri hakkinda raporlar diizenleyerek taraflar konferansina sunar.

e. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC): Hiikiimetler Arasi Iklim
Degisikligi Paneli’nin kurulus amaci insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu iklim
degisikligi risklerini degerlendirmektir. Baslica faaliyetlerinden biri 06zel raporlar
yayinlamaktir. Degerlendirme raporlar1 5 yil ara ile yaymlanmakta politika yapicilara iklim
degisikligi ile ilgili glivenilir bilgi durumlarint 6zetlemektedir. IPCC 3 calisma grubuna

ayrilmis olarak farkli alanlarda ¢alisan gruplardan olusur.
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Calisma Grubu I: Kiiresel 1sinma sorunu, sera gazi etkisi gibi iklim sistemi ve iklim
degisikligi konularinda bilim degerlendirmesi,

Calisma Grubu II: Iklim degisikliginin etkisi ve uyum degerlendirmesi,

Calisma Grubu III: Sera gazi emisyonlarini ve iklim degisikligini azaltmaya yonelik
politika olugturma

caligmalarini yapar.

IPCC 1988°de kurulmus olup bu giine kadar 1990, 1995, 2001 ve 2007 yillarinda
yayimlanan 4 degerlendirme raporu hazirlamistir. 5. degerlendirme raporunun ise 2011
yilinda yayimlanmasi planlanmis ancak heniiz yayimlanmamistir. 2012 yilinda yayinlanmasi
planlanmaktadir. Bu raporlarin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
siirecinde uluslararasi alandaki calismalar1 sekillendirdigi sdylenebilir. (Arikan’dan aktaran:

Karakaya, 2009: 4).

1.1.3. Kyoto Protokolii ve Esneklik Mekanizmalari

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin sonucunda sera gazi
salinimlarinda kiiresel bir azalis gozlenmediginden S6zlesme’nin devami niteliginde olan
Kyoto Protokolii kabul edilmistir. Kyoto Protokolii S6zlesme’den daha kat1 yaptirimlara sahip
olup sera gazi indiriminin en az maliyetle gerceklestirilebilmesi i¢in emisyon azaltiminda
kullanilan esneklik mekanizmalar1 olarak da tanimlanan Temiz Kalkinma, Ortak Yiiriitme ve
Emisyon Ticareti Mekanizmalarini icermektedir. Bu kisimda Kyoto Protokolii ve Esneklik

Mekanizmalari anlatilacaktir.

1.1.3.1. Kyoto Protokolii

Iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla hazirlanan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi sera gazi salimimlarimi 2000 yilima kadar 1990 yili
seviyesinde tutmayi hedeflemistir. Buna ragmen sera gazi salinimlarinda kiiresel bir azalig
gozlenmediginden (Yonten, 2007: 70-71) sdzlesmenin yetersiz oldugu anlasiimistir. Ulkeler

s0zlesmenin sera gazi salimimlarinin azaltilmasima iliskin yeterli yiikiimliiliikkler tasimadigi
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yoniinde goriis bildirmistir. Bu goriisler neticesinde Ek-I taraflarinin yilikiimliiliiklerinin
kuvvetlendirilmesi amaciyla 1997°de Kyoto Protokolii kabul edilmistir (Tiirkes ve Kilig,
2004: 35).

Kyoto Protokolii, 2000 sonrasinda sera gazini azaltmaya yonelik eylemleri belirleyen
yasal yiikiimliliikleri igerir. Kyoto Protokolii BMIDCS’nden daha kati yaptiimlar ve
mekanizmalar icerdiginden Protokolden ayrilmakta ve bu yonlerden istiinlik tagimaktadir
(Sozeri, 2007: 1). Bununla beraber Kyoto Protokoli, yiiriirliikk 6ncesinde, ulusal hiikiimetlerin
belgeyi onaylayacaklar1 islemler siirecini de 6ngdrmesi ile Kyoto Protokoliinden ayrilir.
Kyoto Protokolii’niin eksik kalan yonii temel kurallari vermesine karsin bunlarin pratikte
uygulanmasina iliskin ayrintilari igermemesidir (Akyel, 2009: 142).

Kyoto Protokolii, kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede insan kaynakli sera gazi
salimlarinin kiiresel diizeyde azaltmasini saglayabilecek en 6nemli uluslararasi ¢aba olan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin devami sayilan uluslararasi
belgedir. Kyoto Protokolii, adin1 Japonya’nin Kyoto kentinden almistir ve Kyoto’daki 3.
Taraflar Konferans1 (COP3) toplantisinda ortaya ¢ikmustir. Protokol, sera etkisi yaratan
gazlarin emisyonunu kismak tizere sanayilesmis iilkeler igin gesitli hedefler belirler (Cevre ve
Toplum, 231) ve Kyoto Protokolii taraf olan iilkelere 6nemli yiikiimliiliikler getirir.

BMIDCS’ne taraf olan iilkeler ayn1 zamanda Kyoto Protokolii’ne de taraftir. Kyoto
Protokolii’ne taraf olabilmek i¢in BMIDCS ne taraf olma sart: bulunmaktadir. BMIDCS ne
gozlemci olarak katilan iilkeler taraf olma yiikiimliiliigii altinda degildir. Agustos 2009 yil1
itibariyle protokole 184 iilke taraftir. ABD’nin konumu ise farklidir. ABD BMIDCS ne
taraftir ancak baslarda Kyoto Protokolii’nii onaylamayacagini beyan etmistir. Daha sonra
ABD bagkan1 tarafindan protokol onaylanmis, ABD senatosu onaylamayinca yine
onaylanmamis kabul edilmistir. Afganistan, Andorra, Brunei, Cad, Filistin, Irak, Sahra Arap
Demokratik Cum, San Marino, Somali, Tayvan, Vatikan iilkeleri Protokole taraf olma
konusunda herhangi bir beyan veya taahhiitte bulunmamistir (PETFORM: 1-2). Kyoto

Protokolii’niin Agustos 2009 tarihi itibariyle taraflart Resim 1.4’de goriilmektedir.
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Resim 1.4: Agustos 2009 Tarihi Itibariyle Kyoto Protokolii’niin Taraflari

S

1
Bl Hem BMICDS iiyesi hem de Protokole taraf olanlar (184)
Bl BMICDS iiyesi olan, Protokole taraf olma niyeti olmadigini beyan edenler (1)
BMCIDS iiye veya gdzlemcisi olan, Protokole taraf olma konusunda higbir beyanda bulunmayanlar (11)
Kaynak: www.petform.org.tr

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile ayni
temelleri ve nihai hedefi paylasmakta, tlkeleri Ek-1, Ek-II ve Ek-I1 Dis1 Taraflar olarak
gruplara ayirmakta, ayn1 yardimci organlari ve sekretarya ile ¢alismaktadir. Monreal’den 6nce
COP, Monreal’den sonra MOP olarak anilan Taraflar Konferansi ile Hiikiimetler Arasi Tklim
Degisikligi Paneli de Protokol ve Sozlesme igin calismaktadir (Akyel, 2009: 144-145).
Cizelge 1.5°te Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Kyoto Protokolii

karsilastirmasi 6zetlenmistir.


http://www.petform.org.tr/images/yayinlar/ozel_raporlar/petform_kyoto_protokolu_bilgi_notu.pdf
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Cizelge 1.5: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Kyoto Protokolii
Karsilastirmasi

BMIiDCS

KP

Tiim iklim gérismelerinin temel metni.

Sadece 1. Donemi (2008-2012) i¢in yiikiimliiliikler tanimli.
2005 yihindan itibaren 2012-sonrasi dénem igin (siire,
yiikiimliiliik oranlari, iilkeler) yeni goriismeler baslayacak, bu
amagla yeni ittifaklar kurulabilecektir.

Yiiriirliige girmesi i¢in 50 tilkenin taraf
olmasi yeterli.

Yiiriirlige girmesi i¢in, 55 tilkenin taraf olmas: ve bu
tilkelerin toplam salimlarinin da, Ek-I ilkelerinin toplam
salimlarinin %55’ini agmasi gerekli

Sera gazlar1 tamimlanmamaktadir.

Protokol kapsaminda azaltilmas: hedeflenen gazlar (CO2,
CH4, N,0O, PFCs, HFCs, SFg) Ek-A Listesinde belirtilmistir.

Sadece ana sektorler (enerji, sanayi,
ulastirma, tarim, atik, ormancilik)
belirlenmistir.

Salimlarin sinirlandirilmas: kapsaminda ele alinacak alt
sektorler tammlanmustir. (Ek-A) Dolayisiyla bazi alt sektorler
kapsam disina alinmistir (Or. Uluslararas sivil havaciliktan
kaynaklanan salimlar)

Ek-I Ulkeleri icin sadece 2000 yil hedefi
(niyet diizeyinde) var.

1. Dénemde (2008-2012), her bir EK-I iilkesinin sayisal sera
gazi emisyon azaltim hedefi Ek-B Listesinde belirtilmistir.

Listelerin olusumu i¢in sadece OECD
iyeligi ve sanayilesmislik derecesi esas
alinmustir.

Miizakereler sonucunda, Ek-I Listesindeki her iilke, Ek-B
Listesinde kendisi i¢in farkli bir yiikiimliiliik belirlemistir.

Yaptirim giicii zayi1f.

Hedeflerin tutmamas: halinde sonraki donemler igin
yikiimliiliikler agirlagtirihyor(daha fazla azaltimda bulunma
yikimliligi gibi)

Esneklik kurallari sadece belli tilkeler
(Gegis Ekonomisi Ulkeleri) icin gegerli.

Tim Taraf iilkeler, kurallarina uymak kaydiyla, Esneklik
Mekanizmalarina (CDM, JI, ET) katilabilir.

Taraflar Konferansi’nda kabul edilen bir
degisiklik, tilkeler 6 ay igerisinde itiraz
etmezse yiiriirliige girer.

Degisikligin yiiriirliige girebilmesi i¢in Taraf iilkelerin % iinlin
onay belgeleri gerekir.

Uyum konusu sinirl da olsa dile getirilir.

Uyum konusu, CDM gelirleriyle olusturulacak bir fon disinda,
ele alinmaz.

Ek-1 D1s1 iilkelerin yiikiimliiliikleri
tanimlanur.

Ek-1 D11 iilkeler i¢in yeni higbir yiikiimliilik getirmez, onlara
CDM projelerine ev sahipligi hakki: tanir.

Karar alma ve uygulama organlari var.

Ek olarak, yaptirim giiciine sahip Uygunluk Komitesi var.

Kaynak: (COB, 2008: 9)
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Kyoto Protokolii’niin yiiriirlige girmesi i¢in iki sart bulunmaktadir:

1- Protokol’iin 55 iilke tarafindan onaylanmasi,

2- 1990 yilinda hesaplanan toplam CO; emisyon miktarinin en az %55’inden sorumlu
Ek-I iilkelerinin 55 iilke i¢inde yer almasi.

Bu iki sartin, protokol’iin 24. maddesine gore sozlesmeye taraf olan iilkelerin
onaylama, kabul ve uygun bulma belgelerini sunduklar1 tarihten 90 giin sonra yiiriirliige
girecegi belirtilmistir. Burada soz edilen iilkeler Ek I taraflarini toplam CO; salinimlarinin en
az %55’ini karsilayan EK-I taraflaridir (Ates, 2008: 49).

Kyoto Protokolii de BMIDCS gibi listelere sahiptir. Bu listeler Ek A ve Ek B listeleri
olmak iizere 2 tanedir. Ek A listesinde sera gazi etkisi yaratan ve azaltilmasi gereken 6 sera
gazi ile bu gazlarin emisyonundan sorumlu ana ve alt sektorler bulunmakta; Ek B listesinde
ise BMIDCS’nin Ek -1 listesinde yer alan iilkeler ile sera gazi azaltim hedefleri
bulunmaktadir. Ek B listesinde, bu listedeki iilkelerin 2008-2012 yillar1 arasini kapsayan
donem igin birbirinden farkli hedefleri belirlenmistir. Ornegin AB’nin %9, ABD’nin %7,
Kanada ile Japonya’nin %5 emisyon azaltim hedefi vardir (REC, 2005). AB’ne hedefini kendi
birligi i¢inde paylagtirma hakki verilmistir (Dolu, 2005: 32-32). AB’ne iiye devletlerin Kyoto
Protokolii’niin 4. maddesine ve “yiik paylasim” anlagsmasina gore belirlenen yiikiimliiliikleri
Cizelge 1.6°de gosterilmistir. Protokole gore iilkelere referans yil se¢gme esnekligi taninmus,
bazi iilkelere de 1990 yil1 toplam emisyon miktarina gére daha fazla emisyon yapma hakki
verilmistir. Fazla emisyon yapma hakkina 6rnek olarak Rusya’nin 1990 yili seviyesine gore
%1 daha fazla, Norve¢’in ise %8 daha fazla emisyon yapma hakki olmasi gosterilebilir

(Diindar, 2005: 44-45).
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Cizelge 1.6: Avrupa Birligi’ne Uye Devletlerin KP Madde 4’e ve “Yiik Paylasim”
Anlasmasina Gore Belirlenen Yiikiimliiliikleri.

Uye Devlet Yiikiimliiliik (%) Yiik Paylasim Miktar
(Mt CO2 esdegeri)
Avusturya -13 68
Belgika -75 129
Danimarka -21 57
Finlandiya 0 65
Fransa 0 512
Almanya -21 951
Yunanistan +25 130
Irlanda +13 64
Italya -6.5 507
Liiksemburg -28 10
Hollanda -6 196
Portekiz +27 87
Ispanya +15 348
Isveg +4 68
Ingiltere -125 678
Toplam -8 3867

Kaynak: http://www.europa.eu

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii
kapsaminda Ek-1 ve Ek-I Dis1 iilkeler;

— Taraflar Konferans1 Toplantilarina katilmak,

— Ulusal odak noktasi ile ilgili sekretaryayr kurmak,

— Ulusal diizeyde bildirim, sera gazi envanteri, iklim degisikligi eylem plani
hazirlamak,

— Uyum ve etkilenebilirlik degerlendirmeleri yapmak,

— Uyuma yonelik plan-diizenleme gelistirip uygulamak,

— Emisyon azaltma seceneklerini degerlendirmek,

— Egitim, kurs ve kamuyu farkindalig1 artirmak,

— Iklim ve ilgili diger unsurlar1 arastirmak ve goézlemek,

— Teknoloji gelistirmek ve transferini saglamak

yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidirler (Karakaya, 2009: 6).
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Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesi ile;

- Sera gazi emisyonuna neden olan sektorlerde sera gazi miktarin1 azaltmaya
yonelik yasal degisiklikler yapmak

- Daha az enerji ve yenilenemez dogal kaynak tiiketen teknolojileri kullanmak

- Sdrdiiriilebilir ¢evre yaklasimini her alanda yaygin kullanmak

- Alternatif enerji kaynaklarina yonelmek

- Yutak alanlar1 arttirmaya yonelik ¢alismalar yapmak

- Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek

- Atk yonetimi politikasi gelistirmek ve etkin uygulanmasini saglamak

- Fazla yakt1 tiikketimi ile fazla karbon iiretimini 6nleyebilmek i¢in tesvik edici ve
Onleyici vergi, har¢ vb mali diizenlemeler gelistirmek

gibi uygulamalar s6z konusu olacaktir (Camur ve Vaizoglu, 2007: 304).

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’den farkli
olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iilkeler i¢in daha kat1 yaptirnmlar 6ngérmektedir.
Bu yaptirimlardan bazilar1 sunlardir:

-  Kyoto Protokolii ile sera gazi salinim oranini asan {ilkelere ikinci taahhiit
doneminde kendisine ait fazla sera gazi salinim orani kadar azaltim yapmasina ek olarak %30
daha fazla azaltimda bulunma yiikiimliiligi getirilmistir.

- Taraflara, Kyoto Protokolii yiikiimliiliklerini yerine getirmesi i¢in olusturdugu
projelerin yeterliligini 6lgmek i¢in protokol hiikiimlerine uyma eylem plan1 gelistirme
yiikiimliligi getirilmistir.

- Protokoliin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iilkelere uygulanan bu yaptirimlari
sadece protokole taraf olan filkeler uygularlar, protokole taraf olmayanlara uygulanmaz
(Atamer’den aktaran: Sirin ve digerleri, 2010: 9). Ancak Kyoto Protokolii de BMIDCS gibi
sera gaz1 emisyon azaltiminda hedefi tutturamamistir. Nitekim 2008’de CO; gazi, 1990
seviyesinin ¢ok iistiine ¢ikmistir. Tedbir alinmazsa CO;, gazi 25 yil i¢inde 1990 seviyesinin
%60 iizerine ¢ikacaktir. Bu artisa neden olan iilkelerin basinda ABD, Cin, Rusya, Brezilya,
Hindistan gibi niifusu ve yiiz 6l¢iimii fazla olan iilkeler gelmektedir (Unlii, 2008: 31).
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1.1.3.2 Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Taraflarca insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyon indiriminin en az
maliyetle gerceklestirilebilmesi  i¢in  emisyon azaltiminda bazi  mekanizmalara
bagvurulmaktadir. Bazi lilkelerde sera gazi emisyon azaltim birim maliyeti diisiikken bazi
tilkelerde yiiksek oldugundan maliyetin diisiik oldugu iilkelerde emisyon indirimine gidilmesi
faydalidir (Giiven, 2006: 55). Kyoto Protokolii’nde s6z edilen bu mekanizmalar:

- Temiz Kalkinma Mekanizmasi-TKM (Clean Development Mechanism-CDM),
- Ortak Yiriitme Mekanizmasi-OYM (Joint Implementation Mechanism-JIM)
- Emisyon Ticareti Mekanizmasi-ETM (Emission Trading Mechanism-ETM)

olmak tlizere 3 tanedir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 (Clean Development Mechanism-CDM): Kyoto
Protokolii’niin 12. maddesinde diizenlenmis olup Ek I ve Ek I dis1 iilkeler arasinda yapilacak
olan proje faaliyetlerini kapsar. Burada Ek I dig1 taraflarin amaci siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmek ve sozlesmenin nihai amacina katkida bulunmaktir. Ek | deki taraflarin amaci
ise emisyon azaltim taahhiitlerini yerine getirmektir. Buradaki temel sart bu taraflar arasinda
yapilacak olan projelerin BMIDCS tarafindan onaylanmis olmasidir.

Mekanizma yiiriitiiclisti, TKM icra kuruludur. Taraflar projelerini BM in belirledigi
“Atanmis Ulusal Otoriteler (DNA)’e sunar. DNA dokiimani inceledikten sonra uygun bulmasi
durumunda “Onay Mektubu” verir. “Atanmis Operasyonel Birimler (DOE)” de projeyi
inceleyerek gecerliligine karar verir. Gegerli bulunursa Icra kurulu kaydeder ve karsihiginda
“karbon kredisi/onaylanmis Emisyon Azaltimi (CER) verir (Petform, 2010: 4).

Ortak Yiiriitme Mekanizmas1 (Joint Implementation Mechanism-JIM): OYM
Kyoto Protokolii’niin 6. maddesinde diizenlenmis olup EK I taraflar1 arasinda emisyon
azaltilmasina veya yutaklar yoluyla sera gazlarinin giderilmesine yonelik faaliyetler
yiirlitiilmesini saglar (Erdogan, 2008: 60). Bu mekanizmadan faydalanabilmek i¢in protokole
taraf olmak sarttir.

OYM EK I tarafi olan devletlerin “Emisyon Azaltim Birimleri (ERU)” kazanmak
amaciyla diger Ek [ tarafi devletlerin gerceklestirdigi emisyon azaltim projesine

katilabilmesine dayanir. Boylece Ek | tarafi devletler kendi aralarinda yatirim veya teknoloji
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transferi gergeklestirebilirler. Bu transferler “Ortak Yiriitme Denetleme Komitesi (JISC)”
tarafindan kontrol edilir. Onaylandiginda ERU, JISC tarafindan ilgili taraf tilkeye verilir. Bu
sayede kazanilan ERU’lar protokolde belirlenen “ Belirlenmis Emisyon Birimleri (MU)’ne
eklenir. 2009 yil1 itibariyle 32 iilke OYM projelerinde yer almaktadir (Petform, 2010:4).
Emisyon Ticareti Mekanizmas1 (Emission Trading Mechanism-ETM): Emisyon
ticaretinden Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde s6z edilmis olup, emisyon ticaretinin
prensipleri Marakes’teki 7. TK da belirlenmistir. Kyoto Protokolii’niin 17. md sine gére Ek —I
taraflari, Ek-B listesinde yer alan emisyon azaltimina iliskin yiikiimliilikklerini yerine
getirebilmek i¢in kendilerine ayrilan emisyon miktarlarinin bir boliimiiniin ticaretini
yapabilirler (Karaca, 2006: 58). Ek I iilkelerinin veya Ek I iilkelerindeki firmalarin emisyon
azaltma faaliyetlerini kendilere gore daha az maliyetle yapabilen diger Ek I {ilkelerinden veya
Ek I tlkelerindeki firmalardan belirlenmis miktar birimi AAU alarak yapmalarina emisyon
ticareti denilmektedir (Erdogan, 2008: 60).
Emisyon ticareti sistemlerinde taraflar su ti¢ birimi satabilmektedirler:
- AAU’nun kullanmadiklari birimlerini
- TKM’dan kazandiklar1 CER’1
- OYM’den kazandiklar1 ERU’yu

Cizelge 1.7: Kyoto Protokolii Esneklik Diizenekleri

Diizenek Tiirii Kyoto Katilan Ulkeler Gecerli Baslangi¢
Protokolii Yatirimei Ev Sahibi (Karbon Karbon Tarihi
(Karbon Alic1) Satici) Birimi
Temiz 12. Madde | Ek-B Ulkeleri Ek-I Dis1 Ulkeler Onayli Salim 2001
Kalkinma (OECD (Gelismekte Olan Azaltim
Diizenegi iilkeleri) Ulkeler) (CER)
(TKD/CDM)
Ortak Yiiriitme 6. Madde Ek-B Ulkeleri Ek-B Ulkeleri (Orta ve | Salim Azaltim 2005
(ovnn (OECD Dogu Avrupa’daki 11 Birimi (ERU)
iilkeleri) Eski Dogu Bloku tilkesi
ile Rusya ve Ukrayna)
Salim Ticareti 17. Madde Ek-B Ulkeleri Ayrilmig 2007
(ST/ET) Miktar Birimi
(AAU)

Kaynak: Arikan, 2006: 56.
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Emisyon ticareti ve ortak uygulama projelerinin maliyet tasarrufunun Onemli
diizeylerde olacagini dngéren bazi ¢aligmalara gore emisyon ticaretinin uygulanmasi ile tn
karbon basina maliyet 2010 yilinda 1995 fiyatlar ile yar1 yariya azabilecektir. Gielen ve
Koopman (1998), perini ticaretinin Ek I Taraflar1 i¢in Kyoto Protokolii hedeflerine ulasmanin
toplam maliyetini gercek tiikketimin %0,25’inden %0,1’ine diisiirebilecegini, OECD GREEN
Modeli ise OECD iilkelerinin toplam GSYIH kayiplarinin ETM ile 1/3 oraninda azalacagini
ongormektedir. OECD Green Modeli, emisyon ticareti uygulamalarinin ekonomileri gecis
halindeki {lkelerin yabanci sermaye yatirimlariin  %400’ine esit olabilecegini

gostermektedir (DPT, 2000: 25).

1.1.4 Son Durum: Aralik 2010 Meksika-Cancun Goriismeleri ve Tiirkiye

Aralik 2010 Meksika-Cancun toplantilar1 neticesinde Kyoto Protokoli altinda
yiirlitiilen miizakerelerin devami 1s1 artisinin 2 C altinda tutulmasi, iklim degisikligini
onleyebilmek amaciyla 80 iilkenin emisyon azaltimina gitmek i¢in isbirligi yapmasi, gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere fon aktarilmasi konularinda anlagilmis ayrica yeni iklim
fonlar1 tanimlanmistir (Beskok, 2011:2-3). Bu toplantida Tirkiye’nin konumu ayri
degerlendirilmis olup Ek II iilkesi olmadigindan gelismekte olan iilkelere yapilacak teknolojik
ve mali desteklerden muaf olmasina ancak bu destekleri alabilecek bir iilke oldugundan soz
edilmistir (TCMB, 2011: 3).

Bunun yani sira Cancun Toplantilarinda Tiirkiye’nin adinin ve 6zel sartlarinin gegtigi
bir metin yaymlanmis olup diger gelismekte olan iilkelere finansman/teknoloji destegi

vermeyecegi taraflarca kabul edilmistir (Tezmen ve Gencel, 2011:8).
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IKiINCIi BOLUM

TURKIYE’DE KURESEL IKLIMIN KORUNMASI CALISMALARI VE
TURKIYE’NIN TEMEL GOSTERGELER ACISINDAN MEVCUT
DURUMU

Bu boliimde Tiirkiye’de kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede ulusal siire¢ ve temel

gostergeler agisindan Tiirkiye’nin mevcut durumu anlatilacaktir.

2.1. IKLiM DEGIiSIiKLiGi iLE MUCADELEDE ULUSAL SUREC

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadelede herhangi bir azathm yiikiimliligi
almamasina ragmen kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleye duyarsiz kalmamis, 2009°da
Kyoto Protokolii’ne resmen taraf olmustur. Bu kisimda Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf
olmasi, yiikiimliilikleri, Protokole taraf olmasinin avantaj ve dezavantajlar1 ile cevre

politikasindaki degisiklikler anlatilacaktir.

2.1.1 Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne Taraf Olmasi

Tiirkiye baslangigta BMIDCS’nin hem Ek-I hem de Ek-II listesinde yer almustir.
Ancak her iki listede yer aldigindan yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi gerekgesi ile
gerekli degisiklik yapilmadan sdzlesmeye taraf olmayacagini beyan etmistir (Karakaya, 2009:
6). Tiirkiye temel gostergeler acisindan gelismekte olan {ilke statiisiinde oldugundan her iki
listede de yer almasi durumunda yiikiimliiliiklerinin kendisine agir gelecegini ve kalkinma
agisindan olumsuz etkilenecegini diisiindiigiinden BMIDCS ne taraf olmamis (Aktoriik ve
Tagal’dan aktaran: Dolu, 2005: 66), S6zlesme’de gelismis iilkeler arasina alinmistir. Ancak
Tiirkiye gelismis tlkelerin yiikiimliligi olan CO; salinimlarint 2000 yilina kadar 1990
diizeyinde tutma yiikiimliiliglinii yerine getiremeyecegi gerekcesi ile sozlesmeye taraf
olmamustir (Tiirkes ve digerleri, 2000: 85). Tiirkiye 2001 yi1linda Marakes’te gerceklesen COP

7’de Sozlesme’nin Ek-I listesinde yer alan diger taraflardan farkli bir konumda olan
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Tiirkiye nin 6zel kosullarinin taniarak, isminin Ek-1 de kalarak Ek-II den silinmesi kararinin
alinmasi sonucu sozlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde 189. iilke olarak taraf olmustur
(COB’dan aktaran: Karakaya, 2009: 6).

Protokol, TBMM tarafindan 5 Subat 2009 tarihinde 5835 sayili kanun ile
onaylanmistir. Kanun, 17 Subat 2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige girmistir.

Kyoto Protokolii de 2008-2012 yillar1 arasinda gerceklestirilmesi Ongoriilen
yiikiimliiliiklere Ek-B iilkelerinin yiikiimliiliikkleri Tiirkiye i¢in baglayict degildir. 2012 sonrasi
i¢cin ongoriilecek yiikiimliilikler ve COP 15’de saptanacak ve baglayici olacaktir (Petform,
2010:4 ). Kyoto Protokolii’niin birinci yiikiimliilik dénemi olan 2008-2012 yillar1 arasinda
yukiimliiliik almadigi gibi esneklik mekanizmalarindan da faydalanamayacaktir (Karakaya,
2009: 6).

2.1.2 Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

Tirkiye Kyoto Protokolii imzalandigi sirada Protokol’e taraf olmadigindan Ek-B
listesinde yer almamis, bunun sonucu olarak da EK-B listesinde yer alan taraflarin aldigi
emisyon azaltim veya sinirlama ytikiimliiliigii altina girmemistir.

Protokoliin ilk yiikiimliiliik yillar1 2008-2012 aras1 olup, Tiirkiye’nin bu donemde sera
gazi azaltim yiikiimliiligli yoktur. 2012 sonras1 olusturulacak sera gazi azaltim veya sinirlama
yiikiimliilikleri belli degildir. Tirkiye’nin yikiimliligi 6zel durumu dikkate alinarak
yapilacak gorlismelere baghdir ve Tiirkiye'nin rizasi olmaksizin herhangi bir yiikiimliiliik
almasi ile yaptirim uygulanmasi miimkiin degildir. Bu konuda Tiirkiye, yeni yiikiimliiliikleri

iceren anlagmaya taraf olmama hakkina sahiptir (COB,2010).



Sekil 2.1: Tiirkiye’nin Pozisyonu
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BMIDCS ve Kyoto Protokolii baglaminda Tiirkiye’nin 6zel kosullarmin taninarak,

isminin Ek-I’de kalmasi sonucu asagida sayilan Ek-I ve EK-I dis1 iilkelerin sorumluluklarin

yerine getirmesi gerekmektedir:
— Taraflar Konferansi toplantilarina katilmak,

— Ulusal odak noktasi ile ilgili sekretaryay1 kurmak,

— Ulusal diizeyde bildirim, sera gazi envanteri, iklim degisikligi eylem plani hazirlamak,

— Uyum ve etkilenebilirlik degerlendirmeleri yapmak,
— Uyuma yonelik plan-diizenleme gelistirip uygulamak,
— Emisyon azaltma se¢eneklerini degerlendirmek,

— Egitim, kurs ve kamuoyu farkindaligin1 artirmak,

— Iklim ve ilgili diger unsurlar1 aragtirmak ve gdzlemek,

— Teknoloji gelistirmek ve transferini saglamak.
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2.1.3 Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne Taraf Olmasinin Avantajlar:

Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf olarak uluslararasi alanda saygin ve ¢evreye duyarl
iilke imaji kazanarak Tiirkiye’nin tamitimma katki saglamustir. iklim degisikligi ile ilgili
uluslar aras1 alanda kendi menfaatlerini savunma imkani bulmustur. Bunlara ek olarak
Tiirkiye’nin teknik kapasitesi ile diisilk karbonlu yiiksek verimli teknoloji iiriinlerinin
gelismesi saglanmistir (COB, 2010).

Politika ve Strateji Gelistirme Calisma Grubu’nun Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne
Taraf Olmasina Yonelik 1. Degerlendirme Raporu’nda Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf
olma baglaminda gii¢lii yanlar1 s6yle siralanmigtir (PSGCG; 2008: 5):

— Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii bagarili uygulamasmin yiikiimliiliklerini bagarili
sekilde yerine getirecegini gostermesi,

— Kiiresel iklim degisikligi konusunda toplumda bilinglenme ve sorumluluk duygusunun
artmasi,

— Mevcut durumun bilinmesi (I. Ulusal Bildirim),

— Sera gazi emisyonlarinda en biiyiik paya sahip sektoriin bilinmesi ve miicadelenin
baslamas1 (Enerji Verimliligi Stratejisi),

— Goniillii Karbon Ticareti piyasasina girilmis olunmasit ve deneyim kazanilmasi,
goniilli karbon ticareti piyasasina girilmesi ile emisyon azatlimi veya dengelenmesi
saglanmasi,

— Sera gazi emisyonu sorumlulugu anlaminda kiiresel dl¢ekte diisiik paya sahip olmasi,

— Diistk kisi bas1 sera gazi emisyonuna sahip olmasi,

— Toplumda iklim degisikligine iliskin duyarlilik olusmus olmast,

— Yenilebilir enerji potansiyelinin zengin olmast,

— Enerji verimliligi uygulamalar1 ve mevcut yenilebilir enerji kaynaklarmin etkin
kullanimu ile sera gazi emisyonlarini sinirlandirabilme potansiyelinin ytliksek olast,

— Enerji tasarruf potansiyelinin yiiksek olmast,

— Enerji Verimliligi portali bulunmasi,

— Enerjide etkin tiretim saglama caligmalarinin olmast,
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— Diizenli depolama alan1 sayisinin artmast,

— Atik yonetimi siteminin modernlesmesi ve oturmast,

— Yutak alanlarin genisletilmesi,

— Tirkiye’de iklim degisikligi alaninda uzmanlagmis kadro olmast,
— Biiyiik sanayi kuruluslarinda bilincin artmis olmast,

— Enerji yonetimi konusunda yetismis personel ve egitim alt yapist bulunmasi.

Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tematik Paneli Vizyon ve Ongorii Raporu’na gore
Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Alaninda Tiirkiye nin gii¢lii yanlari sunlardir (TUBITAK;
2003: 33):
— Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymi arttirma potansiyelinin yiiksek
olmasi,
— Dogal kaynaklarin geri dondiiriilemez sekilde kirletilmemis olmast,
— Kullanilabilir su alaninda énemli pazar giicii olmast,
— Kirlilik 6nleme ve bertaraf etme konusunda bilgi ve teknolojilerin genellikle biliniyor
olmasi,
— Yeni teknoloji transferi ile birlikte ¢evre ve uluslararasi iiretim standartlarinin transfer
edilmesi,

— Cevreye duyarlilig1 olan yetismis ve geng insan giiciine sahip olmas.

Politika ve Strateji Gelistirme Calisma Grubu’nun Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne
Taraf Olmasina Yonelik 1. Degerlendirme Raporu’nda Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf
olma baglaminda oniindeki firsatlar sayilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne
taraf olmasi baglaminda uluslararasi1 alanda kazanilan sayginlik, miizakerelerde oy hakki
saglamasi, AB’ye iiyelik siirecine katkisinin ilerlemesi, Protokol’iin esneklestirilmis
kosullarina tabi olabilmesi, saglikli ve kaliteli yasam kosullar1 saglanmasi, yutak alanlarin
korunarak genisletilmesi, enerji ¢esitliligi ve arz giivenliginin saglanmasi, gelismis teknoloji
transferi yenilenebilir enerjide teknoloji tireten iilke konumuna gelme, diisik maliyetli

yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile diisiik karbonlu ve yiiksek verimli teknoloji kullanima
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yonelik yasal mali diizenlemeler uygulanabilmesi onilindeki firsatlar1 olarak sayilmistir
(PSGCG; 2008: 5).
Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tematik Paneli Vizyon ve Ongérii Raporu’na gore
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda Tiirkiye’nin firsatlar1 (TUBITAK; 2003: 33):
— Jeopolitik konumundan faydalanarak birgok uluslararasi ¢alismaya katilabilir,
— AB’ye liye iilkelerle ayni statiide ¢alisabilir.
— Dogal kaynak ve biyolojik ¢esitlilik agisindan zenginligini iyi degerlendirebilir.
— Sahip oldugu yiiksek enerji potansiyelini degerlendirebilir,
— Atik yonetimi bilincinin gelismesi, atik yonetiminde hizmet sektorii olugmasina,
istihdam, AR-GE vb. gelismelere olanak saglayabilir,
— Mevcut ¢evre teknolojileri bilinebilir,
— Cevre ve uluslar arasi iiretim standartlar1 Tiirkiye’ye transfer olabilir,
— Tirkiye sanayi sektoriinde temiz {iiretim teknolojiler ve ¢evre dostu {iriinlere
yonelebilir,

— Tirkiye 6niindeki 20 yilda karar verici mekanizmay1 zorlayici giice sahip olabilir.

2.1.4 Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne Taraf Olmasinin Dezavantajlar:
Politika ve Strateji Gelistirme Calisma Grubu’nun Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne
Taraf Olmasina Yonelik 1. Degerlendirme Raporu’nda Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf
olma baglaminda zayif yanlar1 soyle siralanmistir (PSGCG; 2008: 5):
— Ekonomi, sosyal ve ¢evre politikalarinin birbirleriyle uyumlu olmamasi,
— Protokol kapsaminda zorunlu yasal mevzuat ya da alt yap1 sistemlerinin tam olarak
olusturulmamasi, yasal mevzuat ve diger ikincil yasal diizenlemeler hazirlanmamast,
— Kyoto Protokolii ile ilgili kapasite gelistirme, teknik ve sosyal uyum projelerine
uluslararasi platformdaki finans kaynaklarindan yeterince fon saglanamamasi,
— Sera gazlarinin azaltilmasi, izlenmesi ve verilerin degerlendirilmesi konularinda
bircok kurumda gorev yapan personelin kapasitesinin yeterince gelistirilememesi,
personelin gorevlerinin net olarak belirlenmemesi ve bu konuda eylem plani

bulunmamasi,
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— Iklim degisikligi konusunda bilingli ve duyarlh bir kamuoyunun heniiz
olusturulamamasi,

— Tirkiye’nin iklim degisikligi ile ilgili miizakerelerde —0zel sartlar tasiyan iilke
konumunda olmasindan kaynaklanan- yalniz kalmasi, 6zel sartlarini tanitmakta ve
giindeme tagimakta yetersiz kalmasi,

— Tirkiye’nin Ek-I listesindeki iilkeler arasinda sera gazi emisyon artis1 en hizli olan
iilke olmas1 ve CO2 emisyon yogunlugunun yiiksek olmast,

— Tirkiye’nin niifus artig hizinin yiiksek olmast,

— Tirkiye’de sanayi, bina, tasimacilik sektorlerindeki mevcut sistemler ve modeller
diger iilkeler ile kiyaslandiginda daha az etkin sistem ve modeller olmasi,

— Tirkiye’de fosil yakit agirlikli enerji kullanilmasi, yenilenebilir enerji iiretim ve
kullanimini saglayacak sistemlerin yeterli ve yaygin olmast,

— Teknik anlamda hazirlanan emisyon azaltim senaryolarini yeterli olmamasi, enerji
teknolojisinin, AR-GE yatirimlarinin yeterli olmamasi,

— Bina sektoriinde enerji verimliligi uygulamalarin ilk yatirim maliyetlerinin
karsilanmasinda mali destek ve tesvik bulunmamasi,

— Sanayi ve teknoloji politikalarini uygulayabilecek mekanizmalarin etkin olmamasi,

— Isletmelerin ¢evre uyum kapasitelerini arttirmaya yonelik devlet destek ve
tesviklerinin yetersiz olmasi,

— Cevre koruma harcamalarimin diisiik, ¢evre finansman politikalarinin yetersiz olmast,

— Sera gazi emisyonuna neden olan sektorlere iligkin analiz ve envanter ¢alismalari
dolayisiyla da saglikli verinin bulunmamasi,

— Sanayi sektoriinde enerji girdi maliyetlerinin yiiksek olmast,

— Iklim degisikligi konusuna akademik gevre, STK, yerel ydnetimlerin ilgisinin zayif
olmasi,

— Tiirkiye’de enerji plan1 bulunmamasi (kalkinma planlari harig).
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Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tematik Paneli Vizyon ve Ongorii Raporu’na gore

cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda Tiirkiye nin zayif yanlar1 sunlardir (TUBITAK;

2003: 33):

Cevre konusunda entelektiiel ilgi ile uzmanlik bilgi alanlarinin karigmis olmasi, AR-

GE caligsmalarina gereken destegin verilmemesi,

Cevre konusunda ekonomik yetersizlik olmasi,

Ekonomik yapinin, eski ve kirletici 6zellikteki teknolojileri tasfiyeye imkan vermesi

(sanayi, tasitlar, yakitlar vb),

Kirlilik onlenmesi, kontrolii ve bertarafi ile ilgili islenmis, organize, yeterli ve

giivenilir veri olmamasi,

Baz1 yeni teknolojilerin de disa bagimli olmast,

Yasalarda kurumsal yetki ve sorumluluklar konusunda ¢eliski ve ¢akisma olmasi,

yasal alt yapinin uluslararasi taahhiitlerle uyumlu olmasi,

Cevre bilincinin olusmamast,

Cevre yonetimi araglarinin etkin kullanilmasi icin yeterli altyapi, kaynak, bilgi

akiciliginin olmamasi,

Ulusal politika ve kararlar1 yonlendirecek, ¢evresel gostergelerin olusturulmamast,

Su ve enerji dagitim aginda var olan kagaklarin gereksiz liretim artisina neden olmast,
Mevcut yasal diizenlemelerin ¢evre korumayi tesvike yonelik olmamasi,

Kontrolsiiz niifus artis1 ile go¢iin plansiz kentlesme ve arazi kullanimina neden olmast,
Cevre bilinci gelistirmeye yonelik ¢abalarin basarili olmamasi,

Ulagimda demiryolu gibi daha az enerji tiikketen ve g¢evre sorununa neden olan

tagimacilik kolu yerine karayolu tagimaciliginin yaygin olmast,

Turistik begeni ¢aligmalarinin 6n planda tutulmas:.

Politika ve Strateji Gelistirme Calisma Grubu’nun Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne

Taraf Olmasina Yonelik 1. Degerlendirme Raporu’nda Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf

olma baglaminda 6ntindeki zorluklar sdyle siralanmistir (PSGCG; 2008: 5):

Taraf olmasi durumunda;
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itibar kaybetme,

Cevre tilkelerin politik baskilarinin artmast,

Iklim degisikligine yonelik calismalara ge¢ baglanmast,
AB’ye liyelik siirecine olumsuz yansimasi,

Uzun vadede dis ticaret engelleri,

Artan sera gazi1 emisyon azaltim yiikiimliiliigii olmasi,

Geligmis iilke olarak nitelendirildiginde yliksek oranda azaltim hedefi almasi bu

durumun yeni yatirim ihtiyaci dogurmasi ile ekonomiye yiik getirmesi,

Ek-I listesindeki tilkelerin TKM’da ev sahibi olamamasi nedeniyle sera gazi

azaltiminda kullanilacak yeni teknolojilerin Tiirkiye’ye transfer olamamasi,

Yanlis teknoloji transferi politikalarini uygulanabilmesi.

Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tematik Paneli Vizyon ve Ongorii Raporu’na gore

cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda Tiirkiye nin tehditleri sunlardir (TUBITAK; 2003:

33):

Uygulanan yanlis politikalar sonucu dogal kaynaklar, tarihi-kiiltiirel degerlerin geri

dondiiriilemeyecek sekilde tahrip olmasi ve ¢evre sorunlarinin artmasi,

Toplumda ¢evre sorunlarinin ¢dziilemeyecegine dair inancin yaygin olmast,

Cevreye ayrilan mali kaynaklarin amacma uygun kullanilmamasmin yatirim

maliyetlerinde yanlis kaynak tahsisine neden olmast,

Enerjide disa bagimliligin artmast,
Cevre kavraminin uluslararasi ticarette engel olusturmast,

Acele ve yetersiz diizenlemelerin, isleme ve denetim mekanizmasinin yetersizliginin

yetki kargasasini arttirmasi ve kontrol edicinin bilgi, deneyim, mali kaynak acisindan

giicsiiz ve yetersiz olmasi.

Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf olsun veya olmasimn iklim degisikliginden en fazla

etkilenecek bolgelerden birinde yer alan ve enerjide disa bagimliligr yiiksek bir ilkedir.

Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikliginden korunma ve uyum konusunda hicbir sey

yapmamasinin da bir maliyeti vardir.
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2.1.5. Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine Taraf Olmasi ve Cevre Politikas1
Tiirkiye sanayilesmesini dolayisiyla enerji talep artigini siirdiirmek zorunda olan

gelismekte olan bir iilkedir. Kontrolsliz ve hizli niifus artis1 da géz oniinde bulundugunda
Tirkiye’nin sera gazi emisyon artisinin devam edecegi ongoriilmektedir. Kyoto Protokolii’ne
taraf olmasi ile Tlirkiye sera gazi emisyonlarini azaltmaya hedefleyecek bir adim atmistir. Bu
emisyon azaltimi politikalarin1 uygularken stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi cergevesinde
caligmak zorundadir. Tiirkiye’nin birinci taahhiit donemi olan 2008-2012 yillari arasinda sera
gaz1 azaltilmasina yonelik bir ylikiimliiliigli yoktur (COB; 2009: 15). Ancak Tiirkiye’de;

— Taraflar Konferansi Toplantilarina katilmak,

— Ulusal odak noktasi ile ilgili sekretaryay1 kurmak,

— Ulusal diizeyde bildirim, sera gazi envanteri, iklim degisikligi eylem plani hazirlamak,

— Uyum ve etkilenebilirlik degerlendirmeleri yapmak,

— Uyuma yonelik plan-diizenleme gelistirip uygulamak,

— Emisyon azaltma se¢eneklerini degerlendirmek,

— Egitim, kurs ve kamuyu farkindaligini artirmak,

— Iklim ve ilgili diger unsurlar1 aragtirmak ve gdzlemek,

— Teknoloji gelistirmek ve transferini saglamak

maddeleri kapsaminda ¢alismalar yapmustir.

- Tirkiye’nin ¢evre politikalar1 kirlilik kontrolii kavrami, cercevesinden ¢ikmis;
kirliligin kaynaginda 6nlenmesi yoniinde degisim ge¢irmis ve gecirmeye devam etmektedir.

- Tirkiye’nin enerji politikalari enerji verimliligi yoniinde degisim gecirmistir.

- Ormancilik sektoriinde ormancilik politikalart kalici, susuzluga dayanikli orman
triinlerinin yetistirilmesi, orman alanlariin korunmasi ve ¢ogaltilmas1 yoniinde degisim
gostermistir.

- Atik yonetimi politikast olusturulmus, atiklarin  kaynaginda Onlenmesi,
ayristirilmasi, bertarafi uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir.

- Ulastirma sektoriinde daha az ve verimli yakit tiiketen ¢evre dostu tasimaciliga
gecis baslamasi hedeflenmis ancak basarili olunamamistir.

- Sanayi sektoriinde ¢evre dostu teknolojilere 6ncelik veren politikalar olugsmustur.
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- COB’nin mevzuat ve uygulamalar1 AB’nin genel ¢evre politikalar1 da dikkate
alinmis, kirleten 6der prensibinin uygulanmasi hedeflenmistir.

- COB biinyesinde Iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi kurulmus, iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu ve alt gruplari olusturulmustur.

Enerji sektoriinde yapilan belli basgh diizenlemeler ise sunlardir:

2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun sonucu olarak,
2007 yilinda tiiketilen yaklagik 200 milyar kwh’lik enerjinin 35,8 milyar kwh’si hidrolik
enerjiden karsilanmistir (CSB; 2012: 16). 2007 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 1990-2004 yillar1 arasinda kullanilana oranla iki kat artmistir.

2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun sonucu olarak da
enerji tiiketiminden yapilan tasarruf ile CO, emisyonunun 6nlenebilecegi dngoriilmiistiir.

Atik sektorii i¢in yonetmelikler ¢ikarilmis olup atiklarin kaynaginda azaltilmasi, geri
kazanilmasi, diizenli depolanmasi ve bertarafi ile metan gazinin enerjiye doniistiiriilmesi
calismalar1 yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir.

Ulastirma sektdriinde kullanilan yakit kalitesinin iyilestirilmesine, yeni teknoloji {irtinii
motorlara sahip tasitlarin kullanilmasina, eski araglarin trafikten ¢ekilmesine, toplu ve rayl
tasimacigin tesvikine yonelik politikalar benimsenmistir.

Goriildugi gibi Tirkiye iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konusunda bir ¢ok

calisma yapmustir.

2.1.6 Tiirkiye’nin Temel Gostergeler A¢isindan Mevcut Durumu
Bu kisimda Tirkiye’nin bdélgesel konumu, niifus artis hizi, kalkinma seviyesi,
sanayilesme seviyesi, enerji tliketimi, sera gazi emisyon degeri ve emisyon orani

anlatilacaktir.

2.1.6.1 Bolgesel Konumu
IPCC Dérdiincti Degerlendirme Raporu’na gore Tiirkiye iklim degisikliklerine gore

olumsuz etkilenecek bolgeler arasinda Akdeniz havzasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
gercek yiizolgiimii 814.578 km?, izdiisim alam 779.452 km?dir (TUIK). Tiirkiye genis bir

alana yayildigindan ve 06zel konumundan otlirii iklimi bolgeler arasi farkliliklar
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gostermektedir. Tirkiye’de sanayi dagilimi, ulasim kosullari, arazi yapist ve kullanimi,
tarimsal etkinlikler bolgeler arasinda farkli 6zelliklere sahip oldugundan yerel yonetimlerin
politika Oncelikleri farkliliklar gosterecek, bu farkliliklar yerel yonetimlerin politika

onceliklerini belirleyecektir.

2.1.6.2 Niifus Artis Hizi
OECD, AB VE BMIDCS EK-I iilkeleri arasinda en yiiksek niifus artis hizina sahiptir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 31 Aralik 2010 tarihi itibartyla Tiirkiye niifusu
73.722.988 kisidir. 15-64 yas grubunda bulunan c¢alisma cagindaki niifus, toplam niifusun %
67,2’sini olusturmaktadir. Tiirkiye niifusunun % 25,6’s1 0-14 yas grubunda, % 7,2’si ise 65 ve
daha yukar1 yas grubunda bulunmaktadir(TUIK; 2011)

Cizelge 2.2: Tiirkiye Niifus Piramidi, 2010

Nufus Piramidi, 2010
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Kaynak: www.Tiiik.gov.tr
2.1.6.3 Kalkinma Seviyesi

Tiirkiye geng niifusu ile yeni teknolojileri uygulamaya baslamasi ile hizli bir kalkinma
hamlesi yapmistir. Geng ve dinamik niifusu dogru kullanabilirse kalkinma seviyesi artacaktir.
Nitekim Tiirkiye insani gelisme endeksi 2010 verilerine gore 169 iilke ve bolge icinde 83.
siradadir (UNDP; 2010).
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2.1.6.4 Sanayilesme Seviyesi
Tiirkiye’nin  sanayilesme seviyesi OECD ve BMIDCS Ek-1 iilkeleriyle

karsilastirilabilir seviyede degildir. Ancak Tiirkiye’nin sanayilesmesi halen devam etmektedir.
Sanayilesmesini jeotermal, riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanilarak gercgeklestirilebilmesi onemlidir. Ancak Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 payi
arasinda riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr disiiktiir. Yerel
yonetimlere de bu konuda diisen gorev yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
destekleyecek projelere Oncelik vermeleri ve destek olmalandir. Yerel yonetimler
yenilenebilir enerji liretimini yenilenebilir enerji kaynakli projeler ile Ar-Ge projelerini
dogrudan finansal yonden destekleyerek ya da yenilenebilir enerji kaynakli projelere vergiden

belli siire muaf tutma, vergi indirimi saglama vb tesvikler saglayarak katkida bulunabilirler.

2.1.6.5 Enerji Tiiketimi
OECD ve BMIDCS Ek-I iilkeleri arasinda; kisi basi sera gazi emisyonu, kiimiilatif

emisyon ve kisi basi birincil enerji tiiketimi miktarinda en diisiik degere sahiptir. 2007 yili kisi
bast birincil enerji tiiketimi miktar1 tilkemizde 1,35 tep (ton petrol esdegeri) OECD
ortalamast: 4,64 tep, Diinya ortalamast: 1,82 tep. (Somunkiranoglu, 2010: 3).

Tiirkiye’de 2010 yilinda toplam CO2 emisyonlarinin yaklagik %85°1 enerji, %15°1 ise
endiistriyel islemlerden kaynaklanmaktadir. CH4 emisyonlarinin = %59’unun  atiktan,
%30’unun tarimsal faaliyetlerden, %10 unun enerjiden, N20 emisyonlarinin ise %74 liniin
tarimsal faaliyetlerden, %14 liniin atiktan ve %12’sinin enerjiden kaynaklandigi tespit
edilmigstir. 2010 yilinda enerjiden kaynakli CO2 emisyonu incelendiginde, toplam enerji
kaynakli CO2emisyonunun %#41’inin ¢evrim ve enetji sektoriinden kaynaklandigi, %20’sinin
sanayiden, %16’simin ulastirma sektorii, %23’lniin ise diger sektorlerden kaynaklandigi

Cizelge 2.3’te goriilmektedir (TUIK; 2010).
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Cizelge 2.3:Dogrudan Seragazi Emisyonlarinin Sektorel Dagilim (%)

| 1990 | 1995| 2000 2005 | 2010

CO,
Enerji 89.63 89.33 91.85 91.04 84.99
A. Yakit Yanmasi 89.63 89.33 91.85 91.04 84.94
1. Cevrim ve Enerji Sektorii 24.06 27.21 34.06 34.11 34.43
2. Sanayi 26.55 24.14 26.56 25.96 17.41
3. Ulagtirma 18.36 18.88 15.51 15.61 13.61
4. Diger Sektorler 20.66 19.10 15.72 15.36 19.49
B. Kacak Emisyonlar - - - - 0.04
Endiistriyel Islemler 10.37 10.67 8.15 8.96 15.01
1. Mineral Uretimi 9.71 10.05 8.04 8.96 9.72
2. Kimya Endiistrisi 0.58 0.55 0.07 0.23 ™
3. Metal Uretimi 0.08 0.06 0.05 0.04 5.29
CH,4
Enerji 13.24 9.23 7.86 7.42 10.46
A. Yakit Yanmasi 8.97 6.15 4.82 4.59 6.42
1. Cevrim ve Enerji Sektorii 0.04 0.04 0.06 0.06 0.16
2. Sanayi 0.19 0.15 0.21 0.24 0.19
3. Ulastirma 0.21 0.25 0.25 0.23 0.22
4. Diger Sektorler 8.53 571 4.30 4.05 5.85
B. Kagak Emisyonlar 4.27 3.08 3.03 2.83 4.04
Endiistriyel Islemler 0.15 0.11 0.09 0.09 ()]
Tarimsal Faaliyetler 61.73 42.92 33.61 31.70 30.37
Atik 24.89 47.74 58.44 60.80 59.17
N,O
Enerji 8.59 6.85 7.84 10.68 12.23
1. Cevrim ve Enerji Sektorii 1.00 1.00 1.40 1.73 3.20
2. Sanayi 1.22 0.89 141 1.67 1.37
3. Ulastirma 2.26 2.06 247 4.64 4.36
4. Diger Sektorler 4.12 2.90 2.57 2.64 3.30
Endiistriyel Islemler 1.11 31.36 25.83 12.41 *
Tarimsal Faaliyetler 78.68 52.80 56.89 65.11 74.09
Atik 11.63 8.98 9.43 11.80 13.67

(*) 5429 sayili Kanun geregi gizlilik ilkesine gore istatistiki birim sayis1 ligten az oldugu i¢in birimlere iliskin bilgiler verilmemistir.
Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin 2009 yili enerji dengesine bakildiginda en yiiksek enerji tiiketiminin
elektrik (155751GWH) enerjisi oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan
jeotermal enerji ile rlizgar enerjisi tirlerinin 2009 yili tiiketimine iligkin veri

bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’de 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuati gercevesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine iliskin olarak yapilan diizenlenmeler ile
lisans alma bedelinin yilizde biri disinda kalan tutarin tahsil edilmemesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesisleri i¢in tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz yil
stiresince yilik lisans bedeli alinmamasi gibi diizenlemeler getirilerek yenilenebilir enerji
kaynaklariin kullanimi tesvik edilmistir (ETKB, 2006: 35-36).

Tiirkiye emisyon ticareti pazarinda gelistirilen projeler ile yenilenebilir enerji
projelerinin gerceklestirilmesini saglamakta bdylece yatirimcilar daha verimli enerji kullanan
temiz teknolojilere yatirim yapmakta isletmeler ise hammadde ve enerji tasarrufu ile rekabet
ve verimlilikte daha giiclii konuma gelmektedirler. Bunlarin sonucunda da sera gazi emisyon

azaltimi saglanmaktadir (ETKB, 2006: 35-36).

2.1.6.6 Sera Gaz1 Emisyon Degerleri ve Emisyon Oranlan
Tiirkiye’de 2006 yili kisi basi sera gazi emisyonu degeri 4.55 ton CO, esdegerdir.

Avrupa Birligine tiye 27 tilkenin 2006 yil1 kisi bas1 sera gazi emisyon miktari ortalamasi 10.4
ton CO, esdegeridir. Tiirkiye, BMIDCS Ek-I iilkeleri arasinda 1990-2006 yillar1 aras1 %95 ile
en yiiksek sera gazi emisyonu artis oranina sahiptir (COB, 2009: 16).

Tiirkiye’de TUIK Sera Gazi Emisyon Envanteri sonuglarina gére, 2010 yilinda toplam
seragazi emisyonu CO2 esdegeri olarak 401.9 milyon ton olarak tahmin edilmistir (Cizelge
2.4). CO2 esdegeri olarak 2010 yili seragazi emisyonlarinda en biiylik pay1 %71 ile enerji
kaynakli emisyonlar olustururken, ikinci siray1 %13 ile endiistriyel islemler almaktadir. Atik
%09, tarimsal faaliyetler ise %7 paya sahiptir. CO2 esdegeri olarak 2010 yil1 toplam seragazi
emisyonu 1990 yilina gore %115 artis gostermistir. 2010 yilinda kisi basi CO2 esdeger
emisyonu 5.51 ton/kisi olarak hesaplanmis olup, bu deger 1990 yilinda 3.39 ton/kisi’dir
(TUIK; 2012).
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Cizelge 2.4: Tiirkiye’nin Sera Gazi1 Emisyonlari(Milyon CO2 Esdegeri Ton) (2010)

Toplam Sera Gazi Emisyonlari (milyon ton CO, esdegeri)

1990 1995 2000 2005 2010

CO2 141.36 173.90 | 22543 | 259.61 | 326.47
CH4 33.50 46.87 53.30 52.38 57.54
N20 11.57 16.22 16.62 14.18 13.03
F Gazlan 0.60 0.52 1.66 3.73 4.89
Toplam 187.03| 23751 | 297.01| 329.90| 401.92

Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlar1 (milyon ton CO; esdegeri

1990 1995 2000 2005 2010

Enerji 132.13 | 160.79 | 21255| 241.75| 285.07
Endiistriyel Islemler 15.44 24.21 24.37 28.78 53.90
Tarimsal Faaliyetler 29.78 28.68 27.37 25.84 27.13
Atik 9.68 23.83 32.72 33.52 35.83
Toplam 187.03 | 23751 | 297.01| 329.90| 401.92
1990 yilina gore artis ylizdesi - 26.99 58.80 76.39 114.90

Kaynak: TUIK

2.2 TURKIYE’DE BAKANLIKLAR DUZEYINDE KURESEL IKLIMIN
KORUNMASI CALISMALARI
1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler icinde

saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi sayilmaktadir. Buna gore herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkinda sahip bulunmaktadir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve cevre kirlenmesini onlemek hem devlete hem vatandaslara 6dev olarak
verilmektedir. Giinlimiiziin en Onemli ¢evre sorunlarindan biri olan kiiresel 1sinmanin
onlenmesi, iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum konularinda ¢evre
politikalar1 gelistirmek, ¢evreyi korumak, kirlenmesini Onlemek gorevlerinin ¢esitli
bakanliklar1 da kapsamasi kaginilmazdir.

2011 yili genel se¢imlerinden sonra kabinede bagbakan ve yardimcilari hari¢ Adalet
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi, Maliye
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma
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Bakanlig1 olmak {izere toplam 20 icraci bakanlik bulunmaktadir. 1982 Anayasasinin 56.
maddesinde de belirtildigi gibi ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek 6devi
hem devlete hem vatandaslara verilmistir. Bu baglamda bakanliklara da 6nemli gorevler
yiiklenmektedir. Bu bakanliklardan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi; Disisleri Bakanligi; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi; Maliye Bakanlhigi; Saghik Bakanlhigi; Ulastirma Bakanligina iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nda gorevler verilmistir.

Bu boélimde iklim degisikligi koordinasyon kurulu ve teknik calisma gruplari, bu
gruplarin ¢aligmalari ile iklim degisikligi kapsaminda yapilan yasal, proje vb diizenlemelerden

s0z edilecektir.

2.2.1 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, iklim degisikliginin zararli etkilerinin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, yapilacak calismalarin daha verimli olabilmesi,
kamu - ozel sektor kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyon ile gorev dagiliminin
saglanmasi, bu konuda iilkemizin sartlar1 da dikkate alinarak uygun i¢ ve dis politikalarin
belirlenmesi amacint  tagir. 2004/13  sayili  Genelge ile yeniden diizenlenerek
yapilandiriimugtir. Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunun yapisi asagidaki gibidir;

Kurul Baskani: Cevre ve Orman Bakani

Koordinator Kurum: T. C. Cevre ve Orman Bakanligi

Kurul Uyesi Kurumlar:

- Dasisleri Bakanligi,

- Maliye Bakanligi,

- Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

- Saglik Bakanlig

- Ulastirma Bakanlig1

- Tarim ve Koy isleri Bakanlig1

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

- Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi
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- Hazine Miistesarlig1

- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

- Tiirk Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD).
Cizelge 2.5: Kurumsal Yapi

IDKK Koordinatér

Cevre ve Orman Bakanlig — Kurum

v

Cevre Yonetimi Genel
Midiirliga
v
Iklim Degisikligi Dairesi
Baskanlig1

¢ BMIDCS Odak
Cevre ve Orman Bakanlig1 — Noktas1

|
v y v

Politika ve Strateji Ozon Tabakasinin Sera Gazlarinin izlenmesi
Gelistirme Sube Korunmasi Sube ve Emisyon Ticareti Sube
Miidiirligi Midiirliga Midirligi

Kaynak: COB, 2010: 2.
18.08.2010 tarih ve 27676 sayili Genelge (2010/18)’de Kurul’un, yilda en az bir defa

toplanacagi, calisma usul ve esaslarinin Kurul tarafindan belirlenecegi, sekretarya hizmetleri
ile Kurul tarafindan alinan ve onaylanan Kkararlarin uygulanmasi ve koordinasyonunun ise
Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitilecegi kararlastirilmistir. Kurula, gerekli
gordiigiinde, diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ile sivil toplum
orgiitleri, meslek birlikleri ve 6zel sektdr temsilcilerini toplantilarina davet edebilme olanagi
saglanmistir. Kurul calismalarinin bir biitiinliik icinde gerceklestirilmesi ve esgiidiimiin
gerektigi gibi saglanmasi ve uygulamalarin kurul kararlar1 dogrultusunda gergeklestirilmesi
i¢in tiim kamu kurum ve kuruluslarmin gereken destek ve yardimi saglamasi 6nemlidir.
IDKK’ ya bagli olarak on bir Teknik Calisma Grubu olusturulmustur. Raporlar
hazirlayan bu ¢alisma gruplari koordinator kurumlart ile birlikte agagida verilmektedir:

— Iklim Degisikliginin Etkilerinin Arastirilmasi (Devlet Meteoroloji Isleri Gn.Md)
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— Sera Gazlar1 Emisyon Envanteri (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

— Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi (Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanlig1)

— Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi)

— Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (Ulastirma Bakanligi)

— Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (Orman Genel
Midirligi)

— Politika ve Strateji Gelistirme (Cevre ve Orman Bakanligi)

— Egitim ve Kamuoyunu Bilinglendirme (Cevre ve Orman Bakanlig1)

— Iklim Degisikligine uyum (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii)

— Finansman ve Teknoloji Transferi (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi)

— Karbon Piyasalar1 (Cevre ve Orman Bakanlig1)

Alt kurul, komite ve c¢alisma gruplarinin olusumu, temsil diizeyi, ¢alisma usul ve
esaslar1 IDKK tarafindan belirlenmekte ve bu kapsamda yapilan ¢alismalarin sonuglar1 kurul
tarafindan onaylanarak alinan kararlarin ilgili paydaslarla uygulamaya konulmasi ve izlenmesi
saglanmaktadir.

- Iklim Degisikliginin Etkilerinin Arastirilmasi alt grubu olusturma gorevi Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii’'ne verilmistir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midiirliigii’niin - biinyesinde Tiirkiye’de iklim simiflandirmasi-6zellikleri, iklim, iklim
degisikligi, degisebilirligi konularinda ¢alisma, egitim, gézlem, analiz gorevlerini yapan iklim
ve iklim degisikligi sube miidiirligii vardir. Sube midiirliigi iklim degisikliginin Tiirkiye’ye
nasil yansiyacagina iliskin salim senaryolarina gore projeksiyonlar olusturur, projeksiyonlari
kamuoyu ile paylasir, alinabilecek tedbirleri belirlemeye yonelik caligmalar yapar. Bu
projeksiyonlar piyasalarda emisyon azaltimi veya dengelenmesinin saglanmasinin
gosterimidir.

Temel gorevi resmi istatistik programi hazirlamak, programin isleyisini,
uygulanmasin1 saglamak, belli alanlardaki verilerin derlenmesi, ulusal ve uluslar arasi

standartta yayinlanmasi, degerlendirilmesi, analiz edilmesi, olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’na
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sera gazlar1 emisyon envanteri tutma gérevi verilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayinlanan 1990-2009 y1ili verileri Cizelge 2.6, 2.7, 2.8 dedir.

Cizelge 2.6 Sektorlere Gore Toplam Seragazi Emisyonlar1 (milyon ton CO2 esdegeri),
1990 - 2009

300,00

250,00 ol .

200,00 el .

150,00 ] ! ! !l !l ol .

100,00 | .

50,00 | (0 (0 T T (I |

- inlalinlnlmlnl il

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

|E| Enerji B Endiistriyel lslemler O Tarmsal Faaliyetler O Atk |

Kaynak: www.tiiik.gov.tr
Cizelge 2.6°da Tiirkiye’de 1990-2009 yillart arasinda sektorlere gore toplam sera gazi
emisyonlar1 verilmistir. Buna gore en biiylik emisyon yayan sektoriin enerji sektorii oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Cizelge 2.7 Seragazi Emisyonlari (milyon ton CO2 esdegeri), 1990 - 2009
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Kaynak: www.tiiik.gov.tr
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Cizelge 2.7°de Tiirkiye’de 1990-2009 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlar1 verilmistir.
Buna gore en biiyilk emisyonun CO2 kaynakli oldugu ve CO2’nin yillar itibari ile artis

gosterdigini soylemek miimkiindiir.

Cizelge 2.8 Seragazi Kaynaklarina Gore CO2 Emisyonu 1990 — 2009

1.400.000 -
1.200.000 -
1.000.000 -
800.000 A
600.000 -
400.000 H
200.000 A
0

O Cevrim ve Enerji Sektori B Sanayi Sektoru O Ulastirma
O Konut B Tarim/Orman/Balikcilik @ Endustriyel islemler

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Cizelge 2.8’de Tirkiye’de 1990-2009 yillar1 arasinda sera gazi kaynaklarina gére CO2
emisyonu verilmistir. Buna goére en biiylik emisyonun ¢evrim ve enerji kaynakli, 2. En biiylik
emisyonun sanayi sektorli kaynakli oldugu goriilmektedir.

Iklim degisikligine karsi gerekli tedbirlerin alinmasi, yapilacak calismalarin daha
verimli olabilmesi, kamu - 6zel sektor kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon ile gorev
dagiliminin saglanmasi, bu konuda politikalarin belirlenmesi amaci ile olusturulan Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun alt ¢alisma gruplari Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1
Enerji Isleri Genel Miidiirliigii koordinatdrliigiinde calisan “Enerji Sektoriinde Sera Gazi
Azaltimi Calisma Grubu” ile Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Elektrik Isleri Etiid Dairesi
koordinatorliigiinde c¢alisan “Sanayi, Konut, Atik Yonetimi Ve Hizmet Sektorlerinde Sera
Gaz1 Azaltimi Calisma Grubu’dur.

Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu 2006 yilinda bir rapor
yayinlamistir. Bu Rapor’da Tiirkiye’nin enerji sektoriiniin yapisi, enerji politikasi, Tiirkiye’de

enerji planlamasi, Tiirkiye’de enerji sektoriinden kaynaklanan sera gazlari emisyonlarini
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azaltmaya yoOnelik senaryolar ve bu senaryolarin sonuglari ile sera gazi emisyonlarinin
kontroliine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Rapor’da sonug olarak Tiirkiye gelismekte
olan bir iilke oldugundan enerji talebinin artmasimin beklendigi, ihtiya¢ duyulan enerjinin
zamaninda, yeterli, glivenilir, rekabet edilebilir fiyatlardan, olumsuz ¢evresel faktorler en aza
indirilerek saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Rapor’da Tiirkiye’de enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin depolama kapasitesinin arttirilmasi, iilke/kaynak cesitliliginin
saglanmas1 yerli ve yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi, enerji verimliliginin arttirilmasi
gibi enerji politikalar1 olusturuldugu anlatilmistir. Ayrica Rapor’da Tirkiye’de sektorel
detayda enerji tasarruf potansiyellerinin belirlenmesi ¢alismalarinin siirdiigi, enerji verimliligi
hizmet sirketlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢alisma baglatildigi, enerji verimligi
faaliyetlerini izlemek {izere veri tabani olusturulacagi gibi enerji verimliligine yonelik
calismalara yer verilmistir.

Ulagtirma Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu Ulastirma Bakanligi
koordinatorliigiinde gorev yapmaktadir. Ulastirma Bakanligi’nin temel amaci ulastirma ve
haberlesme is ve hizmetlerinin kurulmasini, gelistirilmesini, yiiriitiilmesini saglamak,
ulastirma ve haberlesme is ve islemlerine yonelik politika gelistirmek ve koordinasyon
saglamaktir. Yolcu, yiik veya bilginin bir yerden bir yere tasinmasi olarak tanimlanan ulagim,
kiireselleserek zamanla kiiresel iklim degisikligine neden olan sera etkisi yaratan gazlarin
kaynaklarindan biri haline gelmistir. Tirkiye’de ulastirma sektoriinden kaynakli CO, emisyon
miktarlarindaki artisin 1995-2005 yillar1 arasinda %56,18; 1995-2007 yillar1 arasinda %96,57
olmasi durumun Onemini ortaya koymaktadir (Babalik, 2010: 7). Ulastirma sektoriinden
kaynaklanan CO, emisyonunda karayolu ulasiminin pay1 yiiksektir. Karayolu ulasimi
talebinin yliksek olmasina etki eden faktdrler 6zel ara¢ sayisimin artmasi, toplu tasima
araglarinin tercih edilmemesi, demiryolu aginin sinirli yerlerde bulunmasi olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de ulastirma sektoriinde emisyon azaltim hedeflerini kesin bi¢cimde ortaya
koyan bir yasal diizenleme bulunmamakta, yetersiz, dar kapsamli ve dagmik mevzuat ile
calisilmaktadir.

Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik Calisma Grubu Orman
Genel Miidiirliigii koordinatorliigiinde caligmaktadir. Bu ¢alisma grubuna kisaca LULUCF ve
AKAKDO da denilmektedir. LULUCF arazi kullanimi ve arazi kullaniminda insan
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miidahalesi ile yapilan degisikliklerin, sera gazi salimlar1 ve azatlimlar iizerindeki etkisini
belirlemeyi hedefler. Bu c¢alisma grubunun gorevleri ise; Tiirkiye'nin arazi kullanim
durumunun belirlenmesi, mevcut arazi kullanim durumunun cografi bilgi sistemlerine entegre
edilmesi, net CO, emisyonun hesaplanmasi i¢in yutaklarin ve yutaklarca emilen emisyonlarin
belirlenmesidir (IPCC, 16) Orman Genel Miidiirliigii, Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu,
Agaclandirma ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, Orman ve Koy iliskileri Genel
Miidiirliigii, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirlii, Arastirma ve Gelistirme Dairesi
Bagkanlig1 arasinda koordinasyon saglar. LULUCF kilavuzunda arazi kullanim siniflart
olarak ekosistemler gruplara ayrilmistir. Bu gruplar; orman alanlari, ekili alanlar, ¢ayir ve
mera alanlari, sulak alanlar, yerlesim alanlar1 ve diger alanlar olmak iizere 6 gruptan
olusmaktadir (Atas, 2008: 9).

Iklim degisikliginin zararlarma kars1 onlem olarak yutak alanlarin korunmasi
rehabilitasyonu, genisletilmesi yonilinde calismalar yapilmalidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
Yangina Dayanikli Orman Tesisi Projesi (COB) baslatilmis, ormanlik alanlarda yangin havuz
ve goletleri inga edilmis, orman yangini bilgi sistemi kurulmus, ¢esitli eylem planlar1 (Cevre
ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan bu eylem planlar;; Sedir Ormanlarinin
Rehabilitasyonu Eylem Plan1(2005-2014), Keg¢iboynuzu (Harnup) Eylem Plani(2006-2015),
Ardi¢c Ormanlarinin Rehabilitasyonu Eylem Plan1(2006-2015), Baltalik Ormanlarinin Koruya
Déniistiiriilmesi Eylem Plan1(2006-2015), Bozuk Mese Alanlarinin Rehabilitasyonu Eylem
Plan1(2005-2014), Mese Ormanlarinin Rehabilitasyonu Eylem Plan1(2006-2015), Her Kdye
Bir Orman Eylem Plan1(2007-2011), Fisttk Cam1 Eylem Plan1(2006-2010), Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plan1(2008-2012), Kec¢i Zararlarinin Azaltilmasi Eylem
Plani) olusturularak uygulanmaya konulmustur.

Politika ve Strateji Gelistirme Alt Grubu Cevre ve Orman Bakanlig
koordinatorliigiinde diger calisma gruplarin koordine etmek, Kyoto Protokolii’ne taraf olma
konusunda goriis olusturmak ile iklim degisikligi konusunda devlet politikasi olusturmak
amaglarini tagir. Caligma grubunun gorev siiresi 1 yil olarak belirlenmistir. Politika ve Strateji
Gelistirme Alt Grubu Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olmasi1 baglaminda avantaj ve

dezavantajlarin1 iceren Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’'ne Taraf Olmasina Yonelik 1.
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Degerlendirme Raporu’nu hazirlayarak iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’na galismalari
ile katki saglamistir (COB, 2008: 3).

Egitim ve Kamuoyunu Bilinglendirme Alt Grubu Koordinatorii Cevre ve Orman
Bakanhgrdir. Iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi’nin gérev ve yetkileri arasina kamuoyu
bilgilendirmesi ve bilinglendirilmesi maddesi eklenerek iklim degisikligi konusunda
stirdiiriilen egitim ve kamuoyu bilinglendirmesi ile ilgili gorevler Cevre ve Orman Bakanlig1
Iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi’na verilmistir. Kiiresel 1stnma ve yaratacag tehditler ile
ilgili toplumda farkindalik yaratma, halkin tutum ve davranislarini degistirerek halki
sorumluluk sahibi yapabilmek i¢in egitim, 6gretim ve toplumun bilinglendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu amacgla Cevre ve Orman Bakanligi cesitli yasal diizenlemeler, projeler,
raporlar hazirlamis, toplantilar diizenlemistir. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin ikinci Ulusal Bildirimi Hazirlik Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Projesi kapsaminda yapilan egitim, 6gretim, kamuoyu bilinglendirme

faaliyetleri Cizelge 2.9°da goriilmektedir.

Cizelge 2.9 Egitim, Ogretim, Kamuoyu Bilin¢lendirme Faaliyetleri

Projeler/Kitap/Sunum/Biilten/Calistay vb.

Paydaslar

Cevre Egitimi Seferberligi projesi

Cevre ve Orman Bakanlig

Seyyar Cevre Egitim Araglar1 Projesi

Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi

Cevreden Haberler Biilteni

Cevre Egitim Seferberligi projesi

Cevre ve Orman Bakanligi,
Orman Genel Midiirliigi

Uygulamali Cevre ve Orman Egitimi

Cevre ve Orman Bakanlig:

Egitim, Materyal Destegi

Egitim ve Yayin Dairesi

Bagkanligi
Mavi Gok Yesil Yaprak MEB
Cocuklarin Meyve Bahgeleri Projesi MEB, Cappy
Gelecek I¢in Geri Doniisiim-Egiticinin Egitim Prograni MEB, CEVKO
MEB-TEMA Isbirligi MEB, TEMA
Yesil Kutu REC, BOSCH
Temiz Enerji Kaynaklari Konulu Tiirkiye Geng TEMA
. ) TEMA
Universiteler Kongresi
Doga ve Erozyon Kampi TEMA
Gen¢ TEMA Lise Projesi Geng TEMA
“Diinyanin Durumu 2009” Kitap, Sunum Gen¢ TEMA
Kiiresel Iklim Degisikligi Konferanslari Gen¢ TEMA
Konferans, Panel, Seminerler Geng TEMA

Eko Okullar

TURCEV




Okullarda Orman

TURCEV

Cevrenin Geng Sozciileri

TURCEV

Yarinin Izleri

Kipa, Univeler, TOCEV, MEB

Cevreyi Koruma Bilincinin Gelistirilmesi (Kiiresel Isinma)
Projesi

Kipa, Univeler, TOCEV, MEB

Kayseri Ilinde Iklim Degisikligi Nedeni Ile Tarimsal Uretimde
Karsilagilacak Risklere Karst Bolge Ciftgisinin Egitim Yoluyla
Bilinglendirilmesi

Kayseri {1 Tarim Miidiirliigii

iklim izcileri

Ekolojik Tarim Organizasyonu
Dernegi Adana Subesi

Adana {li Yiiregir Ilgesi Halkimin Iklim Degisikligine Uyum
Kapasitesinin Olusturulmasi

Yiiregir Belediyesi

Haydi Kizlar Fotograf Cekelim

Geng Doga Dernegi

El Ele Enver

Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanlig1, Elektrik isleri Etiid
Idaresi Genel Miidiirliigii (EiE)

Doga Egitimi ve Bilim Okullar

TUBITAK

Siireli Yayinlar

TUBITAK

Alternatif Enerjili Araba Yariglari: Formula-G/Hidromobil

TUBITAK

Kiiresel Isinma Cocuk Balesi

Devlet Opera ve Balesi (DOB)

“Hayata Art1”

Coca Cola

“Yedi Renkli Gole Yedi Renkli Hayat”

WWE-Tiirkiye, Siemens

“81 {lde 81 Orman”

Cevre ve Orman Bakanligi,
TEMA, Is Bankasi

Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Politikalarinin Tamtilmasi-
LIFEO5/TCY/TR164

REC Tiirkiye

Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi —IPA 2007

REC Tiirkiye, Cevre ve Orman
Bakanlig

“Iklim Dostlu Kentler Kampanyas1”

REC Tiirkiye, Fransiz Kalkinma
Ajansi (AFD)

Iklim Degisikligi Alaninda Tiirkiye’de Kentlerin Durumu
Konferanslari

REC Tiirkiye, Fransiz Kalkinma
Ajansi (AFD)

“Yarin Hava Nasil Olacak?”

REC Tiirkiye, AYGAZ

iklim Platformu

REC Tiirkiye, TUSIAD

AKBANK yok olmadan

REC Tiirkiye, AKBANK

Sifir Karbon Kenti Kampanyasinin Tiirkiye’de Tanitilmasi

REC Tirkiye

“Tiirkiye nin Yarnlar1 I¢in Iklime Uyum Seferberligi”

ETI Burgak, WWF-Tiirkiye

Iklim Degisikligi Konulu Yuvarlak Masa Toplantilari

WWEF-Tiirkiye

“Yine Yeni Yeniden Yenilebilir Enerji”

WWEF-Tiirkiye

Karbon Ayakizi Hesaplama Projesi

WWE-Tiirkiye, Vodafone-Tiirkiye

“Diinya Saati”

WWEF-Tiirkiye

Iklim Meydani

British Council, MDG-F 1680

Tiirkiye-Uluslar aras1 Iklim Degisikligi Calistay1

British Council

“Tklim Treni”

British Council

“Iklim Degisikligini Yakala” Fotograf Yarigmasi

British Council

“Karbonmetre” TEMA
“Gelecegimiz Erimesin” TEMA, TURMEPA
Doga Erozyon Egitim Kamplari TEMA

Eko-Siyaset TEMA

Akkuyu’da Giinesli giinler-giines enerjisi santrali agilimi Greenpeace

Tiirkiye Enerji (D)evrimi — Rapor

Greenpeace
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Iklim Degisikliginin Akdeniz Uzerinde Etkileri —Rapor

Greenpeace Int.

Komiiriin Gergek Maliyeti

Giines I¢cin Belediye Baskanlar1 Bildirisi Greenpeace

o el " e Bursa Rotary Kuliibii-GEF SGP,
Iklim Degisikligi ve Su-Enerji-Gida-Esya Iliskisi Niliifer Kent Konseyi

Ozi Projesi(Enerji Verimliligi ve Yalitimin Onemi) 1ZOCAM

Organik Ulagim Projesi

Yalova Belediyesi

Bilinglendirme ve Egitim Calismalari

Trabzon Belediyesi

Torbani Degistir, Gelecegini Degistir

Niliifer Belediyesi

Iklim Dostu Kentler Kampanyas1 Kadikdy Belediyesi Sera Gazi
Salimlarinin Hesaplanmast

Kadikoy Belediyesi, REC

Plastik Torbaya “hayir” Kampanyasi Kadikoy Belediyesi
Ambalaj Atiklart Geri Kazanim Projesi Bilgilendirme Calismasi Kadikoy Belediyesi, CEVKO
Atik Yonetimi ve Cevre Egitimi (AYCEP) Kadikoy Belediyesi
Atiklarin Kaynaginda Ayrisma, Sifir Atik Projesi Kadikoy Belediyesi
Diinya Cevre Giinii Etkinlikleri Kadikoy Belediyesi

Iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Bilinglendirme
Toplantilar

Kadikdy Belediyesi

Ambalaj Atiklar1 Geri Kazanim Projesi

Cankaya Belediyesi, CEVKO,
SIMAT Ltd.

Iklim Dostu Cankaya Paneli

Cankaya Belediyesi, OTDU,
Mezunlar Dernegi

Iklim Degisikligi Yasam Sorunu

Cankaya Belediyesi, CEVKO,
SIMAT Ltd.

Bir Milyon Cankayaliya Bir Milyon Fidan Kampanyasi

Cankaya Belediyesi, CEVKO,
SIMAT Ltd.

GAP Bolgesi’nde Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Kullanimi
ve Enerji Verimliligi Projesi

Cankaya Belediyesi

GAP Bolgesi’nde Sele Maruz Kalan Alanlarinda Sel Riskinin
Azaltilmasi Projesi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi,
UNDP

Ekoverimlilik (Temiz Uretim) Progranu

GAP Bolge Kalkinma Idaresi

Yayn, iklim Degisikligine Uyum: Yenilenebilir Enerji

TTGV, UNIDO

TV Programlari

TRT

Kaynak: COB, 2011: 23-68

o1

Iklim degisikligine uyum konusunda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi,

Orman Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli

Parklar Genel Miidiirligii, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Y 6netimi

Bagkanligi ile birlikte yapilan calismalar1 koordine etme gorevi Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigi tarafindan yiiriitilmektedir.



52

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KURESEL iIKLIMIN KORUNMASI KAPSAMINDA
YEREL DUZEYDE YURUTULEN CALISMALAR

Kiiresel 1sinma kuraklik, su baskinlari, aglik gibi olast sorunlara yol agabileceginden
insanlik ic¢in tehlike olusturmaktadir. Bu tehlikenin Oniine gecilebilmesi icin ulusal ve
uluslararasi platformda ¢aligmalar yapilmasi ile merkezi ve yerel yonetimler, meslek odalart,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yapilmas: gerekmektedir. Bununla beraber
medya, siyasi partiler, kamuoyu ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine yonelik bilinglenme ve sorumluluk duygusu her gegen giin artmaktadir. Onceki
boliimlerde kiiresel iklimin korunmasi ¢alismalar1 kapsaminda uluslararasi ve ulusal diizeyde
yapilan ¢alismalardan s6z edilmistir. Bu boliimde ise yerel diizeyde yapilan ¢alismalardan s6z

edilecektir.

3.1 TURKIYE’DE YEREL yONETiMLER VE KYOTO PROTOKOLU
KAPSAMINDA YEREL YONETIMLERIN YAPTIGI CALISMALAR

3.1.1 Yerel Yonetim Kavram

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin yapisina baktigimizda bu birimlerin kdyler, il
Ozel idareleri ve belediyelerden olustugu goriilmektedir. Sanayilesme ile birlikte niifusun
sehirlerde artmasi sonucu biiyiiksehir belediyeleri de artmustir. .

Yerel yonetim; bir beldede yasayan fertlerin, gruplarin ve toplulugun ortak
ithtiyaglarinin karsilanmasina, ekonomik ve kiiltiirel zenginligine ve sosyal refahina iligkin
kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklar1 altinda ve toplulugun yararlar1 dogrultusunda
diizenlenmesi hakkinin yerel ydnetim birimlerine birakildig1 bir yonetim bi¢imidir (TOKI ve

IULA-EMME’den aktaran: Seyyar ve Demir, 2008, 38).
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Daha evrensel tanimu ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, koy, il vb.)
yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamalart nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan, karar organlari (kimi durumlarda
yiiriitme organlar1) yerel toplulukga segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere
ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iligkilerinde
yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisilikleridir (Berk, 2003: 48).

1982 Anayasa’simin 127. maddesinin birinci fikrasinda, “mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir” denilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri kdyler, il 6zel idareleri, belediyeler ve biiyliksehir
belediyeleridir. Ancak yerel yonetim birimi denildiginde akla ilk gelen belediyeler
olmaktadir. Koylerde niifusun az ve daginik olmasi, kat miilkiyeti yerine mistakil
yerlesimlerin agirlikta olmasina bagli olarak ¢evre temizligine dnem verilmesi nedenleriyle
kentlesmenin beraberinde getirdigi ¢arpik yapilanma, kanalizasyon, su gibi kentsel alt yap1
sorunlar1, temizlik, atik, sehir ici trafik sorunlari azdir. Bu nedenle kdyler inceleme dis1
tutulmustur. 11 Ozel Idareleri’nin yol yapim ve bakim c¢alismalari, icme ve sulama suyu
calismalari, ¢iftlik ve fidanlik kurmak, yabani agaclar asilatmak ve verimli hale getirmek,
gecekondu bolgesi tespit ve insasi i¢in calisma yapmak gibi ¢evre diizenlemeleri igeren
gorevleri vardir. Ancak i1 Ozel Idareleri’nin gdrevlerinin biiyiik bir kisminin ayn1 zamanda
cesitli bakanliklara (Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlifi vb) ve bazi
kamu kuruluslarina da verilmis olmasi il 6zel idarelerinin gorevlerinin ve gelir kaynaklarinin
giderek azalmasina neden olmustur. Konunun karmasikligi ve zaman kisithiligi nedenleriyle il
Ozel Idareleri de inceleme dis1 tutulmustur. Cevre ydnetimi konusu tiim diinyay:, tiim
kuruluslan ilgilendirdigi gibi toplumun tiim bireylerini de tek tek ilgilendirmektedir. Bu
caligmanin ana konusunu kiiresel iklimin korunmasi ¢alismalar1 kapsaminda Kyoto Protokolii

ve belediyelerin bu alanda yaptiklari ¢alismalar olusturmaktadir.
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3.1.2 Kiiresel Iklim Degisikligi Kapsaminda Belediyelerin Temel Gérevleri ve Cevre
Yonetim Politikalar1 Kapsaminda Belediyelere Diisen Gorevler

Bu kisimda kiiresel iklim degisikligi kapsaminda belediyelerin temel gorevleri,
agaglandirma ve arazi yOnetimi, atik yonetimi, hava kirliligi yonetimi politikalarinin iklim

degisikligine etkisi ile yerel yonetimlere diisen gorevler anlatilacaktir.

3.1.2.1 iklim Degisikligi, Belediyelerin Temel Gorevleri, Bazi Ornek Uygulamalar
Kiiresel iklim degisikliginin yol acabilecegi olumsuz etkilerin ve bu etkilerin

boyutlariin daha iyi anlasilmasi lizerine tiim diinyada bu olumsuz etkilerin giderilmesi
amactyla ciddi adimlar atilmasi fikri 6nem kazanmis ve bu dogrultuda kiiresel iklim
degisikligine neden olan insan kaynakli sera gazi yaratan enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, atik,
ormancilik ve arazi kullanimi alanlarinda ortaya ¢ikan etkilerin azaltilmasi amagli ¢alismalar
baslatilmistir. Hem Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve hem de
BMIDCS nin devamu niteliginde olan Kyoto Protokolii’nde sera gaz1 yaratan sektorler olarak
enerji, sanayi, ulastirma, tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi sektorleri sayilmistir.
BMIDCS’den farkli olarak Kyoto Protokolii’nde bu sektérler alt sektorlere ayrilmistir. Yerel
yonetim birimi olan Belediyelerin bu alanlarda yaptirimi olan birimler olabilecegini anlamak
icin Belediyeler Kanunu’nu ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nu incelenecektir.

Yerel yonetim birimleri; bir yandan yerel halkin giinliik ihtiyaglarimi karsilamaya
yonelik, temizlik, kanalizasyon, ¢Op toplama, ulasim gibi hizmetleri sunarlarken, diger
taraftan iilke kalkinmasi agisindan biiyiik 6neme sahip olan egitim, saglik ve altyap1 gibi pek
cok dnemli gorevi de yerine getirmektedirler (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260). Teknolojik
gelisme ve yasam standardindaki ilerleme, bu hizmetlerin niteliklerinin yiikselmesi gereginin
yant sira kat1 atik yonetimi, toplu ulasim hizmetlerinde rayli sistemlere gegis, mutfak ve
1sinma amach dogalgaz ve/veya jeotermal enerji kaynaklarinin kullanimi tiirtinden yeni alt
yapi tesislerinin yapimi giindeme getirmektedir (Ustiinisik, 2000:533).

Belediyeler Kanunu’nun 14. maddesinin a bendinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 siralanmis olup, bu maddeler arasinda g¢evre ile ilgili olarak imar, su ve

kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi kent ve bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre
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sagligl, temizlik ve kati atik, sehir ici trafik, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut
hizmetlerini yapmak ve yaptirmak sayilmistir.

Belediyeler Kanunu’nun 15. maddesinde belediyelerin yetki ve imtiyazlar
siralanmistir.  Bu  yetki ve imtiyazlardan c¢evre yonetim politikalart dogrultusunda
gelistirilebilir olanlar1 sunlardir (BK, md. 15):

- Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek,

- Vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz,
su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak ve yaptirmak,

- Ieme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; attk su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

- Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek,

- Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

- Gayrisihhi igyerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilastiriimis
petrol gazi1 (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre
kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak,

- Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarmi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitmek (BK, md.
15).

Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nda, Belediye Kanunu’nda gegmisten beri g¢evre ve

cevreye duyarliliktan s6z edilmesi ¢evreye onem verildiginin gostergesidir. Bu baglamda
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Belediye Kanunu’nda vurgulanabilecek bir bagska yon de kent konseylerinin bulunmasidir.
Belediye Kanunu’nun 76. maddesinin birinci fikrasinda kent konseyinin islevi “kent konseyi,
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir.” olarak belirtilmektedir. Bu islevleri yerine getirmek igin
olusturulan kent konseyinin; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum
ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusacag ile Belediyelerin de kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglayacaklar1 Belediye Kanununun 76. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilmektedir (BK, md. 76). Bu maddeden de anlasilacag lizere kent gelisiminin
ve kentlerde siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin genis bir katilim
saglanmas1 gerekmektedir.

Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde kentsel doniisim ve gelisim alanindan sz
edilmektedir. Bu maddeye gore kentsel doniisiim ve gelisim projelerini biiyiliksehir
belediyeleri, biiyiiksehir belediyeler sinirlart igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri ve il
belediyeleri ile niifusu 50.000’in iizerindeki belediyeler uygulayabilmektedir. Kentsel
doniistim ve gelisim projelerinin uygulanma amaglari Belediye Kanunu’nun 73. maddesinin
birinci fikrasinda “kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak™ olarak sayilmaktadir. Belediye Kanunu’nun 73. maddesinin {igiincii fikrasinda
kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda
ilgili resim ve harglarin dortte birinin alinacagindan bahsedilmektedir (BK, md. 73). Bu yonde
bir diizenleme sera gazi azaltimi projeleri i¢in de uygulanabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim
kapsaminda yeniden insa veya restore edilen alanlarda sera gazi azaltimi projeleri
uygulayanlarin ilgili resim ve har¢larindan indirime gidilebilir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 7. maddesinde biiyiiksehir ilge ve ilk kademe

belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sayilmaktadir. Bu maddenin b bendinde gegen
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gorevlerden biri de ¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planin
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamaktir. Cevre diizeni planlar iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini onlemeye yonelik diizenlemeler igerebileceginden 6nem arz etmektedir.
Bununla ilgili olarak Istanbul Biiyiiksehir belediyesinin 1/100.000 dlgekli cevre diizeni plani
ornek bir calismadir. 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda kiiresel iklim
degisikligine karsi alinmasi gerekli Onlemleri belirleyecek bilimsel c¢alismalarin hazir
olmadigindan soéz edilmekte ve planin gelecekte gergeklesebilecek iklim degisikliginin
Istanbul’da neden olabilecegi olumsuz gevresel ve sosyo-ekonomik etkiler de goz Oniinde
bulundurularak hazirlandigindan séz edilmistir. 1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni
Plani’nda ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ana stratejiler arasinda gosterilmistir. Bu ana stratejinin
uygulanmas1 i¢in su, hava, giiriilti ve toprak kirliliginin Onlenmesi, atik yonetiminin
etkinlestirilmesi, koruma-kullanma dengesi ¢erg¢evesinde aktif korumanin saglanmasi
yoniinde ¢evre koruma yonetim sisteminin olusturulmasi i¢in yapilabilecek calismalardan sz
edilmigstir. Buna gore su kirliliginin 6nlenebilmesi i¢in gol ve denizlere dokiilen derelerin
1slah edilmesi, mevcut atik su aritma tesislerinin etkinliginin artirilmasi, atik suyun
aritilmadan desarj edilmesinin Onlenmesi, kentsel yerlesim ve gelisme alanlarinda
kanalizasyon sisteminin tamamlanmasi, deniz araglarinin denizi kirletmesini Onlemeye
yonelik denetim, atik alma ve deniz temizleme hizmetlerinin iyilestirilmesi, limanlardan
kaynaklanan deniz kirliliginin kontroliine yonelik tedbirlerin alinmasi c¢aligmalar1 yapilir
(IBB, 2009: 30). Hava kirliliginin 6nlenmesi ic¢in hava Kkirliligi izleme sisteminin
gelistirilmesi, ulasimdan kaynaklanan hava kirliliginin kontrolii i¢in toplu ulagimin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi, is-konut ulasim iliskilerinde trafigi azaltacak yaklagimlarin
gelistirilmesi, kentteki hakim rilizgar yonlerini dikkate alarak hava koridorlarimin
olusturulmasi, kent icinde hava kirliligi olusturan sanayi isletmeleri icin yakit tiirii yakma
teknolojilerinin iyilestirilmesi, baca filtrelerinin takilmasi ve gerektiginde kent disinda uygun
yerlere yonlendirilmesi gibi 6nlemlerin alinmasi, kentsel yesil alanlarin ve agaclandirmanin
arttirilmas1 galismalart yapilir (IBB, 2009: 30). Toprak kirliliginin énlenmesi igin atik su
desarjlar ve atik dokiilmesi gibi toprak kirliligine yol acan faktorlerin engellenmesi, tarimsal

faaliyetlerde topragi kirletecek kullanimlarimin 6nlenmesi ¢alismalar1 yapilir (iBB, 2009: 30).
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Atik yonetiminin etkinlestirilmesi icin kentsel atik suyun aritilarak tarimsal ve kent ici yesil
alan sulamasinda kullanilmasi, kati atik tesislerinin etkinliginin artirilmasi, kati1 atiklarin
toplanma, depolanma ve geri kazanim oraninin arttirilmasi, geri kazanilamayan hafriyat,
insaat ve yikim atiklarinin diizenli depolama alanlarinda depolanmasi, diizenli kati atik
depolama alanlarinda ¢0p gazindan elde edilen enerji iiretim kapasitesinin arttirilmas,
endiistri bolgelerinden kaynaklanan atiklarin ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden bertaraf
edilmesi, endiistriyel atik sular i¢in 6n aritmanin zorunlu kilinmasi, tehlikeli atiklarin kent
icerisinde kontrollii tasinmasina ve bertaraf edilmesine yonelik dnlemlerin alinmasi, tehlikeli
atik Uireten ve bertaraf sorumlulugu olan kuruluslarin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in sorumlu
kurumlarla igbirligine gidilmesi ¢alismalar1 yapilir. Koruma-kullanma dengesi ¢ergevesinde
aktif korumanin saglanmasi yoniinde c¢evre koruma ydnetim sisteminin olusturulmasi i¢in
doganin maliyetlendirilmesi ilkesinin yayginlastirilmasi, ¢evre korunmasiyla ilgili izleme,
arastirma-gelistirme ve erken wuyari sistemlerinin  kurulmasi, ¢evre Dbilincinin
yayginlastirilmasima yonelik toplumsal programlarin gelistirilmesi, ¢evre yoOnetiminin
gerceklestirilmesine hizmet edecek yapilanmalarin desteklenmesi calismalari yapilir(iBB,
2009: 30). Plan’da yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilabilmesi amaciyla kentteki riizgar
enerjisi dretim olanaklarinin degerlendirilmesi, glines enerjisi potansiyelinin enerji kaynagi
olarak degerlendirilmesi, insan faaliyetleri esnasinda harcanan enerji miktarinin ve enerjinin
tiiketilmesinden dolay1 ortaya ¢ikan atiklarin azaltilmasi, ileri teknolojinin kullanilmasi
ongoriilen alanlarda (egitim bilisim ve teknoloji alanlar1 ile sihhilestirilecek sanayi alanlari),
bu alanlarin kendine yeterliligini saglamaya yonelik yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi
ve enerji muhafaza sistemlerinin devreye sokulma olanaklarinin arastirilmasi hususlarina yer
verilmistir (IBB, 2009: 27).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7. maddesinin 1 bendinde Biiyiiksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilan gorevlerden c¢evrenin
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil, odun ve
komiir tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; atik yonetim plani
yapmak, yaptirmak; kati1 atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf

edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurdurmak, isletmek veya
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islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak,
toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak dogrudan ¢evre koruma ile

ilgilidir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi ile sera gazlarinin emisyon azaltimi hizlanacaktir.

3.1.2.2 Agaclandirma ve Arazi Yonetimi Politikalarinin iklim Degisikligine Etkisi ve
Belediyelere Diisen Gorevler

Arazi Yonetimi politikasin1 anlayabilmek i¢in dogadaki karbon dongiisiinden
bahsedilmesi gerekmektedir. Bitkiler fotosentez yaptiklarinda karbon yutagi olarak
fonksiyonlarimi goriirler ancak solunum yaptiklarinda, tahrip olduklar1 ve yakildiklarinda ise
depoladiklar1 karbon atmosfere verilir. Karbon ayrica, hayvanlarin otlatilmasi (otlarin
sindirilmesi sonucunda) nedeniyle de atmosfere verilir. Bunun yani sira topragin siirimii ve
giibre uygulamalar1 gibi topragin ve tarimin yonetim faaliyetlerinden de karbon agiga cikar.
Halihazirda karasal ekosistemler tarafindan yilda 2.3 Gt karbon ya da insan kaynakli
emisyonlarin yaklasik % 30’unun uzaklastirildigr tahmin edilmektedir. Diger taraftan, arazi
kullanimindaki degisiklikten dolayr karasal ekosistemlerin karbon havuzlarindan verilen
emisyonlar yilda 1.6 Gt karbon ya da insan kaynakli emisyonlarin %?20’sinden fazlasini
olusturmaktadir. Ancak, her yil atmosfere salinan toplam 7.9 Gt karbonun 4.6 Gt’luk kismi
karasal ekosistemler ve okyanuslar tarafindan tutuldugunda geri kalan 3.3 Gt karbon
atmosferde kalmaktadir (IPCC’den aktaran: LULUCF, 2006: 9). Bu nedenle ormanlik
alanlarin korunmasi onem arz etmekte, agaclandirma faaliyetleri ve mevcut ormanlarin
korunmasi gerekmektedir.

Belediyeler Kanunu da agaglandirma hizmetine yer vermistir. Buna gore Belediyeler
Kanunu’nun 14. maddesi ile belediyelere verilen gorevlerden biri de agaglandirma hizmetidir.
Belediyeler hizmet envanteri tablolarina sahis ya da kamu kurum ve kuruluslarindan gelen
Fidanlik yapimi ve agaclandirma taleplerinin karsilanmasi hizmetini de eklemis
bulunmaktadirlar. Bu hizmetin yasal dayanagi olan mevzuatin adi ve madde numaras1 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin a-b bendidir. Bu hizmetin yerine getirilebilmesi
icin vatandasin bir dilekge ile ilgili belediyeye basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Cevre ve

Orman Bakanligi’nin Agaclandirma Seferberligi konulu 2007/28 sayili genelgesi ile
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agaclandirma ve erozyonla miicadele edilmesi bu kapsamda “Agacglandirma ve Erozyon
Kontrolii Seferberligi Eylem Plani1 2008-2012 hazirlanmigtir. Buna gore Belediyelere 2008-
2012 yillar1 arasinda belediye ormanlar1 kurulmasi ve kent agaclandirmalari, kdy ve kasaba
ormanlar1 kurulmasi ve agac¢landirilmasi, koy ve kasaba mezarliklarinin agaclandirilmasi
gorevleri verilmistir. Eylem Plani’nda “Belediyeler; belediye sinirlart igerisinde miicavir
alanlarda, kendilerine ait veya tahsis edilen, izin verilen, irtifak hakk: tesis edilen yerlerde
agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalar1 yapar ve "Belediye Ormanlar1" kurar. Bu
sahalarin bakim, koruma ve isletmesini yapar ve yaptirir.” denilmektedir. Bu Eylem Plani ile
Cevre ve Orman Bakanliginca belediyeler ve diger ilgili kuruluslarin koordineli ¢alismalari
sonucu ilk 20 yilda atmosferdeki 181,4 milyon ton karbonun daha ormanlar tarafindan
absorbe edilmesi beklenmektedir (COB, 2011: 2). Cizelge 3.1’de 1991 Yilina Kadar Toplam
ve 1992-2010 Yillar1 Arast Gergeklestirilen Agaglandirma Faaliyetleri rakamlar1 verilmistir.
Eylem planmin finansmanimmin kurum ve kuruluslarin biitcelerine 6denek tahsisi, banka
hesaplarmin ag¢ilmasi(diizenlenecek kampanyalar ile bagis hesaplarinin agilmasi, faaliyetler
icin kurum ve kuruluslarin kaynak aktarim hesab1), bagislar, kurum ve kuruluslarin
aktaracaklar1 kaynaklar, uluslararas: katkilar ve ayni katkilar ve benzeri ek finansmanlar
vasitastyla saglanacag belirtilmistir (COB, 2011: 17).

Cizelge 3.1: 1991 Yilina Kadar Toplam ve 1992-2010 Yillar1 Aras1 Gerceklestirilen
Agaclandirma Faaliyetleri

Yillar Miktar (ha=hektar) Yillar Miktar (ha=hektar)
1991 Sonu Kiimiilatif 1.550.511 2001 25.672
1992 24.519 2002 28.647
1993 27.058 2003 36.914
1994 18.143 2004 34.016
1995 11.301 2005 21.439
1996 37.927 2006 25.319
1997 32.031 2007 18.228
1998 25.959 2008 13.879
1999 11.529 2009 22.884
2000 24.494 2010 22.495

Kaynak: Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigi
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2009 yili i¢inde Istanbul’a 34.637 adet ihlamur, ¢inar, erguvan, selvi, citlembik ve
akasya gibi tarihi Istanbul agaclar1 dikilmistir. 2004 yilindan itibaren toplamda dikilen agag
say1s1 994.315’e ulasmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2009:138).

Cizelge 3.2: Istanbul’da Dikilen Agac Sayis

BOW0 e 67

— 198,268
5 685
WEYT
2005 2006

2004 2007 2004 200

Kaynak: Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi, 2009

Tiirkiye’de arazi idaresinin yiiriitiilmesinde gorevli ve yetkili tek kurulus Belediye
olmamaktadir. Belediyelerin yani sira Devlet Planlama Teskilati, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi(Kéy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii), Cevre ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Bagbakanlik, Toplu Konut Miistesarligi olmak iizere merkezi diizeyde bu
kuruluslara; Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Giineydogu Anadolu Projesi,
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, olmak iizere bdlge diizeyinde bu kuruluslara; il diizeyinde
ise Valiliklere verilmistir (LULUCF, 2006: 28-30). Bu durum arazi yonetimi ve politikasini
zorlastirmakla beraber karmasiklastirmakta ve Belediyelerin yetkilerinin de daralmasina yol
agmaktadir.

Arazi kullanimi, tarim ve ormancilik: Tarimda modern tekniklerin kullanilmas: ile
emisyonlarin smirlandirilmas: iklim degisikligine neden olan sera gazlarmin azaltimi

hususunda onem arz etmektedir. Bu nedenle tarim iireticileri bilinglendirmelidir. Bitkiler
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yutak alanlar oldugundan korunmali, ayrica kurakliga dayanikli bitki tiirleri {iretimi tegvik
edilmelidir. Sulama suyundan tasarruf saglayan projeler desteklenmelidir.

Yerel yonetimler ormansizlasma ve orman alanlarinin bozulmasina iliskin mevcut
durum analizi yapmali, bilimsel arastirmalara dayanan politikalar gelistirmeli ve etkin sekilde
uygulamaya koymalidirlar. Ancak bir¢ok yerel yonetim biriminde bunu geceklestirecek
uzman bulunmamaktadir. Konuyla ilgili mevcut olan Toprak Koruma ve Arazi Kanunu daha
fazla etkinlestirilmelidir.

Ormanlastirma ¢alismalar1 diizenlenerek yutak alanlarin artirilmasi ile tutulan karbon
miktart artirilmalidir. Toprakta karbon tutumunu artiracak teknikler desteklenmeli ve
Ozendirilmedir. Yerel yonetimlerce kent ormancilig1 projeleri kurulmali ve gelistirilmelidir.
Kentlesmenin yogun oldugu yerlerde iklim degisikligine neden olan etkenler daha fazla
oldugundan kirsal alanlarin diizensiz kentlesmesinin Oniine gecilmelidir. Kirsal alanlarda

dogal alanlar korunmal1 ve kentlesme baskisini azaltict 6nlemler alinmalidir.

3.1.2.3 Atik Yonetimi Politikasimin iklim Degisikligine Etkisi ve Belediyelere Diisen
Gorevler

Insan kaynakli sera gazlarindan olan metan salimi yakit tiiketimi, komiir madenciligi,
ham petroliin tasinmasi, endiistriyel siirecler, tarimsal etkinlikler ve atiklar nedeniyle
olugsmaktadir(www.ttgv.org.tr). Bataklik alanlarda organik materyalin ¢iirliimesi sonucunda
ortaya ¢iktigindan bataklik gazi da denilen metan gazi; ¢opliikler, dogal gaz boru hatlarindaki
sizintilar, petrol kuyulari, komiir madenleri, ¢eltik tarimi, sigirlarin midelerinde meydana
gelen fermentasyonlar ve bataklik balgiklarinin yakilmas: ile dogrudan veya dolayli olarak
atmosferde birikir (Cinar, 2008: 175). Sonug olarak iklim degisikligine yol agtigindan metan
gaziin saliminin kontroliine ve azaltilmasina ihtiyag vardir. Metan gazi temelde atiklardan
kaynaklandigindan bu béliimde atik yonetimi konusuna ve belediyelerin bu yonde yaptigi
caligmalara deginilecektir.

Atik Yonetimi, evsel, tibbi ve tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin minimizasyonu,
kaynaginda ayr1 toplanmasi, ara depolanmasi, gerekli oldugu durumda atiklar i¢in aktarma
merkezleri olusturulmasi, atiklarin taginmasi, geri kazanilmasi, bertarafi, geri kazanim ve

bertaraf tesislerinin isletilmesi ile kapatma, kapatma sonrasi bakim, izleme-kontrol siire¢lerini


http://www.ttgv.org.tr/

63

iceren bir yonetim bi¢imidir (COB, 2008: 1). Cevre ve Orman Bakanligi atiklarin
olusumlarindan bertaraflarina kadar ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden yonetimlerinin
saglanmasina yonelik genel esaslarin belirlenmesi amaciyla Atik Yonetimi Genel Esaslarina
Yonelik Yonetmelik ¢ikarmistir.

Tiirkiye’de atik yonetimi konusuna Cevre ve Orman Bakanlifi son derece dnem
vermektedir. Nitekim bakanlik biinyesinde kurulmus olan Atik Yonetimi Dairesi Bagkanligi
ve bu bagkanliga bagli Belediye Atiklar1 Sube Miidiirliigii, Tehlikeli Atiklar Sube Miidiirligi,
Tibbi ve Ozel Atiklar Sube Miidiirliigii, Ambalaj Atiklar1 Sube Miidiirliigii, Maden Atiklar1 ve
Tehlikesiz Atiklarin Yonetimi Sube Mudiirliigii adi altinda kapsamli bir orgiitlenmeye
gidilmesi bunun gostergesidir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda bolgesel gelismislik farklart bulunmaktadir. Ornegin
Marmara Bolgesi’nde sanayi sektorlii agirlikta oldugundan daha fazla sera gazi azaltim
calismalarina ihtiya¢ vardir. Ayrica Marmara Bolgesi’nde sanayi tesisleri fazla oldugundan
sanayi atiklar1 fazladir. Ancak Dogu Anadolu Bolgesi bolgesel gelismislik bakimindan daha
geridedir. Dogu Anadolu Bolgesi’nde sanayi tesisleri daha azdir ve bu nedenle sanayi atiklari
az, evsel atiklar ise daha fazladir. Bolgeler arasinda bolgesel gelismislik ve ihtiyaglar farkli
oldugundan atik yonetimi, su kirliligi yonetimi, hava kirliligi yonetimi ve benzeri politikalar
da vyerel ihtiyaglar dogrultusunda farklilhik arz etmek zorundadir. Politika Onceligi
belirlenirken bolgelerin ihtiyaglari dncelik sirasina gore siralanmalidir.

Bilindigi gibi atiklar, {iretim ve kullanim sonucu insan sagligina ve g¢evreye zarar
verebilecek sekilde dis ortama birakilmasi zorunlu olan maddelerdir. Bugiin atiklarin yonetimi
konusu olduk¢a 6nem kazanmistir. Cizelge 3.3’te Cevre ve Orman Bakanligi’nca hazirlanan

atik yonetimi piramidi atik yonetimi dongiistinii 6zetlemektedir.
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Cizelge 3.3: Atik Yonetimi Piramidi

Onleme

Minimizasyon

Yeniden Kullanim

Geri Doniistim

Enerji Geri Kazanim

Bertaraf

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanlig1

Atik Yonetim Piramidine gore ilk asama atigin olugmasini dnleme agamasidir. Atigin
Onlenebilmesi amaciyla atigin kaynaginda azaltilmasi, ayristirilmasi, geri doniistiiriilebilir
driinler kullanilmasinin tesviki Onemlidir. Eger atik olusumu Onlenemiyorsa atigin
minimizasyonu denilen atifin en aza indirilmesi asamasma gecilir. Uciincii asama olarak
atigin yeniden kullanimi saglanmaya ¢alisilir. Bu da miimkiin degilse atigin oncelikle geri
dontisiimiine ¢alisilir. Daha sonra atiktan enerji kazanimi saglanma asamasina gegcilir. Tiim bu
yontemlerden sonra atiklar diizenli depolama, yakma vb yontemlerle atigin bertaraf edilir.

Atik yonetimi konusunda ulusal ve uluslararasi platformda mevzuat calismalar
yapilmis olup c¢aligmalar halen devam etmektedir. Atiklarin yeniden kullanimi, imha edilme
yontemleri, geri kazanimlar1 konular1 6nem kazanmistir. Belediye atiklari ile ilgili mevzuat
uyumlagtirma c¢aligmalar1 2010 yili sonunda tamamlanmistir. Atik Eylem Plan1 (2008-2012)
olusturulmustur. Atik depolama tesisleri kurulmus ve belediye atiklarinin diizenli depolama

tesislerinde bertaraf edilmesi saglanmistir.
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Istatistiksel verilerine gore, evsel kat1 atiklar icindeki geri kazanilabilir atiklar tam bir
ayristirmaya tabi tutulsa, depolanacak atik hacminde yaklasik % 35 oraninda bir azalma
gerceklestirilebilir. Agirlik olarak ise evsel atiklarimizin % 12’si geri kazanilabilir atiklardir.
Bu da yillik olarak yaklasik 3 milyon tona karsilik gelmektedir. Ambalaj atiklari iki
kaynaktan toplanmaktadir. Birincisi, toplanan atigin %75’inin temin edildigi belediyelerin
¢6p dokiim sahalarinda yapilan ayirma ¢alismalaridir. kincisi ise, sokak toplayicilarinin ¢op
varilleri ile konteynerlerden yaptiklari ayiklamadir (bu sekilde yilda yaklagik 1 milyon ton
atik geri kazanilmaktadir) (Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tematik Paneli Vizyon ve
Ongorii Raporu, 2003: 13). Atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, Cevre ve Orman Bakanlhig
tarafindan yasalarla diizenlenmis ve gerek ayristirma islemini yapan gorevlilerin egitilmesi,
gerekse maddi agidan ddiillendirilmesi ile tesvik edilmistir.

Yerel yonetim birimi olan belediyeler, yerel hizmetleri daha etkin ve verimli
sunabilen, yerel kaynaklart maksimum fayda saglayacak sekilde kullanabilen ve en ¢ok fayda
saglayacak hizmet alanin1 merkezi yonetimden daha iyi belirleyebilen birimlerdir. Bu nedenle
atiklarin toplanmasi, giivenli transferi, geri kazanilmasi, bertarafi hizmetlerini sunmak gorev
ve sorumlulugu belediyelerce daha diizenli ve etkin sekilde yapilmaktadir. Ayrica yerel
yonetimler birimi olan belediyeler, tiiketim bilincini ¢evre dostu iirlinlerin tiikketimi yoniinde
degistirilebilmesi i¢in tiiketicileri bilgilendirebilirler.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin atiklarin yonetimi ile ilgili ¢ikarmig oldugu Ambalaj
Atiklarinin  Kontrolii, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii ve Tibbi Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeliklerinde belediyelere gorevler yiiklenmistir. Buna gore Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi'nin 8. maddesinde belediyelerce alinacak tedbirler sayilmistir. Buna
gore Biiyliksehir belediyeleri;

—Ambalaj atiklarimin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi i¢in gerekli
onlemleri almak,

—Ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan yiiriitillen ¢alismalarda koordinasyonu
saglamak,

—Ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan hazirlanan ambalaj atif1 ydnetim plani

dogrultusunda yiiriitiilen ¢aligmalar1 desteklemek,
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— Ambalaj atiklar1 yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla
birlikte bilgilendirici egitim faaliyetleri yapmak, bu tiir faaliyetlere katkida bulunmakla
yiikiimliidiirler.

11, ilce ve ilk kademe belediyeleri ise;

— Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmak,

—Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi i¢in (Degisik ibare:R.G-30/3/2010-
27537) ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almis isletmeler, piyasaya siirenler ve/veya
yetkilendirilmis kuruluslar ile birlikte ambalaj atiklar1 yonetim planini hazirlayarak Bakanliga
sunmak,

—Hazirlanan ambalaj ati§i yonetim plani dogrultusunda ayri1 toplama g¢alismasinin
baslatildigi bolgelerde, caligmalarin ambalaj ati1 yonetim planina uygun olarak yapilip
yapilmadigini denetlemek, onlem almak ve ambalaj atiklarini ayri olarak biriktirmeyen
ambalaj atig Ureticilerine idari yaptirim uygulamak,

— Sozlesme yaptigr ¢evre (Degisik ibare:R.G-30/3/2010-27537) lisansli/gegici faaliyet
belgeli isletme veya isletmeler tarafindan yiiriitilen kaynakta ayri toplama calismalarini
toplama araci, personel, ekipman yerlestirme ve benzeri idari ve teknik konularda
desteklemek,

—Ambalaj atiklarin1 evsel atik toplama araglarina alinmamasi ic¢in gerekli tedbirleri
almak,

—Ambalaj atiklarinin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli
Onlemleri almak,

—(Degisik ibare:R.G-30/3/2010-27537) Cevre lisansi bagvurusunda bulunacak olan
toplama ayirma ve geri doniisiim tesislerine calisabilecekleri uygun ¢alisma alanlarini
gostermek,

—Toplama ayirma ve geri doniisiim tesislerini belediye imar planlar {izerinde isaretler
ve altyap1 hizmetlerini 6ncelikle yapmak,

— Ambalaj atiklar1 yonetimi kapsaminda, bu Yo6netmelikle sorumluluk verilen taraflarla
birlikte bilgilendirici egitim faaliyetleri yapmak, bu tiir faaliyetlere katkida bulunmakla
yikiimlidiirler (AAKY, md. 8).
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Cizelge 3.4°de goriildiigii gibi Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda
2008 yilinda 2.318.444 ton ambalaj atigmin geri kazanimi saglanmistir. Belediyeler,
Yonetmelige gore ambalaj atiklarim toplamak veya toplatmakla yiikiimliidiirler. Bu
caligmalar1 yapabilmek ic¢in de, ambalaj atiklarinin kaynaginda diger atiklardan ayri olarak
biriktirilmesi, toplanmasi ve taginmasi ¢alismalarinin kimler tarafindan, nasil, ne sekilde ve ne
zaman Yyapilacagint belirtmek {izere ambalaj atiklar1 yonetim planlarimi  hazirlayarak
Bakanliga sunmaktadirlar. Ik defa 2008 yilinda baslatilan bu ¢aligmalar kapsaminda, ambalaj
atiklar1 yonetim plan1 format1 dogrultusunda planlarini hazirlayarak Bakanliga sunan ve plani

onaylanan belediye sayist 108 olmustur (COB, 2011: 3).

Cizelge 3.4: 2008 Yih Ambalaj Ve Ambalaj Atiklari istatistik Sonuglar

Atik Ambalaj Cinsi Uretilen Piyasaya Geri Geri Geri Gerceklesen
Kodu Ambalaj Siiriilen Kazamm | Kazamlmas1 | Kazamlan Geri
Miktar: (t) | Ambalaj Oranlari Gereken Miktar (t) Kazanmim
Miktari (t) (%) Miktar (t) Orani (%)
150102 | PLASTIK 624.692 495.346 35 225.064 195.263 39
150104 | METAL 223.507 116.863 35 38.507 71.018 61
150101 | KAG./KARTON 1.584.043 667.672 35 224.727 1.923.575 288
150107 | CAM 354.453 418.979 35 134.448 112.436 27
150105 | KOMPOZIT 76.179 58.983 35 19.856 16.152 27
TOPLAM 2.862.874 | 1.757.843 642.602 | 2.318.444 131
Kaynak: www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/ambalaj
Tehlikeli Atiklarin  Kontrolii  Yoénetmeligi’nin 8. maddesinde Belediyeler,

Biiyiiksehirlerde ise Biiyliksehir Belediyeleri;

— Atik yonetimine iliskin plan ve programlarini hazirlamakla ve kurulacak sistemi 6neri
halinde Mabhalli Cevre Kuruluna sunmakla,

—Atik ireticileri ve bertarafcilar: ile beraber veya ayri olarak atik bertaraf tesislerini
kurmak veya kurdurmakla,

— Atiklarin bertarafina iligkin tesisler ile ilgili plan ve projeler hakkinda valiligin uygun
goriisii ile birlikte Bakanligin onayini almakla,

—Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde faaliyette bulunan atik bertaraf tesislerinin
ingas1 ve isletilmesinde bu Y 6netmelikte belirtilen ylikiimliiliik cercevesinde gerekli 6nlemleri

almak veya aldirmakla,
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— Atiklarin taginmasi ve bertarafi konusunda izin almis kisi ve kuruluslar ile yapacaklari
sozlesmelerde bulundugu ilin valiliginin uygun goriistinii almak, yapilan faaliyetin s6z konusu
sOzlesmelere uygunlugunu denetlemek ve bu konuda Bakanliga bilgi vermek iizere baglh
oldugu valilige rapor vermekle,

—Tehlikeli atik bertaraf tesisi kurulmasi i¢in belirlenen yer Miicavir Alan iginde ise, bu
yerin Imar Planma islenmesini saglamakla
gorevli ve yetkili kilimmiglardir (TAKY, md. 8).

Cizelge 3.5: Tehlikeli Atik Tiirkiye Geneli Dagilimi1 (TON)

GERI KAZANIM | BERTARAF | TESISICI | STOK IHRACAT | TOPLAM
431.581 35.063 ~ [139.228  {21.288 (2773 ' |629.029

2009 YILI ATIK DAGILIMI

Toplam Atik Miktari : 629.029

B GERI KAZANIM W BERTARAF TESISICI WSTOK mIHRACAT

3% gog

22% ‘

Kaynak: www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 9. maddesinde Belediyeler;

—Tibbi atiklarin gegici atik depolarindan veya konteynerlerinden alinarak toplanmasi,
taginmasi, sterilizasyon islemine tabi tutulmasi ve bertarafi ile ilgili detaylari igeren Tibbi Atik
Yonetim Plani’n1 hazirlamak, uygulamak ve halkin bilgilenmesini saglamakla,

—Tibbi atiklar1 gegici atik depolarindan alarak bertaraf sahasina tagimak/tasittirmakla,

—Tibbi atik bertaraf/sterilizasyon tesislerini kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle,

—Kuracaklart tibbi atik bertaraf tesisleri ile sterilizasyon tesisleri i¢in 6n lisans/lisans
almakla,

—T1bbi atik tagima araglari i¢in tagima lisansi almakla,

— Gegici atik depolarina yap1 ruhsat1 vermekle,
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—Tibbi atiklarin yonetimiyle gorevli personelini periyodik olarak egitmekle/egitimini
saglamakla,

—Tibbi atiklarin yonetimiyle goérevli personelin 6zel giysilerini saglamakla,

—Saglik kuruluslarindan toplanan, tasinan ve bertaraf edilen tibbi atik miktarlarini1 kayit
altina almak, bu bilgileri yil sonu itibari ile valilie gondermek ve talep edilmesi halinde
Bakanligin incelemesine agik tutmakla,
yikiimli kilimmistir (TAKY, md. 9).

Tiirkiye’de olusan tibbi atiklarin yaklasik 33.648 tonu sterilize edilerek zararsiz hale
getirilmektedir. Onceki yillarda Kocaeli ve Istanbul’da tibbi atiklar yakilarak bertaraf
edilmekte iken 2010 yilinda tibbi atiklar yalmz Istanbul ilinde yakilarak bertaraf
edilmistir(COB, 2011: 3-4).

Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii’niin hazirladigi Tibbi
Atik 2010 yili Durum Raporunda 2010 eylem plani ¢ercevesinde yapilan degerlendirmeler
neticesinde karsilasilan en biiyiik problemin belediyelerin tibbi atiklar1 bir ¢evre sorunundan
ziyade kar amaci giidiilen ticari bir islem olarak gérmeleri oldugu tespit edildigi ifade
edilmistir (COB, 2011: 3-7). Bursa’da tibbi atik miktar1 3818 ton/yil, bertaraf iicreti ise
Biiyiiksehir Belediyesi smirlart i¢inde 1,35TL/Kg, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari diginda
1,55TL/Kg’dir (COB, 2011: 36).

Cizelge 3.6: 2008 Yili Toplam Tibbi Atik Miktar:

TIBBi ATIK MiKTARI TIBBi ATIK MIiKTARI
(ton/giin) (ton/y1l)
Yatakli Tedavi Kurumlari 237,6 83.391,94
Ayakta Tedavi Hizmetleri 35,4 13.663,13
TOPLAM 270 98.422,915

Kaynak: COB, Tibbi Atik 2010 Y1li Durum Raporu

Atik yonetimi ile iliskilendirilebilecek mevzuat sunlardir:
— 2878 sayil1 Cevre kanunu,
— 5491 sayil1 Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
— 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
— 5393 sayil1 Belediye Kanunu,




2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu (CTV),

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu Atik Yénetimi Genel Esaslarina iliskin Y6netmelik,
Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.3.1991-20814),

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.2005-25755),

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (22.07.2005-25883),

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (24.06. 2007-26562),

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (30.07.2008-26952),

Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi (31.08.2004-25569),
Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (19.04.2005-25791),
Hafriyat Toprags, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Y&netmeligi,
Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi,

Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik,
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Elektrikli ve Elektronik Egyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin

Sinirlandirilmasina Dair Y Onetmelik,

Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullanilmasinda Uyulacak Genel Kurallar Hakkinda Teblig,

Pil ve Akiimiilatorlerin ithalat Denetimlerine Dair Dis Ticarette Standardizasyon

Tebligi (2008/15),

Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin Ithalatina Dair Dis

Ticarette Standardizasyon Tebligi (2008/3),

Basel Sozlesmesi (Uluslararasi anlagma)
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Cizelge 3.7: Belediye Atik Istatistikleri (2008)

BELEDIVE ATIK [STATISTIKLER VERI TABANT

Atik hizmeti verilen belediye sayis, niifusu, yaz ve kig mevsimine gore toplanan atik miktan, Tlrkiye

Toplanan atik

Atik hizmeti verilen Toplam Yai Kig
Niifus Toplam Bid. Kigi Yaz Kigi Kig Kigi
Anket Anket niifus  niifusu ) bag! mev bag! mev bag!
uyg. uyg.  Bld igindeki igindeki MK g simi Miktar (kg simi Miktar (kg/
il Toplam  Belediye  bId. bld, Sayis! “fE“d' orani  oram (N kigi- fton/  (ton/ kigi- {ton/ fton/  kigi-
sayis! nifusu (1) nufusu (%) LY giin) yaz) gin) gin) kig) giin) giin)

2008 70.586.236 SE.581.515 3225 S8.5E1.MM5 3129 ST.B00.34T &2 99 24.350.863 115 13.306.071 66773 116 11024792 65.271 113

(1) Belediye zayizna blyiksehir belediyeleri dahil edilmigtir.

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Cizelge 3.7°de 2008 yilinda atik hizmeti verilen belediye sayisi, niifusu, yaz ve kis
mevsimine gore toplanan atik miktarlar1 verilmistir. Buna gére 2008 yilinda toplan
24.360.863 ton atik toplandigi, toplam toplanan kisi bast atik miktarinin 1,15 kg oldugu
gorilmektedir. Yaz mevsiminde toplanan atik miktar1 kis mevsiminde toplanan atik

miktarindan daha fazladir.

Yerel yonetimler, tliketim bilincini ¢evre dostu iriinlerin tiiketimi yOniinde
degistirilebilmesi i¢in tiiketicileri bilgilendirebilirler. Yerel yonetim birimleri ulusal
programlara ve stratejilere uygun azaltim faaliyetlerini Olgiilebilir, raporlanabilir ve

dogrulanabilir sekilde yapmalidirlar.

Cizelge 3.8: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Bilinci Stratejik Amac ve Hedefleri

Stratejik Amag 44. Cevre problemlerinin giderilmesinde halkin bilinglendirilmesini ve katilimim saglamak.

Stratejik Hedef 44.1. 2011 yili sonuna kadar ¢evre bilincinin olusturulmasima yonelik olarak, ¢evre konusunun
etkin bir bicimde iglenmesini saglamak.

Kaynak: 2009 y1l1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu
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Niifusun artmas1 atik sorununun daha da artmasina neden olmaktadir. Ornegin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi 2005 y1l1 verilerine gére Istanbul’da toplanan giinliik evsel atik miktar1
12 bin tondur. Bu atiklara denizlere, derelere, ormanlik alanlara ve diger yerlere birakilan
atiklar dahil degildir (Giizel, 2006: 105). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 yilinda
Faaliyet Raporu hazirlamis, atik yonetimi konusundaki stratejik amag ve stratejik hedeflerine

raporda yer vermistir. S6z konusu stratejik amag ve hedefler Cizelge 3.9°da mevcuttur.

Cizelge 3.9: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atik Yonetimi Stratejik Amac ve Hedefleri

Stratejik Amag 43. Havada, suda ve toprakta kalic1 etki gosteren kirleticilerin ekolojik dengeyi bozmasini
onlemek.

Stratejik Hedef 43.1. 2011 yili sonuna kadar, atiklarin %40°1n1 kaynakta ayristirmak ve degerlendirmek.

Stratejik Hedef 43.2. 2006 y1l1 itibariyle %15 olan geri doniisebilir ambalaj atig1 oranini ilgili kuruluslarla
koordinasyon saglanarak 2011 yil1 sonuna kadar, %61’e ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 43.3. Geri kazanilamayan hafriyat, insaat ve yikint1 atiklarinin tamaminin diizenli depolama
alanlarinda depolanmasini saglamak.

Stratejik Hedef 43.4. Cevrenin korunmasini ve endiistriyel atiklarin daha saglikli yonetimini saglamak amaciyla
her tiirden endiistriyel atig1 azami oranda bertaraf etmek.

Stratejik Hedef 43.5. 2008 yil1 sonuna kadar kat1 atik transfer istasyonlariin kapasitelerini, %40 oraninda
artirmak.

Stratejik Hedef 43.6. Kat1 atik diizenli depolama sahalarinda ¢dp gazindan enerji liretim kapasitesini kurulu giig
olarak 4 MW*’tan, 2007 y1l1 sonunda 29 MW’a ¢ikarmak.

Stratejik Hedef 43.7. 2007 y1l1 sonuna kadar mevcut kompost tesisinde iiretilen kompostun agir metal
miktarini diisiirmek, tesise gerekli ilaveleri de yapmak sureti ile organik tarimda kullanilmasini saglamak
ve liretilen kompost miktarini 2010 y1li sonuna kadar %150 oraninda artirmak.

Stratejik Hedef 43.8. Tehlikeli atik sinifina giren tibbi atiklarin ¢cevreye zarar vermesini 6nleyecek tedbirleri
almak.

Stratejik Hedef 43.9. Istanbul’un ana arter ve meydanlarinda yapilan temizlik ¢aligmalarim temizlik periyotlarini
artirarak ve temizlik yontemlerini gelistirerek daha etkili bir sekilde yapmak.

* Bir milyon watt biyiikliiglinde, 1s1 veya elektrik iireten tesislerin kapasitelerini belirtmekte kullanilan enerji
birimi.

Kaynak: 2009 y1l1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu
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Cizelge 3.10: Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktar, Tiirkiye, 2008

12000000 p
10000000 | .
8000000 |
6000000
4000000 ¢ r
2000000 | .
ot
Acikta yakma
B Biiyiiksehir Belediyesi Coplugi 2276540
B Belediye Capligl 10052659
W Baska Belediye Caplugi 3470943
B Diizenli Depolama 10947437
B Kompost tesisi 275737
Yakma tesisi i}
Acikta yakma 2359291
Dereye ve gile ddkme 47685
Gomme 100486
Diger (1) 73085

Kaynak: www.TUIK.gov.tr
Cizelge 3.10°da 2008 yilinda Tiirkiye’deki atik miktarlart ve bertaraf edilme

yontemleri verilmistir. Buna gore belediye tarafindan toplanan atiklarin biiyiik bir kisminin
diizenli depolama yontemi ve belediye c¢Opliigline dokiilerek bertaraf edildigini; bu
yontemlerin yani sira baska belediyelerin ¢opliigiine dokme, kompost tesisi, agikta yakma,
dereye ve gole dokme, gdmme yontemlerinin de kullanildigini séylemek miimkiindiir.
Uretimin en az atik yaratacak sekilde gerceklestirilmesi ve iiretimden kaynaklanan
atiklarin {iretim esnasinda bertarafinin saglanmasi hususunda tesislere ve belediyelere gorev
ve sorumluluk diismektedir. Ureticilerin bertaraf tesisi kurmalari ile ilgili Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi’nin 8. maddesinde “atik iireticileri ve bertaraf¢ilari ile beraber veya
ayr1 olarak atik bertaraf tesislerini kurmak veya kurdurmakla gorevli ve yetkilidir.” ve Cevre
Kanunu’nun 11. maddesinde “Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediyeler atik bertarafi kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle gorevli ve yetkilidir” hiikiimleri bulunmaktadir.

Atiklarin bertarafinin ve geri kazaniminin 6nemini anlatabilmek i¢cin Ege Bolgesi Endiistriyel
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Atik Bertaraf Tesisi ve Geri Kazanim Kompleksi Projesi kapsaminda Ege Bolgesi’nin 11
ilinde (Izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Usak, Mugla, Kiitahya, Afyon, Isparta, Burdur,
Antalya) 2006 yilinda yapilan Atik Envanter Sonuglarina yer verilmistir. Cizelge 3.11°e
bakildiginda 9.552 tesisin toplamda 424.780 ton/y1l atig1 daha ¢ok diizenli depolama(ozellikle
de tehlikeli atiklar1) yontemini kullanmak iizere diizenli depolama ve yakma yontemleri ile
bertaraf ettigi, bu yolla 228.728 ton/yi1l atigin geri kazanimimin saglandigini sdylemek

mumkuindiir.



Cizelge 3.11: 11 Ilin Atik Envanter Sonuclari
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~ sg BERTARAF EDILEN
> =
\g g (ton/y1l)
S £ = .
Z & = =
= = ~
E = é < =2 g < S5
. Do 2z = 3 = z R < ¥
iL = =, g = =) 3 W a3
S Z 2 M = = 7 @
< < g Nt M A — < o
s S — = 3 = = > £ 5
= o= ~ = = = a w oz
% <= < < A z m o NG
e = o= = v = S < < =l
O v 7! p= i= =y < 45 s Z =
E h2) Z < v 3 5, - e o= o2
% 2| 8% | E | E | 85 | BE | £ |dE| £ | 3E
A = v § < = SR O m az > =
GIDA, ICKIi VE
TOTON SANAYI 900 | 1.350.000 | 337.500 | 27.000 43.470 9.450 | 17.550 878 | 2.282 | 14.391
DOKUMA, GIYIM
ESYASIVEDERI | 3187 | 5.059.391 | 101.187 8.095 13.033 2.833 5.262 263 684 4.315
SANAYI
ORMAN
URUNLERI VE
MOBILYA+
KAGIT 893 832.790 | 114.360 1.332 2.145 466 866 43 113 710
URUNLERI
BASIM SANAYI
_ | KIMYA-PETROL,
£ KOMUR,
g | KAUCUK VE 1.841 | 17.398.601 | 2.087.832 | 167.027 | 268.913 | 58.459 | 108.567 | 5.428 | 14.114 | 89.025
= | PLASTIK
= URUNLERI
— | SANAYI
TAS VE
TOPRAGA 614 | 58.564.700 | 5.270.823 | 421.666 | 678.882 | 147.583 | 274.083 | 13.704 | 35.631 | 224.748
DAYALI SANAYI
METAL ANA
SANAYL 169 711.000 | 312.839 | 25.026 40.293 8.759 | 16.267 813 | 2.115 | 13.339
MAKINA VE
TECHIZAT,
ULASIM ARACI,
iLMi VE MESLEKI | 1.948 697.686 42.023 3.362 5.413 1.177 2.186 109 284 1.793
OLCME
ALETLERIi+DiGER
IMALAT SANAYI
TOPLAM 9.552 | 84.614.168 | 8.266.564 | 653.508 | 1.052.148 | 228.728 | 424.780 | 21.239 | 55.221 | 350.329

Kaynak: Kaya ve Digerleri, 2007: 314.

Ucretlendirme islemi ile ilgili olarak 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile belediyelerin

gorev alaninda, 2872 sayili ¢evre kanununun 11. maddesinin "Biiyiiksehir belediyeleri ve

belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
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yikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacagl yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimlidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen fiicretler, kat1 atikla ilgili
hizmetler disinda kullanilamaz." hikkmi bulunmaktadir. Kati atik toplama ve bertaraf
ticretinin yani sira ¢evre temizlik vergisi de almmasi g¢ifte vergilemeyi var midir?
Tartismasina neden olmaktadir. Konu ile ilgili olarak organize sanayi bolgeleri iginde bulunan
firmalarin, belediyelerden herhangi bir hizmet almamalarina karsin gevre temizlik vergisi
o6demesi, sanayicinin ayni vergiyi, kati atiklarimi toplayan Organize Sanayi Bolgesi
Midiirliigiine de 6demesi ve bdylece gevre temizlik vergisi iki kez 6denmis olmasi gifte

vergilendirmeyi gostermektedir.

3.1.2.4 Hava Kirliligi Yonetimi Politikasimin iklim Degisikligine Etkisi ve Belediyelere
Diisen Gorevler

Hava kirliligi sorunu sanayi devrimi ile baglayan, sonraki yillarda biiyliyen, insanlik
icin biiyiik tehlike olusturan kiiresel nitelikli bir sorundur. Sanayi devrimi ile baslayan yeni
sOmiirge arayiglar1 neticesinde meydana gelen diinya savaslari ve bu savaslarda kullanilan
atesli silahlar insan ve ¢evre sagligi agisindan son derece zararli sonuclar yaratmistir. Sanayi
devrimini izleyen yillarda tamamen kar amaglh olan ve insanlik i¢in tehlike olusturacak
cevresel sorunlar yaratan {iiretim sekilleri ile metalar iiretilmis ve bu iiretim bigimi tiim
diinyada hizla yayilmaya baslamistir. En az maliyetle en ¢ok kar amagli bu iiretim bi¢iminin
olusturacagi olumsuz etkiler 6nceden fark edilememis ve goz ardi edilmistir. Olumsuz etkiler
zamanla bilim adamlar1 tarafindan kesfedilmis ve diinyanin sonu olabilecek kadar ciddi
sonuclar ortaya koyulmustur. Bunun neticesinde Kyoto Protokolii’ne kadar uzanan ve daha
uzun sitire devam edecek olan bir dizi 6nlemler ve politikalar olusturulmustur.

Hava kirliligi bir veya birden fazla maddenin, canli saghigini, dogal veya insan eliyle
yapilmis cansiz varliklarin yapisimi etkileyecek diizeyde atmosferde dogal olarak var olan
konsantrasyonundan daha fazla miktarda bulunmasi sonucu olusan bir hava kosulu olarak
tanimlanabilir (Cinar,2008: 17). Diger bir tanimla hava kirliligi, dogal olaylar, sosyal ve

ekonomik etkinlikler sonucu olusan is, duman, toz, gaz, buhar ve aeresol bi¢imindeki
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kirleticilerin havanin dogal bilesimi ve yapisin1 olumsuz yonde etkileyerek, insan sagligina,
canlt hayatina ve ekolojik dengeye zarar verecek miktar, yogunluk ve siirede atmosferde
bulunmasi olayidir (COB, 2010: 2). Hava kirliliginin esas kaynagi yanma olayidir. Enerji,
ulagim, sanayi sektdrleri ve konut 1sitilmasi da hava kirliligine neden olmaktadir. Bu boliimde
enerji, ulasim, sanayi sektorleri ile konut 1sitmadan kaynaklanan hava kirliligi tizerinde
durulacak ve Kyoto Protokolii kapsaminda belediyelerin bu sektorlere 6zgii ne gibi
sorumluluklart olduguna ve sera gazi salimina iliskin ne gibi onlemler alabileceklerine
deginilecektir.

2008 yilinda yayimnlanan Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi
Tiirkiye mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirmesi ve hava kalitesi ile
ilgili yeni sinir degerler tanimlamasi, temiz hava planlar1 gibi hava kalitesi yonetim araglarini
ayrintili tanimlayarak sorumluluklari netlestirmesi agisindan 6nemlidir. Daha onceleri Saglik
Bakanliginca 6l¢iilen hava kalitesi 6l¢iimii ve izlenmesi gorevi Cevre ve Orman Bakanliginca
yapilmaktadir. Ancak Ol¢iim ve istasyon hatalar1 mevcut oldugundan bazi iller ¢ok kirli
goriinebilmektedir (TMMOB, 2009: 9). Bazi belediyeler ise Ol¢lim cihazini kendileri
getirtmektedir. Ornegin Alaca Belediye (Yozgat’ta) Bagkani ilgenin gesitli bolgelerine dogal
gaz Oncesi ve sonrast hava kirlilik oranindaki degisimi Olgmek {izere Olglim cihazi
koydurtmustur. Cizelge 3.12°de Cevre ve Orman Bakanlii’nin Olglimiinii yaptig1
kiikiirdioksit ve partikiiler madde ortalamalarinin en yiiksek oldugu il ve ilce merkezleri

goriilmektedir.
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Cizelge 3.12: Kiikiirdioksit ve Partikiiler Madde Ortalamalarinin En Yiiksek Oldugu ||
ve Ilce Merkezleri (mg/m®(mikrogram/metrekiip)

Kiikiirtdioksit (SO5) Partikiiler Madde (PM10)
Tekirdag 134 | Batman 143
Hakkari 123 | Igdir 135
Mugla 60 | Osmaniye 127
Edirne 45 | Siirt 124
Kirikkale 40 | Mus 123
Afyonkarahisar 35 | K.Marag(Elbistan) 114
Siirt 35 | Corum 113
Ardahan 35 | Afyonkarahisar 106
Karabiik 33 | Karabiik 101
Amasya 32 | Bolu 100

(1) Gaz halindeki emisyonlarin kimyasal doniisiimii ve y18in halinde sekillenmesi ile olusan, ¢cap1 10
mikrometre altindaki partikiiler maddelerdir.

(2) Verilerin kiyaslanabilirligini saglamak i¢in en az 9 ay boyunca 21 giin ve iizerinde 6l¢iim yapilan il ve ilge
merkezleri kapsanmustir.

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, 2010.

Cizelge 3.12°ye gore 2010 yilinda kiikiirtdioksit (SO.) ortalamalarmin en yiiksek
bulundugu il ve ilge merkezleri sirasiyla Tekirdag, Hakkari, Mugla, Edirne ve Kirikkale’dir.
Ayni donemde partikiiler madde (PM10) ortalamalarinin en yiiksek bulundugu il ve ilge
merkezleri ise Batman, [gdir, Osmaniye, Siirt ve Mus’tur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hava kirliligi ile ilgili su stratejik amag ve alt stratejik
hedef gelistirmistir. Buna gore ¢evre ve insan sagligiin bir biitiin olarak korunmasi i¢in, hava
kalitesinin 1yi oldugu yerlerde mevcut durumu korumak, diger durumlarda iyilestirici
politikalar gelistirmek ve uygulamak stratejik amag; Istanbul’'un hava Kkalitesini AB
mevzuatinin ve Diinya Saglik Orgiitii’niin éngdrdiigii sekilde iyilestirmek stratejik alt hedef
olarak benimsenmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 yil1 faaliyet raporu, 2009: 27).

Yanlis yakiat tiiketimi hava kirliligini arttirmaktadir. Cevre ve Orman Bakanlig1 Cevre
Yonetimi Genel Midiirliigii’niin Hava Kirliligi Kontrolii konulu 2004/4 sayili genelgesinde
dogal gaz kullaniminin artmasi ile hava kirliligine neden olan maddelerin emisyonlarinin
azaltilmasinda 6nemli sonuglar alindig1 ve temiz yakit olan dogal gazin birici derece kirli

illere gotiiriilmesi amaciyla girisimde bulunuldugu, valilerin ve belediye baskanlarinin gerekli
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girisimlerde bulunmasi ve altyapmin gelistirilmesi hususunda geregini yapmalarinin 6nemli
oldugu ifade edilmistir.

Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’'niin hava kirliligi
kontrolii konulu 2004/4 sayili genelgesinde tiiketilecek komiiriin 6zellikleri belirtilmis, bu
ozelliklere sahip olmayan komiiriin kullaniminin 6nlenmesi i¢in liretim, dagitim, pazarlama
ve nihai tiiketim asamalarinda kontrol ve denetimlerin siklastirilmasi hususlarinda valiliklere
ve belediyelere gorev verilmistir. Yine 2004/4 sayili genelgeye gore fuil-oil kullanimina
ilceler ve koyler i¢in bdlgenin hava kirliligi ve meteorolojik 6zellikleri de gbz 6niine alinarak
konunun valilikge ve ilgili belediyelerce birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cizelge 3.13: 2009 Y1l i¢in Yapilan Kémiir Analiz Tiirleri ve Adetleri

Komiir Tiirleri Yapilan Laboratuvar Verilen Mense Denetim
Analizleri Belgeleri
Yerli komiir 105 101
Ithal kémiir 206 579
Ithal briket kdmiir 10 49
Yerli briket komiir 3 -
TOPLAM 324 729

Kaynak: Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi, 2009

Belediyelerde Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliikleri kurulmustur. Bu miidiirliikler
araciligiyla denetimler gergeklestirilmektedir. Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii Gorev ve
Calisma Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore miidiirliik; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve
Yonetmelikleri, 2872 sayili Cevre Kanunu ve Yonetmelikleri, 11 Mahalli Cevre Kurulu
Kararlar, Istanbul Valiligi, ilgili Bakanliklar, Belediye Meclis ve Enciimen Kararlar1 ve ilgili
diger kanun ve yonetmelikler dogrultusunda verilen gorev ve yetki gercevesinde Yyer iistli ve
yer alt1 sularina, denizlere, havaya, topraga ve insan sagligina olumsuz etkileri olan her tiirlii
faaliyeti belirlemek ve izlemek, olumsuz etkilerin kontroliinii, azaltilmasini veya bertaraf
edilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini ve uygulanmasim saglamak, gerektiginde ilgili

kurum ve kuruluslarla koordineli ¢aligmak, 6l¢iim yapmak/yaptirmak, verileri toplamak ve
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degerlendirmek; cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve giizellestirilmesi ile ilgili denetim
yapmak, sikayetleri degerlendirmek, kirlenmeye sebep olan kisi, kurum veya kuruluslari tespit
etmek, yasal mevzuati uygulamak, olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasini ve belirlenen kriter
ve standartlarin uygunlugunu saglamak; atiklarin, ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda
kaynaginda azaltilmasi, 6zelligine gore ayrilmasi, toplanmasi, taginmasi, bertaraf edilmesi ve
geri kazanilmasi islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak, plan ve projeler hazirlamak,
uygulamak ve denetimini yapmak; c¢evre bilincinin gelistirilmesi ve yerlestirilmesine yonelik
egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmak, plan ve projeler hazirlamak, uygulamak,
cevre etkinlikleri diizenlemek, yapilan etkinlik ve organizasyonlara katilim saglamak; g¢evreyi
ve ¢evre sagligini korumaya, iyilestirmeye ve giizellestirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmak,
plan ve projeler hazirlamak, yiiriitiilen faaliyetlere katki saglamak; faaliyet konusu ile ilgili
yillik faaliyet raporlarini ve stratejik plan ve performans programini hazirlamak gorevleri
yerine getirir (CKKMGCY, md 7).

Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin 10.
maddesine gore Cevre Denetim ve Kontrol Birimi, Miidiirliik Makamina bagl olarak cevre
kirliligine yol agan her tiirlii atik ve artigin ¢evre ve insan sagligma zarar vermeden ilgili
kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi veya bertaraf
edilmesini saglamak; sihhi ve gayrisihhi isyerlerini ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda
cevre kirliligi agisindan denetimini yapmak, eksikliklerini tespit etmek ve bu eksikliklerin
giderilmesini saglamak; ¢evre kirliligi ile ilgili birime gelen sikayetleri mahallinde incelemek
ve sikdyet konularinin mevzuat cergevesinde degerlendirilmesini saglamak; c¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinden verilen gérev ve yetki cercevesinde,
plan ve proje hazirlamak, yiirlitmek, hazirlanan plan ve projelere katilim saglamak; ilgili
birim, kurum ve kuruluslarla yapilan ortak denetimlere katilim saglamak; gorev alani
dahilinde cevre bilincinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik egitim faaliyetleri ve
cevre etkinlikleri yapmak gorevlerini yerine getirir (CKKMGCY, md 10).

Avcilar Belediyesi 2009 Yili Faaliyet Raporu’nda Avcilar Belediyesi tarafindan
sunulan hizmetler; ¢evre kirliligi konusunda gelen sikayetlerin degerlendirilmesi, atik yonetim
sisteminin olusturulmasi, ¢evre denetim ve kontrol faaliyetlerinin yapilmasi, ¢cevre yonetim

sisteminin olusturulmasi, ¢evre bilincinin olusturulmasina yonelik egitim ve bilgilendirme
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faaliyetlerinin yapilmasi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik olan projelerin
hazirlanmasi, uygulanmasi, ¢evre etkinlikleri diizenlenmesi olarak ifade edilmistir. Ayrica
Avcilar Belediyesi’nin trafo binalarinin boyanmasi, atik iireticilerinin bilgilendirilmesi, ¢evre
bilinci bilgilendirmesi konularinda performans hedefleri belirledigi ve gerceklestirdigi yine
2009 yil1 Faaliyet Raporu’nda belirtilen 6rnek ¢aligmalardir (Avcilar Belediyesi, 2009: 1).
Cizelge 3.14: Avcilar Belediyesi Proje Ornegi (2009)

Faaliyet/Proje Ad1 Agiklama

Istanbul il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 1.B.B. ve
TAP igbirligi ile Avcilar Belediyesi
koordinasyonlugunda Avcilardaki ilkdgretim okullari
arasinda atik pil toplama kampanyasi diizenlenmesi

1 Atik Pil Toplama Kampanyasi

Atik Pil Toplama Kampanyasi ile;
1. Avcilarda bulunan tiim ilk ve orta 6gretim okullarina, saglik ocaklarina ve marketlere atik pil kutusu
ve atik pil bidonu dagitilarak atik pil toplama noktalar1 olusturuldu.
2. Okullarda Atik Pil Toplama Kampanyasi ve kampanyanin igerigi hakkinda bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunuldu.
3. Kampanya sonunda 2 ton atik pil toplanarak Istanbul genelinde ilk iige girilerek derece kazanildi.

Kaynak: Avcilar Belediyesi 2009 Y1l Faaliyet Raporu

Tiirkiye’nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu; iklim degisikligi
politikalarmma kalkinma politikalar1 ile entegre etmis; enerji verimliligini yayginlastirmis;
temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullantmimi arttirmus; iklim degisikligiyle
miicadeleye Ozel sartlar1 gercevesinde aktif katilim saglayan ve yiiksek yasam kalitesiyle
refaha tiim vatandaslarina diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmaktir (Ulusal
Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010: 6) Yerel yonetim birimleri de iklim degisikligi ile
ilgili vizyon olusturup politikalarina olusturduklar1 vizyon dogrultusunda belirlemelidirler.
Yerel yonetimler iklim degisikligiyle kiiresel miicadeleye yerel diizeyde bulunan 6zel sartlar
cercevesinde katilmalidirlar.

Sanayiciler ve tiiketiciler iklim  degisikligi ile miicadele konusunda
bilin¢lendirilmelidir. Sanayide enerji yonetimi ile ilgili calismalar takip edilmelidir. Sanayide
temiz iiretim kaynaklarina gegilmesi tesvik edilmelidir. Tklim degisikligi sanayi sektdriiniin
rekabet edebilirligini iklim dostu teknolojik tiriinler ile etkilemektedir. Yerel yonetimler ulusal
ve uluslararast piyasalarda sanayi sektoriinlin yenilik¢i, modern ve temiz kaynakl

teknolojilerle donatilmis olmasini saglayan siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
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kullanilmasimi 6zendirmelidirler. Boylece Tiirkiye sanayi sektoriinlin iirettigi nihai {iriinler
ulusal ve uluslararasi piyasalarda saygin bir yer edinebilsin, rekabet giicii kazansin, tiiketici
zevk ve tercihleri sanayi sektoriimiiziin {irettigi nihai Uriinlere kaysin.

Yerel yonetimler bina yapilmasi i¢in ruhsat verirken enerji verimliligini saglayacak
yapt malzemeleri ve teknolojilere yonelik oncelikli projelere ruhsat vermelidir.

Mevcut binalarda da 1s1 yalittmi ve diger verimlilik artirici uygulamalar tesvik
edebilirler. Yerel yonetimler mevcut enerji iiretiminde yenilenebilir enerji payini artirma
hedefi belirleyebilirler.

Yerel yonetimler ulasim araglarinda kapasite artirilmasi icin proje gelistirebilirler.
Yerel diizeyde cevre dostu ulasim araglarmin kullaniminin yayginlastirilmasina ve yaya
ulasimina imkan veren diizenlemeler 6zendirilebilir. Ozellikle biiyiik sehirlerde metro ve hafif
rayli sistemler ile toplu tasima sistemleri yayginlastirilabilir. Kentlerde kullanilan toplu tagima
araclarinda alternatif yakit ve temiz arag¢ teknolojilerinin kullanilmasi yayginlastirilabilir. Yol
aginin geometrik ve fiziki standartlarinin daha az yakit sarfiyati saglamak amaciyla
yiikseltilmesine yonelik Ar-Ge caligmalar1 yapilabilir. Kisacast ulasimda enerji verimliligini
artirilacak uygulamalar gelistirilebilir.

Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi saglanmalidir. Yerel yonetimler proje
secimine karar verirken diisiik karbonlu olan uzun vadeli yatirim ve teknolojileri desteklemeli
ve 0zendirmelidirler.

Sanayi tesislerinin sehirlerde yaygin olmasi niifusu sehirlerde arttirmistir. Sanayi
tesislerinin ve konutlarin otomobil, minibiis, agir vasita gibi motorlu tasitlarin yol agtig1
gazlar ile hava kirliligi sehirlerde daha da artmistir. Bu nedenle toplu tasima araglarinin
kullanimimin desteklenmesi ve belediyelerle isbirligi iginde rayli sistem veya metronun
yayginlastirilmas: gerektigi Ulasimda Enerji Verimlili§inin Artirilmasina iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 10.maddesinde ifade edilmistir (UEVAIUEHY, 2008:
md.10).

Tiirkiye’de il ¢evre ve orman miidiirliiklerince hava kirliliginin dncelikli sorun oldugu
iller (2007-2008 donemi igin) Adiyaman, Agri, Ankara, Balikesir, Batman, Corum, Denizli,
Diyarbakir, Elaz1g, Erzurum, Gaziantep, Hayat, |gdir, Kahramanmaras, Karabiik, Kars,

Kayseri, Kirikkale, Konya, Kiitahya, Sivas, Yozgat olarak belirlenmistir (COB, 2010: 7).
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Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midiirliiglince hazirlanan Tiirkiye
Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri Degerlendirme Raporu’na (2007-2008) gére
Tirkiye’nin Oncelikli sorunlar1 hava kirliligi, su kirliligi ve atiklar olarak tespit edilmistir
(COB, 2010: 22).

2000 yil1 Eyliil ayinda Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi gerceklestirilmis ve 8 dnemli
hedef konulmustur. Bu hedeflerden biri de g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasidir.
Belediyelerde ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglanmasina yonelik politikalar gelistirmelidirler.

Yerel Yonetimler ve Kentsel Yonetim Komisyonu Raporuna gore cevresel
stirdiirtilebilirligin saglanmasi ile ilgili olarak yapilan degerlendirmeye gore Tiirkiye’de yerel
yonetimlere iliskin olarak yerel idarelerin kaynaklart (mali, teknik, kurumsal kapasite) niifus
artisinin yarattig1 kentsel hizmetlere olan talep ile orantili olarak artmadig: ifade edilmistir
(BIB, 2010:17).

Cevre yonetimine ve karar alma siireclerine halkin katiliminin saglanmasi gerektigi ve
bu amagla ¢evre konusunun okutulacak dersler arasinda olmasi gerektigi belirtilmistir. Halkin
bilinglenmesi ile dogal alanlara miidahale engellenebilecektir. Bu konuyla ilgili Kugulu Park
orneginden s6z edilebilir. Kugulu Park’ta Biiyliksehir Belediyesi’nin parkin bir kismini tagit
yolu olarak diizenlenmesini 6ngdren projesin karsisinda, halkin yaptigi eylemler ve kamuoyu
baskilar1 sonucunda, Kugulu Park’a olan miidahale az da olsa engellenmistir (Ozdemir’den
aktaran: BIB, 2010: 21). Ancak bu durum trafigin rahatlamasi ve karbon emisyonunun
azaltilmasin1 engellemesi agisindan olumsuz olmakta, yesil ve yutak alanin korunmasi

acisindan olumlu bir durumdur.

Yerel Yonetimlere Diisen Gorevler:

Yerel yoneticiler, AB’ye iiye olmak isteyen bir iilkenin yurttagi olarak, gevre
konusunda bdlgesel ve yerel diizeyindeki diizenlemelerin, uluslararasi ve ulusal
diizenlemelere uygun olmasini, onlari tamamlayici olmasini saglamak durumundadir (Unlij,
2008: 32).

Kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazlariin azaltilmasi igin, en biiyiik gérev kentlere ve

kent yonetimlerine diismektedir. Kiiresel Olgekte, diinya niifusunun yaris1 kentlerde,

Tiirkiye’de ise, niifusun 2/3’ii kentlerde yasamaktadir. Kentler gelismenin motoru olarak,



84

kiiresel 1sinmaya neden olan emisyonlarin da kaynagidir. Kiiresel 1sinmaya neden olan sera
gazlari, Ozellikle karbondioksit ve karbon monoksit gazlari, biiyiikk 6l¢iide kentlerde ve
cevresinde faaliyet gosteren sanayiden, konutlardan ve trafige ¢ikan motorlu araclardan
kaynaklanmaktadir. Kent yoOnetimi olan belediyelerimiz, kiiresel 1sinmanin bu giinki
durumunu algilayarak, biitiin plan ve programlarim1 gdzden gecirmelidir (Unlii, 2008: 32-33).
Bu baglamda yerel yoneticiler su unsurlara 6zellikle dikkat etmelidir (Unlii, 2008: 33):

— Stratejik diistinmeli, stratejik planlarmi ve kent planlarmi “stirdiiriilebilir kent”
konsepti ile hazirlamali, kentlerin gelismesini klasik imar plani anlayis1 ile degil, biitlinciil bir
kentsel gelisme anlayist ile ele almali,

— Su kaynaklarin1 en ist diizeyde rasyonel kullanmali, su tasarrufunu tesvik eden
tarifeler uygulamali,

— Kentte yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanimimi tegvik etmeli, ruhsat
diizenlemeleri ile konutlarda giines enerjisi kullanimini ve yalitimi tegvik etmel,

— Kentteki biitiin faaliyetleri enerjinin etkin kullanimu ile iligkilendirmeli,

— Yeni yerlesim alanlar1 planlanirken dogal kaynaklarin korunmasina, ¢evre dostu
projelerin uygulanmasina 6zen gostermeli,

— Her tiir ¢evre kirliligi ve ¢evre bozulmalar ile miicadele etmeli, kiiltiir degerlerinin
korunmasi konusunda hi¢ taviz vermemeli,

— Atiklarin  yOnetimine, Ozellikle atiklarin  kaynaginda azaltilmasina ve ayri
toplanmasina 6nem vermeli, vahsi toplamaya ve bertarafa izin vermemeli,

— Yayalandirma alanlarimi ve bisiklet yollarini artirarak, kentli yurttaglarin ytiriimesini
ve bisiklete binmesini tesvik etmeli,

— Toplu tagima 6ncelik veren bir ulagim politikas1 uygulamali,

— Toplu konut alanlarinda, sadece enerjinin ve suyun etkin kullanilmasini, 1s1 kaybinin
asgariye indirilmesini dngdren projelere izin verilmeli,

— Giines enerjisinden, dogal klimadan azami yararlanan Ornek projeleri kendileri
uygulamaya koymali,

— Kendi aralarinda ¢evre dostu projeleri, “iyi uygulamalar1” paylasmali,
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— Kiiresel 1sinma sonucu, iklim degisikliginin yol agtig1 felaketlerden en ¢ok kent
yoksullarinin etkilenecegini akilda tutarak, bu kesimlerin felaketlerden en az diizeyde
etkilenmesi i¢in 6nlem almali, sosyal belediyecilik programlari uygulamalidir.

Bu program veya yaklagim Onerileri ¢ogaltilabilir. Belediyelerimiz, kiiresel iklim
degisikligi sonucu gelecek felaketlerin kentlerin ¢ok uzaginda degil, genellikle kentlerde
gerceklesecegini ve Onlemlerin de kentlerde alinacagini kabul etmelidir. Kentlerimiz kendi
karbon emisyon miktarlarini tespit etmeli, kentin karbon emisyon miktarini belirli siirelerde

azaltic1 hedefler koymalidir (Unlii, 2008: 33).
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DORDUNCU BOLUM

KYOTO PROTOKOLU KAPSAMINDA YEREL YONETIMLERIN
KAPASITESININ DEGERLENDIRILMESI: BiR ANKET CALISMASI

Atmosferde sera etkisi yaratan gazlar, kiiresel i1sinmanin, yani Kkiiresel 1sinin
yeryiiziindeki hayat1 tehdit edecek derecede artmasinin nedenleri arasinda gosterilmektedir.
Bu gazlarin etkilerini ortadan kaldirabilmek i¢in yapilan Kyoto Protokolii, sera etkisi yaratan
gazlarin (CO, gibi) emisyonlarini (salim) kismak {izere sanayilesmis iilkeler igin ¢esitli
hedefler belirleyen uluslararas1 bir anlasmadir. Bu protokole gore, sanayilesmis iilkeler ile
piyasa ekonomisine gecis slirecindeki tilkeler atmosfere saldiklari sera gazi miktarlarinda
indirime gitmeyi kabul etmektedirler. Protokol ile kiiresel iklim degisikligine neden olan
insan kaynakli sera gazi yaratan enerji, sanayi, ulastirma, tarim, atik, ormancilik ve arazi
kullanimi alanlarindaki sera gazi etkilerinin azaltilmasi amaglh ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Iklim degisikligi 3 anlamda incelenmektedir: etkilenme, miicadele ve uyum:

- Iklim degisikliginden etkilenme ile iklim degisikliginin yaratacag: sularn yiikselmesi,
sicakliklarin artmasi vb doga olaylar1 sonucu gergeklesen/gerceklesecek etkiler

- Iklim degisikligiyle miicadele ile kiiresel 1stnmaya sebep olan sera gazi saliminin
azaltilabilmesi i¢in yapilan ¢aligsmalar

- Iklim degisikligine uyum ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik

caligmalar anlasilmalidir.

4.1. AMAC
Bu calisma, Belediyelerin sera gazlarinin azaltilmasinda yaptigi calismalar, emisyon

azalttimina katkilar1 ve yetersiz kaldigi alanlar ile sera gazlarinin azaltilmasinda kendisine
diisen gorevleri tespit etmek amaci tasimaktadir. Bu kapsamda belediyelerin Kyoto

Protokolii’ne uyum konusunda {istiine diisen gorevlerin ne oldugu, anket caligmasinin
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bulgular1 dogrultusunda ortaya konulacaktir. Calismada belediyelerin tesis ve binalari ile kent
genelindeki binalarda enerji verimliligine; yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina ve
tesvik edilmesine; etkin ve verimli arazi, su, orman, tasit kullanimina, ulasimin saglanmasina;
agaclandirmaya; iklim degisikligini Onlemeye; siirdiiriilebilir kent ve iklim degisikligi
konularinda yapilan ortakliklara; yonelik ¢alismalar ve projeler arastirilacaktir. Kentte iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum kapsaminda yiiriitiilen projeler, bu ¢alisma ve projelerin

finansal kaynaklari, finansal kaynaklarin yeterliligi tespit edilecektir.

4.2. GEREC-YONTEM
Veri toplama araci olarak tarafimizca hazirlanan anket formu kullanilmistir. Anket

formu 4 boliimden ve 4 sayfadan olugsmaktadir.

Birinci boliimde iklim degisikligiyle miicadele caligmalari, yani kiiresel isinmaya
sebep olan sera gazi saliminin azaltilabilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar 10 kapali uglu
(evet-hayir cevapli) 14 agik uglu soru ile sorgulanacaktir.

- Ikinci béliimde iklim degisikligine uyum calismalari, diger bir deyisle iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik ¢alismalar 8 kapali uclu, 4 agik
uclu soru ile sorgulanacaktir.

- Ugiincii béliimde belediyenin iklim degisikligi ile ilgili bilgileri 6lgmeye yonelik 10
kapali u¢lu sorudan olugmaktadir.

- Dordiincti boliimde belediyenin iklim degisikligi ile ilgili diisiincelerini 6lgmeye
yonelik 30 kapali uglu sorudan olusmaktadir.

Anket formu bazi belediyelere elektronik ortamda gonderilerek, bazi belediyelere ise
yiiz yiize goriisme yontemi uygulanarak verilmis ve eksiksiz olarak doldurmalari istenmistir.
Bu dogrultuda anket formu calisanlara yanitlanmasi i¢in teslim edilmis ve talep edilen giinde
geri toplanmustir.

Calisma bulgulart ve istatistiki analizler bilgisayar ile degerlendirilmistir.
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4.3. BULGULAR
Iklim degisikligiyle miicadele calismalari, kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazi

saliminin azaltilabilmesi i¢in yapilan ¢alismalar olup, bu ¢alismalar1 ortaya ¢ikarmak i¢in 24
soru ile sorgulanmistir. Bu sorgudan elde edilen bulgular Cizelge 4.1°de goriilmektedir.
Bulgulara gore iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalarinin yeterli diizeyde yapilmadigi
tespit edilmistir. Calismada belediye tesis ve binalar1 ile kent genelindeki binalarda enerji
verimliligine ve agaglandirmaya yonelik ¢alismalarin mevcut oldugu bulgusuna ulagilmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina ve tesvik edilmesine, etkin ve verimli arazi
kullanimina, ulagimin saglanmasina, iklim degisikligini Onlemeye, siirdiiriilebilir kent ve
iklim degisikligi konularinda yapilan ortakliklara yonelik ¢alismalarin ise yeterli olmadigi
bulgusuna ulagilmstir.

Kentte biiyiiksehir ilge belediyesi gibi belediyelerde iklim degisikligi ile miicadele ve
uyum kapsaminda yiiriitiilen Karbis Bisiklet Kiralama Sistemi Projesi, Santiye Tesislerinin
elektrik ihtiyacini riizgar enerjisi ile karsilama projesi gibi projelerinin var oldugu ancak
kiicik ilce belediyelerinde ise proje olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Her diizeydeki
belediyenin iklim degisikligi etkilerini azaltma kapsaminda yapacagi calismalarin ve
projelerin finansal kaynaklarinin sadece belediye biitgesi ile sinirli oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 4.1: Belediyelerin Iklim Degisikligi ile Miicadele Calismalar

g S
P =|
© >
o |
1-Belediyenizde iklim degisikligi ile miicadele konusunda kurumunuza gelen sikayetlerin ve 0 100
onerilerin degerlendirilmesi amaciyla olusturulmus komisyon, kurul veya birim var midir?
2-Kentinizde iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik bir biitgeniz var midir? 0 100
3-iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda geri kazanilabilir atiklar ayristirmaya tabi tutulmakta 33 | 67
midir?
4-Belediyeniz bina yapilmasi i¢in ruhsat verirken enerji verimliligini saglayacak yap1 malzemeleri 89 | 11
ve teknolojilere yonelik projelere dncelik tanimakta midir?
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5-Arazi kullanim planlarinizda agaglandirma ¢alismalari ve etkin arazi kullanimina yonelik adimlar

var midir? 8 111
6-Arazi kullanimi ve kurakliga dayanikli bitki tiirlerinin iiretiminin tesviki amaciyla iireticileri 11 | 89
bilinglendirme ¢aligsmalariniz var midir?
7-Belediyenizin hizmet envanteri tablosunda sahis ya da kamu kurum ve kuruluglarindan gelen
< - . . 22 |78

fidanlik yapimi1 ve agaglandirma taleplerinin karsilanmasi hizmeti var midir?
8-Stratejik hedefleriniz arasinda belli miktarda alanin agaclandirilmasi hedefi var midir? 89 |11
9-Belediyenizin tiiketim bilincinin ¢evre dostu iirlinlerin tiikketimi yoniinde degistirilebilmesi i¢in

22 | 78
tiiketicileri bilgilendirmeye yonelik ¢aligmalari var midir?
10-iklim degisikligi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, su tasarrufu, atik azaltim, geri doniisiim
ve benzeri konularda halka yonelik bilinglendirme ¢aligmalariniz, bilgilendirici dokiimanlariniz 56 | 44
mevcut mudur?
11-Belediyenizin diisiik karbonlu ve yiiksek verimli teknolojilerin kullanimina y&nelik olarak

: o . ) . . 11 | 89
piyasay1 tesvik edici/engelleyici mali ya da yasal diizenlemesi var midir?
12-Cevre kirliligini 6nlemede kullandiginiz vergi, har¢ vb var midir? 75 | 25
13-Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik vergi vb araglar harig alternatif politikalariniz var midir? 22 |78
14-Belediyenizde iklim degisikligi ile miicadele konusunda calisacak ihtisaslagmis bir kadro var 11 |89
midir?(yok ise ¢alismalarinizi nasil yiiriitiiyorsunuz?)
15-iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik belediyenizin destekledigi STK, kamu kurulusu,

: c N 33 | 67
bireysel projeler veya AR-GE faaliyeti var midir?
16- iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina
alimmamasi gibi atik toplama kural ve tedbirleriniz var midir? 44 | 56
LIVarsa Hitfen agiKIayInIZ. . .........oooue e
17-1klim degisikligi ile miicadele kapsaminda atiklarin ydnetimi ve depolama alanindan
kaynaklanan gazlarin degerlendirmesine yonelik bir ¢aligmaniz var midir? 11 | 89
[IVarsa litfen agiKIayInIZ. ...........ooeiiiiiiie e e
18-Belediye tesis ve binalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimina yénelik
calismalariniz var nudir? 33 | 67

LIVarsa Litfen agiKIayINIZ. . ..........oouuii e
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19-Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kentte kullaniminin tegvik edilmesine yonelik ¢aligmalariniz

var midir? 22 |78
LIVarsa litfen agIKIaYINIZ. . .........ooounei oo
20-Belediyenizin yenilenebilir enerji tiretimi ile ilgili bir projesi var midir?

4 33 | 67
LI Varsa Hitfen agiKIayInIZ. . ..........oouuei e
21-Suyun verimli kullanimi/su kayip-kacaklarinin 6nlenmesine yonelik bir calismaniz var midir? 11 | 89

LI Varsa litfen aGIKIaYINIZ. . .........oooueei e

22-Ulasim planlamalariizda daha etkin toplu tagima, yaya ve bisiklet ulagiminin desteklenmesine
yonelik ¢aligmalariniz var midir? 33 | 67
LIVarsa Hitfen agiKIayInIZ. ......... oot

23-Kentinizde 2011 yili i¢inde ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve giizellestirilmesi ile ilgili ka¢ denetim
yaptiniz? Verdiginiz ceza tiirlerini agiklayimiz:

Ankete katilan belediyelerce 850 nin iistiinde denetim gerceklestirilmistir. Bu denetimler giiriiltii, baca ve koku,
cevre, hurda arac sikayetleri konularinda olup bu sikayetlere 2872 say1li Cevre Kanunu, 1608 say1li Belediye
Kanunu ve Kabahatler Kanunu kapsaminda cezai islemler uygulanmaktadir.

24-iklim degisikligi ile ilgili projelerinizi hayata gegirirken kullandiginiz mali araglar nelerdir?
Vergi, har¢ ve muhtelif belediye gelirlerinden olusmaktadir.

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir.

Iklim degisikligine uyum ¢aligmalari, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik calismalar olup, bu calismalar1 ortaya ¢ikarmak icin 12 soru ile
sorgulanmistir. Bu sorgudan elde edilen bulgular Cizelge 4.2’de goriilmektedir. Ankete
katilan ilge belediyelerinde iklim degisikligine uyum ¢aligmalarinin yapilmadigi, biiyliksehir
ilce belediyelerinde ise yapildig1 tespit edilmistir. Calismada Kyoto Protokolii kapsaminda
envanter tutuldugu, planlar olusturuldugu, projeler ile Ar-Ge faaliyetlerinin desteklendigi

tespit edilmistir.




Cizelge 4.2: Belediyelerin Iklim Degisikligine Uyum Calismalar
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a2
1-Belediyenizde iklim degisikligine uyum konusunda kurumunuza gelen sikayetlerin ve onerilerin

< o . . . 11 | 89
degerlendirilmesi amaciyla olusturulmus komisyon, kurul veya birim var midir?
2-Belediyenizde ve kentinizde enerji, sanayi, ulastirma, tarim, atik, ormancilik alanlarina ait 2 | 78
tutulmakta olan envanter var midir?
3-Iklim degisikligi ile ilgili bir belediye meclis karariniz var midir? 0 | 100
4-Belediyenizin stratejik planinda (varsa) ¢evre ile ilgili bir hedefi var midir? 33 | 67
5-Belediyenizde atiklar, agaglandirma vb konularla ilgili ¢alismalari(envanter tutmak vb) yapmak 78 | 22
iizere gorevlendirilmis birim veya personel var midir?
6-Kentinizde iklim degisikligine uyuma yonelik bir biitgeniz var midir? 0 | 100
7-Belediye olarak iklim degisikligi ile ilgili STK, kamu kurulusu, bireysel projeler veya AR-GE 67 | 33
faaliyeti desteklemeyi diisiiniir miisiiniiz?
8-Belediyenizin dogal afetlere yonelik risk yonetimi ve acil durum plani var midir? 78 | 22
9-Belediyenize iklim degisikligi baglaminda gorev verilmis midir?
N o

[ Varsa liitfen agtklayInIz?.........cc.cveievieieiieeiisieie st 11 | 89
PP
10-Belediyenizde iklim degisikligine uyum konusunda ¢alisacak ihtisaslagmis bir kadro var
midir?(yok ise ¢aligmalarinizi nasil yiiriitiiyorsunuz?) 11 | 89
CHAGIKIAYINIZ. ...
11-Belediyenizde iklim degisikligine uyum ile ilgili gérev yapan birim olusturmay: diisiiniiyor
musunuz? 22 | 78
[IVarsa liitfen aciklayiniz?..................ccccoeuevuennc...,
12-iklim degisikligine uyuma yonelik belediyenizin destekledigi STK, kamu kurulusu, bireysel
projeler veya AR-GE faaliyeti var nudir? 11 | 89
CHAGIKIAYINIZ. ...
13-Siirdiiriilebilir kent ve iklim degisikligi konularinda STK veya kamu kuruluslariyla bir ortakliginiz
var midir? 11 | 89

[ JVarsa liitfen agiklaymiz?.............ccoovvveen...

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir.

Anketin tigiincii kismi belediyelerin iklim degisikligi ile ilgili bilgileri 6lgmeye yonelik

10 kapali uglu sorudan olusmakta olup bulgular Cizelge 4.3°te goriilmektedir. Ankete katilan

belediyelerin iklim degisikligi ile ilgili bilgileri diisiikk diizeydedir. Bilgi diizeylerinin

Olclilmesine yonelik Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanan eylem plani, emisyon ticareti,
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Kyoto Protokolii’ne taraf olundugu yoniindeki bilgi diizeylerinin yliksek oldugu; esneklik
mekanizmalari, goniillii karbon ticareti, karbon satimi yoniindeki bilgi diizeylerinin diisiik
oldugu; kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin varligi konularina inandiklar1 bulgularina

ulasilmstir.

Cizelge 4.3: Belediyelerin iklim Degisikligi Bilgileri

2 =

@ | =z
1-Iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum kapsaminda uygulanmakta olan 89 11
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanan eylem planindan haberdarim.
2-Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarindan haberdarim. 44 56
3-Goniillii karbon ticaretinden haberdarim. 33 67
4-Goniilli karbon azaltict projemiz vardir. 22 78
5-Karbon vergisi kavramindan haberdarim. 11 89
6-Karbon satimindan haberdarim. 22 78
7-Emisyon ticaretinden haberdarim. 56 44
8-Sizce kiiresel 1stnma var midir? 100 0
9-Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf midir? 78 22
10-Tiirkiye’de iklim degisikligi var midir? 100 0

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmigtir.

Anketin dordiincii kismi belediyelerin iklim degisikligi ile ilgili diisiincelerini 6lgmeye
yonelik likert 6l¢egi ile hazirlanmig 30 kapali uglu sorudan olusmakta olup, bulgular Cizelge
4.4’te goriilmektedir. Bu bulgulara gore ankete katilan biiyiiksehir ilge belediyeleri disindaki
belediyelerde iklim degisikligine uyum ve miicadele kapsaminda ¢alismalarinin etkin
yuriitilmedigi ve Kyoto Protokolii'ne uyum i¢in hazir olmadiklari, Tiirkiye’de belediyelerin
sera gazi emisyonunu azaltmada etkili olabilecekleri, bilinglendirme calismalarinin ulusal

diizeyde yeterli olmadig1 bulgularina ulagilmistir.




Cizelge 4.4: Belediyelerin Iklim Degisikligi ile Tlgili Katihm Durumlari
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1-Kentimizde 2011 yili i¢inde ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve giizellestirilmesi
oy y : o 0 |11 11|67 |11
ile ilgili yaptigimiz denetimler etkindir.
2-Belediyemiz Kyoto Protokolii'ne uyum i¢in hazirdir. 11| 0 (44|44 0
3-Belediyemiz iklim degisikliginden etkilenebilirlik (iklim degisikliginden
olumsuz/olumlu ne kadar etkilenmekte) degerlendirmesi vb calismalar yapmaya | O | 0 | 67 | 22 | 11
hazirdir.
4-Belediyemiz sera gazi azaltimi i¢in hazirdir. 0 |22 |44 (33| 0
5-Belediyemizde iklim degisikligi konusunda calisacak yeterli sayida personel vardir. | O | 67 | 11 | 11 | 11
6-Iklim degisikligi belediyemizin dncelikleri arasinda yer aliyor. 11122332211
7-Belediyelerin stratejik planinda c¢evre ile ilgili bir hedefi olmalidir. 0 |22 | 0 | 56|22
8-Iklim degisikligi ile ilgili yerelde uyguladigimiz projelerin arttirilmasi icin
o 22 144111122 | 0
finansman olanaklar1 yeterlidir.
9-Tiirkiye'de belediyelerin iklim degisikligi konusuna ilgisi yiiksek diizeydedir. 0 (671122 | 0
10-Tirkiye'de  belediyeler Kyoto Protokoli'lne uyum konusunda yeterli 22 561111111 o
kapasiteye(finansal olanaklar, teknik personel vb. yonlerden) sahiptir.
11-Tirkiye'de belediyeler sera gazi emisyonunu azaltmada etkili olabilirler. 0 |22 | 0 | 56|22
lg—Turkly'e de belediyelerin emisyon azaltiminda finansman olanaklar1 yeterli alaal ol o |11
diizeydedir.
13-Tiirkiye'de ulusal mevzuat ve politikalar yerel yonetimlerin iklim degisikligi
. . . 33122122122 | 0
konusundaki ¢aligmalarini yeterince destekliyor.
14-Tiirkiye sera gazi azaltimi konusunda 6nemli bir ylikiimliiliik almalidir. 00|08 ]11
15-iklim degisikligi ile miicadelede yasal mevzuat yeterince agiktir. 0 |11 |5 33| O
16-Tklim degisikligi ile miicadelede halka yonelik bilinglendirme g¢aligmalar1 ulusal 33167 0 ol o

diizeyde yeterlidir.
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17-iklim degisikligi kapsaminda bilinglendirme ¢aligmalar1 yapmay diisiiniiyoruz. 0 |22 33|33 |11
18-iklim degisikligi ile miicadelede halka yonelik bilinglendirme calismalari yerel
N - 0 |44 (44|11 | O
diizeyde yeterlidir.
19-Sera gazinin azaltimi son derece dnemli bir konudur. 00| 06733
20-Tirkiye'de belediyeler hizmetlerinde/iiretimlerinde ¢evreye daha az zarar veren
: 0 3333|2211
maddeleri kullanmaktadir.
21-Sera gazlarinin azaltilmasinda yerel yonetimlere/belediyelere diisen gorevler olol22le7ln1
vardir.
22-Yerel yonetim oOlgeginde iklim degisikligi ile ilgili yiiriitilecek c¢abalarin
e 0|0 (117811
gerekliligine inaniyorum.
23-Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gérevleri iceren yasal mevzuat, alt yapi
sistemleri, tanimlanmis otorite konularini diizenlemesi agisindan mevcut belediye | 33 | 33 {33 | 0 | O
yasasi yeterlidir.
24-Belediyemiz iklim degisikligi ile miicadele i¢in yapilacak olan kurumsal sera gazi
; 11| 0 |56 | 22 | 11
salim envanteri vb ¢aligmalar yapmaya hazirdir.
25-Belediyemiz iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda emisyon azaltma
seceneklerinin(yenilenebilir enerji, bisiklet/yaya yolu, enerji tiiketimi azalttmi vb) | 11 | 11 | 33 | 22 | 22
degerlendirmesini yapmaya hazirdir.
26-Kent genelindeki binalarda enerji verimliligine yonelik ¢aligmamiz vardir. 0 |22 |22 )44 |11
27-Ulagim planlamalarimizda daha etkin toplu tasima, yaya ve bisiklet ulagiminin
R o 0 |11 | 22|44 | 22
desteklenmesine yonelik ¢alismalar yapmayi diisiiniiyoruz.
28-Iklim degisikligine uyum kapsaminda gérevleri iceren yasal mevzuat, alt yapi
sistemleri, tammmlanmis otorite konularimi diizenlemesi agisindan mevcut belediye | 22 | 22 | 44 | 11 | O
yasasi yeterlidir.
29-Belediyemiz iklim degisikligine uyuma yonelik plan ve diizenlemelerin
. 11111 | 22 | 44| 11
gelistirilmesi, uygulanmasi vb ¢aligmalar yapmaya hazirdir.
30-Iklim degisikligi ile ilgili eylem plani olusturmay1 diisiiniiyor musunuz(Varsa bu 0125163113 0

soruyu cevaplamayiniz.)

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir.
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SONUC VE ONERILER

Atmosferde sera etkisi yaratan gazlar, kiiresel i1sinmanin, yani kiiresel 1sinin
yeryliziindeki hayati tehdit edecek derecede artmasinin nedenleri arasinda gosterilmektedir.
Bu gazlarin etkilerini ortadan kaldirabilmek i¢in yapilan antlagmalardan biri olan Kyoto
Protokolii, sera etkisi yaratan gazlarin (CO; gibi) emisyonlarim1 (salim) kismak iizere
sanayilesmis iilkeler i¢in ¢esitli hedefler belirleyen uluslararast bir anlasmadir. Bu protokole
gore, sanayilesmis iilkeler ile piyasa ekonomisine gecis silirecindeki tlkeler atmosfere
saldiklar1 sera gazi miktarlarinda indirime gitmeyi kabul etmektedirler. Protokol ile kiiresel
iklim degisikligine neden olan insan kaynakli sera gazi yaratan enerji, sanayi, ulastirma,
tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi alanlarindaki sera gazi etkilerinin azaltilmasi amaglh
calismalar ylritilmektedir.

Iklim degisikligi 3 anlamda incelenmektedir: etkilenme, miicadele ve uyum:

- Iklim degisikliginden etkilenme ile iklim degisikliginin yaratacag: sularmn yiikselmesi,
sicakliklarin artmasi vb doga olaylar1 sonucu gerceklesen/gerceklesecek etkiler

- Iklim degisikligiyle miicadele ile kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazi saliminin
azaltilabilmesi icin yapilan ¢alismalar

- Iklim degisikligine uyum ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
caligmalar anlasilmalidir.

Diinya’da kiiresel iklim degisikligi ve buna bagl olarak ekolojik dengelerin bozulmasi
bilim adamalarin1 harekete gecirmis, iklim degisikliginin yaratacagi olumsuz etkilerin giin
1s181na cikarilmasina yol agmistir. Bilim adamlarinin, medya, sivil toplum kurulusglar1 vb kisi,
grup ve topluluklarin farkindaligini arttirmasi ile diinya iilkeleri bir araya gelerek bir dizi
anlagsmalar imzalamiglardir. Bu antlagsmalardan 6nemi ile 6ne ¢ikan antlagmalar Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Kyoto Protokolii’diir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin tiim iklim
goriigmelerinin temel metni niteliginde olmasi, insan kaynakli sera gazi alanlarmi (enerji,
sanayi, ulastirma, tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi) dolayisiyla ¢oziim getirilmesi

gereken alanlart tanimlamasi nedenleriyle diger uluslararasi cevre sozlesmelerinden
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ayrilmakta ve iklim degisikliginin etkilerinin ortaya ¢ikardigi olaylarin daha net goriilmesinin
de etkisi ile adindan en ¢ok s0z ettiren uluslararasi ¢evre sdzlesmesi niteligi kazanmaktadir
(COB, 2008: 4-5).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu az
sayida iilke disinda, 2004 yili itibariyle 186 iilke ve AB taraftir. Iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi’nin nihai amaci, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli etkilerini Onleyecek bir diizeyde durdurmaktir.” Sozlesme bu amaca
ulasmada faydalanilacak genel ilkeleri ve taraflarin yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir (Kilig;
2010: 16).

IDCS’ne gore gelismis iilkelerin temel vyiikiimliiliigii, insan kaynakli sera gazi
saliimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeylerinde tutmaktir (DPT, 2007: 28).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nin uygulanmasi igin
Taraflar Konferansi, Bilimsel ve Teknolojik Danigsma Yardimci Organi, Yiiriitme Yardimci
Organi, Sekretarya ve Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli olusturulmustur.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin sonucunda sera gazi
salimimlarinda kiiresel bir azalis gozlenmediginden Soézlesme’nin devami niteliginde olan
Kyoto Protokolii kabul edilmistir.

Kyoto Protokolii, 2000 sonrasinda sera gazini azaltmaya yonelik eylemleri belirleyen
yasal yiikiimliiliikleri igerir. Kyoto Protokolii BMIDCS’nden daha kati yaptirimlar ve
mekanizmalar icerdiginden Protokolden ayrilmakta ve bu yonlerden {iistiinliik tagimaktadir
(Sézeri, 2007: 1). Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’den farkli olarak yikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iilkeler i¢cin daha kati
yaptirimlar ongdrmektedir.

Taraflarca insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyon indiriminin en az
maliyetle gerceklestirilebilmesi  i¢in  emisyon azaltiminda bazi  mekanizmalara
basvurulmaktadir. Baz1 lilkelerde sera gazi emisyon azaltim birim maliyeti diisiikken bazi
tilkelerde yiiksek oldugundan maliyetin diisiik oldugu tilkelerde emisyon indirimine gidilmesi
faydalidir (Giiven, 2006: 55). Kyoto Protokolii’nde s6z edilen bu mekanizmalar:

- Temiz Kalkinma Mekanizmasi-TKM (Clean Development Mechanism-CDM),
- Ortak Yiiriitme Mekanizmasi-OYM (Joint Implementation Mechanism-JIM)
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- Emisyon Ticareti Mekanizmasi-ETM (Emission Trading Mechanism-ETM)

olmak {izere 3 tanedir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii

kapsaminda Ek-1 ve Ek-I Dis1 iilkeler;
— Taraflar Konferans1 Toplantilarina katilmak,
— Ulusal odak noktasi ile ilgili sekretaryay1 kurmak,
— Ulusal diizeyde bildirim, sera gazi envanteri, iklim degisikligi eylem plam
hazirlamak,
— Uyum ve etkilenebilirlik degerlendirmeleri yapmak,
— Uyuma yonelik plan-diizenleme gelistirip uygulamak,
— Emisyon azaltma se¢eneklerini degerlendirmek,
— Egitim, kurs ve kamuyu farkindalig: artirmak,
— Iklim ve ilgili diger unsurlar1 arastirmak ve gézlemek,
— Teknoloji gelistirmek ve transferini saglamak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidirler (Karakaya, 2009: 6).

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadelede herhangi bir azathm yikimlaligi
almamasina ragmen kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleye duyarsiz kalmamis, 2009°da
Kyoto Protokolii’ne resmen taraf olmustur.

BMIDCS ve Kyoto Protokolii baglaminda Tiirkiye’nin 6zel kosullarmin tanmarak,
isminin Ek-I"de kalmas1 sonucu asagida sayilan Ek-1 ve EK-I dis1 iilkelerin sorumluluklarini
yerine getirmesi gerekmektedir:

— Taraflar Konferansi toplantilarina katilmak,

— Ulusal odak noktas1 ile ilgili sekretaryayr kurmak,

— Ulusal diizeyde bildirim, sera gaz1 envanteri, iklim degisikligi eylem plani hazirlamak,

— Uyum ve etkilenebilirlik degerlendirmeleri yapmak,

— Uyuma yonelik plan-diizenleme gelistirip uygulamak,

— Emisyon azaltma se¢eneklerini degerlendirmek,

— Egitim, kurs ve kamuoyu farkindaligini artirmak,

— Iklim ve ilgili diger unsurlar1 arastirmak ve gozlemek,
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— Teknoloji gelistirmek ve transferini saglamak.

Kyoto Protokolii'ne taraf olmasi ile Tiirkiye sera gazi emisyonlarini azaltmaya
hedefleyecek bir adim atmistir. Bu emisyon azaltimi politikalarini uygularken stirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi ¢er¢evesinde calismak zorundadir. Tiirkiye’nin birinci taahhiit donemi olan
2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi azaltilmasina yonelik bir yiikiimliligi yoktur (COB;
2009: 15). Ancak;

- Tirkiye’nin gevre politikalar1 kirlilik kontrolii kavrami, gercevesinden ¢ikmis;
kirliligin kaynaginda dnlenmesi yoniinde degisim gecirmis ve gecirmeye devam etmektedir.

- Tirkiye’nin enerji politikalar1 enerji verimliligi yoniinde degisim gecirmistir.

- Ormancilik sektdriinde ormancilik politikalar1 kalici, susuzluga dayanikli orman
tirtinlerinin yetistirilmesi, orman alanlarinin korunmasi1 ve cogaltilmasi yoniinde degisim
gostermistir.

- Atk yonetimi politikast olusturulmus, atiklarin kaynaginda Onlenmesi,
ayristirilmasi, bertarafi uygulamalari ortaya ¢ikmuigtir.

- Ulastirma sektoriinde daha az ve verimli yakit tiiketen ¢evre dostu tasimaciliga
gecis baslamasi hedeflenmis ancak basarili olunamamaistir.

- Sanayi sektoriinde ¢evre dostu teknolojilere dncelik veren politikalar olusmustur.

- COB’nin mevzuat ve uygulamalar1 AB’nin genel cevre politikalar1 da dikkate
alinmis, kirleten 6der prensibinin uygulanmasi hedeflenmistir.

- COB biinyesinde Iklim Degisikligi Dairesi Bagkanlig1 kurulmus, Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu ve alt gruplar1 olusturulmustur.

Enerji sektoriinde yapilan belli basgh diizenlemeler ise sunlardir:

2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun sonucu olarak,
2007 yilinda tiiketilen yaklasik 200 milyar kwh’lik enerjinin 35,8 milyar kwh’si hidrolik
enerjiden karsilanmistir (CSB; 2012: 16). 2007 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 1990-2004 yillar1 arasinda kullanilana oranla iki kat artmistir.

2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun sonucu olarak da

enerji tiiketiminden yapilan tasarruf ile CO; emisyonunun 6nlenebilecegi dngoriilmiistiir.
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Atik sektorii i¢in yonetmelikler ¢ikarilmis olup atiklarin kaynaginda azaltilmasi, geri
kazanilmasi, diizenli depolanmasi ve bertarafi ile metan gazinin enerjiye doniistiiriilmesi
caligmalar1 yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir.

Ulastirma sektoriinde kullanilan yakit kalitesinin iyilestirilmesine, yeni teknoloji {iriinii
motorlara sahip tasitlarin kullanilmasina, eski araglarin trafikten ¢ekilmesine, toplu ve rayl
tasimacigin tesvikine yonelik politikalar benimsenmistir.

Gorildugi gibi Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konusunda birgok
caligma yapmustir.

Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu olusturulmus olup iklim
degisikliginin zararli etkilerinin Onlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, yapilacak
calismalarin daha verimli olabilmesi, kamu - 6zel sektor kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyon ile gorev dagiliminin saglanmasi, bu konuda iilkemizin sartlar1 da dikkate
almarak uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi amacini tasir. Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu’na bagli olarak raporlar hazirlayan on bir Teknik Calisma Grubu
olusturulmustur. Calisma Gruplarinin raporlarindan iklim degisikligini onlemeye yonelik
diizenlemeler(Eylem Planlar1 vb) yapildig1 anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de ulusal diizeyde sera gazi yaratan sektorlere ait mevzuat dagmikligin
gidermeye yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin agaclandirma gorevi birgok kuruma
verilmistir. Bu durum arazi yonetimi ve politikasin1  zorlastirmakla  beraber
karmasiklastirmakta ve Belediyelerin yetkilerinin de daralmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginin Onlenmesine yonelik yerel diizeyde su caligmalar
yapilabilir:

Iklim degisikliginin zararlarma karst &nlem olarak yutak alanlarm korunmasi
rehabilitasyonu, genisletilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir.

Kiiresel 1sinma ve yaratacag tehditler ile ilgili toplumda farkindalik yaratma, halkin
tutum ve davraniglarini degistirerek halki sorumluluk sahibi yapabilmek i¢in egitim, 6gretim
ve toplumun bilinglendirilmesi ¢alismalarina devam edilmeli, yerel diizeyde calismalara
agirlik verilmelidir. Belediyeler, tliketim bilincini ¢evre dostu iriinlerin tiiketimi yoniinde

degistirilebilmesi i¢in tiiketicileri bilgilendirilmelidir.
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Kentsel doniisiim ve gelisim kapsaminda yeniden inga veya restore edilen alanlarda
sera gazi azaltimi projeleri uygulayanlarin ilgili resim ve har¢larindan indirime gidilebilir.

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1 bendinde Biiyliksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilan gorevlerden ¢evrenin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil, odun ve
komiir tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; atik yonetim plani
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmin atiklarini toplamak,
toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak dogrudan ¢evre koruma ile
ilgilidir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi ile sera gazlarinin emisyon azaltimi hizlanacaktir.
Bu baglamda yerel diizeydeki mevzuat taviz verilmeden uygulanmaya devam edilmelidir.

Ormanlik alanlarin korunmasi 6nem arz etmekte, agaclandirma faaliyetleri ve mevcut
ormanlarin korunmasi gerekmektedir.

Tarimda modern tekniklerin kullanilmasi ile emisyonlarin siirlandirilmasi iklim
degisikligine neden olan sera gazlarinin azaltimi hususunda 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
tarim ireticileri bilin¢lendirmelidir. Bitkiler yutak alanlar oldugundan korunmali, ayrica
kurakliga dayanikl bitki tiirleri iiretimi tesvik edilmelidir. Sulama suyundan tasarruf saglayan
projeler desteklenmelidir.

Yerel yonetimler ormansizlasma ve orman alanlarinin bozulmasina iligkin mevcut
durum analizi yapmali, bilimsel arastirmalara dayanan politikalar gelistirmeli ve etkin sekilde
uygulamaya koymalidirlar. Ancak bir¢ok yerel yonetim biriminde bunu geceklestirecek
uzman bulunmamaktadir. Konuyla ilgili mevcut olan Toprak Koruma ve Arazi Kanunu daha
fazla etkinlestirilmelidir.

Ormanlastirma g¢alismalar1 diizenlenerek yutak alanlarin artirilmasi ile tutulan karbon
miktar1 artirilmalidir. Toprakta karbon tutumunu artiracak teknikler desteklenmeli ve
ozendirilmedir. Yerel yonetimlerce kent ormancilig1 projeleri kurulmali ve gelistirilmelidir.

Kentlesmenin yogun oldugu yerlerde iklim degisikligine neden olan etkenler daha fazla
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oldugundan kirsal alanlarin diizensiz kentlesmesinin oniine gegilmelidir. Kirsal alanlarda
dogal alanlar korunmali1 ve kentlesme baskisini azaltict 6nlemler alinmalidir.

Bolgeler arasinda bolgesel gelismislik ve ihtiyaglar farkli oldugundan atik yonetimi, su
kirliligi yonetimi, hava Kkirliligi yonetimi ve benzeri politikalar da yerel ihtiyaglar
dogrultusunda farklilik arz etmek zorundadir. Politika Onceligi belirlenirken bolgelerin
ihtiyaglar1 oncelik sirasina gore siralanmalidir.

Yerel yonetim birimleri, iklim degisikligi ile ilgili vizyon olusturup politikalarina
olusturduklar1 vizyon dogrultusunda belirlemelidirler. Yerel yonetimler iklim degisikligiyle
kiiresel miicadeleye yerel diizeyde bulunan 6zel sartlari ¢ercevesinde katilmalidirlar.

Sanayiciler ve tiiketiciler iklim  degisikligi ile miicadele konusunda
bilinglendirilmelidir. Sanayide enerji yonetimi ile ilgili ¢aligmalar takip edilmelidir. Sanayide
temiz iiretim kaynaklarina gecilmesi tesvik edilmelidir. Iklim degisikligi sanayi sektoriiniin
rekabet edebilirligini iklim dostu teknolojik iiriinler ile etkilemektedir. Yerel yonetimler ulusal
ve uluslararast piyasalarda sanayi sektoriinlin yenilik¢i, modern ve temiz kaynakl
teknolojilerle donatilmis olmasini saglayan siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasini 6zendirmelidirler.

Yerel yonetimler bina yapilmasi i¢in ruhsat verirken enerji verimliliini saglayacak
yap1 malzemeleri ve teknolojilere yonelik 6ncelikli projelere ruhsat vermelidir.

Mevcut binalarda da 1s1 yalittimi ve diger verimlilik artirici uygulamalar tesvik
edebilirler. Yerel yonetimler mevcut enerji iiretiminde yenilenebilir enerji paymni artirma
hedefi belirleyebilirler.

Yerel yonetimler ulasim araclarinda kapasite artirilmasi icin proje gelistirebilirler.
Yerel diizeyde ¢evre dostu ulagim araglarinin kullaniminin yayginlastirilmasina ve yaya
ulasimina imkan veren diizenlemeler 6zendirilebilir. Ozellikle biiyiik sehirlerde metro ve hafif
rayli sistemler ile toplu tasima sistemleri yayginlastirilabilir. Kentlerde kullanilan toplu tagima
araglarinda alternatif yakit ve temiz ara¢ teknolojilerinin kullanilmas1 yayginlastirilabilir. Yol
agmin geometrik ve fiziki standartlarinin daha az yakit sarfiyati saglamak amaciyla
yiikseltilmesine yonelik Ar-Ge caligmalar1 yapilabilir. Kisacasi ulasimda enerji verimliligini

artirilacak uygulamalar gelistirilebilir.
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Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi saglanmalidir. Yerel yonetimler proje
secimine karar verirken diigiik karbonlu olan uzun vadeli yatirim ve teknolojileri desteklemeli
ve 0zendirmelidirler.

Belediyelerde  ¢evresel — siirdiiriilebilirligi  saglanmasma  yonelik  politikalar
geligtirmelidirler.

Belediyelerde su kaynaklarini en iist diizeyde rasyonel kullanmali, su tasarrufunu
tesvik eden tarifeler uygulamalidir.

Belediyelerde yeni yerlesim alanlari planlanirken dogal kaynaklarin korunmasina,
¢evre dostu projelerin uygulanmasina 6zen gostermelidir.

Belediyelerde toplu tagima 6ncelik veren bir ulagim politikasi uygulamalidir.

Belediyelere kiiresel iklimin korunmasi ¢aligmalart i¢in kaynak ayrilmali ve israf
edilmeden kullanilas1 i¢in sartlar olusturulmali, kaynagin denetimi saglanmalidir.

Biiyiiksehir Ilge Belediyelerinde iklim degisikligi ile miicadele calismalarmin yapildig
tespit edilmistir. ilce belediyelerinde ise iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalarinin yeterli
diizeyde yapilmadigr tespit edilmistir. Calismada belediye tesis ve binalar1 ile kent
genelindeki binalarda enerji verimliligine; agaglandirmaya; yonelik c¢alismalarin mevcut
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanimma ve tesvik
edilmesine; etkin ve verimli arazi kullanimina, ulasimin saglanmasina; iklim degisikligini
onlemeye; stirdiiriilebilir kent ve iklim degisikligi konularinda yapilan ortakliklara; yonelik
calismalarin ise yeterli olmadigi bulgusuna ulasilmistir.

Bazi biiyiiksehir ilge belediyelerinde iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
kapsaminda yiirtitiilen Karbis Bisiklet Kiralama Sistemi Projesi, Santiye Tesislerinin elektrik
ithtiyacini riizgar enerjisi ile karsilama projesi gibi projelerinin var oldugu; ancak kiiciik ilge
belediyelerinde ise proje olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Her diizeydeki belediyenin iklim
degisikligi etkilerini azaltma kapsaminda yapacagi calismalarin ve projelerin finansal
kaynaklarinin sadece belediye biitcesi ile sinirli oldugu tespit edilmistir.

Ankete katilan ilge belediyelerinde iklim degisikligine uyum ¢aligmalarinin
yapilmadigi, ankete katilan biiyiiksehir ilge belediyelerinde ise yapildigi tespit edilmistir.
Calismada Kyoto Protokolii kapsaminda envanter tutuldugu, planlar olusturuldugu, projeler

ile Ar-Ge faaliyetlerinin desteklendigi tespit edilmistir.
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Ankete katilan belediyelerin iklim degisikligi ile ilgili bilgileri diisiik diizeydedir. Bilgi
diizeylerinin Ol¢iilmesine yonelik Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanan eylem plani,
emisyon ticareti, Kyoto Protokolii’ne taraf olundugu yoniindeki bilgi diizeylerinin yiliksek
oldugu; esneklik mekanizmalari, goéniillii karbon ticareti, karbon satimi yoniindeki bilgi
diizeylerinin diisiik oldugu; kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin varligi konularina
inandiklar1 bulgularina ulasilmistir.

Ankete katilan biiyiiksehir il¢e belediyeleri disindaki belediyelerde iklim degisikligine
uyum ve miicadele kapsaminda caligmalarinin etkin yiiriitiilmedigi ve Kyoto Protokolii’ne
uyum i¢in hazir olmadiklari, Tiirkiye’de belediyelerin sera gazi emisyonunu azaltmada etkili
olabilecekleri, bilinglendirme c¢aligmalarinin ulusal diizeyde yeterli olmadigi bulgularina
ulasilmstir.

Kiiresel iklimin korunmasi calismalarinda belediyelerin rollerinin 6nemli oldugu
bulgusuna ulagilmistir.

Biiyiiksehir Ilge Belediyelerinde iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalarinin yapildig
tespit edilmistir. Ilge belediyelerinde ise iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalarinin yeterli
diizeyde yapilmadigi tespit edilmistir. Calismada belediye tesis ve binalar1 ile kent
genelindeki binalarda enerji verimliligine; aga¢landirmaya; yonelik c¢alismalarin mevcut
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaninmina ve tesvik
edilmesine; etkin ve verimli arazi kullanimina, ulasimin saglanmasina; iklim degisikligini
onlemeye; stirdiiriilebilir kent ve iklim degisikligi konularinda yapilan ortakliklara; yonelik
caligmalarin ise yeterli olmadigi bulgusuna ulagilmistir.

Karsiyaka’da biiyiiksehir ilce belediyesi gibi belediyelerde iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum kapsaminda yiiriitiilen Karbis Bisiklet Kiralama Sistemi Projesi, Santiye
Tesislerinin elektrik ihtiyacini riizgar enerjisi ile karsilama projesi gibi projelerinin var
oldugu; ancak kiiciik ilce belediyelerinde ise proje olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Her
diizeydeki belediyenin iklim degisikligi etkilerini azaltma kapsaminda yapacagi ¢alismalarin
ve projelerin finansal kaynaklarinin sadece belediye biitgesi ile sinirli oldugu tespit edilmistir.

Ankete katilan ilge belediyelerinde iklim degisikligine uyum ¢aligmalarinin
yapilmadigi, ankete katilan biiyiiksehir ilce belediyelerinde ise yapildigi tespit edilmistir.
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Calismada Kyoto Protokolii kapsaminda envanter tutuldugu, planlar olusturuldugu, projeler
ile Ar-Ge faaliyetlerinin desteklendigi tespit edilmistir.

Ankete katilan belediyelerin iklim degisikligi ile ilgili bilgileri disiik diizeydedir. Bilgi
diizeylerinin Olgiilmesine yonelik Cevre ve Orman Bakanlifinca hazirlanan eylem plani,
emisyon ticareti, Kyoto Protokolii’ne taraf olundugu yoniindeki bilgi diizeylerinin yiiksek
oldugu; esneklik mekanizmalari, goniillii karbon ticareti, karbon satimi yoniindeki bilgi
diizeylerinin diisiik oldugu; kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin varligi konularina
inandiklar1 bulgularina ulasilmistir.

Ankete katilan biiyiiksehir il¢e belediyeleri disindaki belediyelerde iklim degisikligine
uyum ve miicadele kapsaminda ¢alismalariin etkin yiiriitiilmedigi ve Kyoto Protokolii’ne
uyum i¢in hazir olmadiklari, Tiirkiye’de belediyelerin sera gazi emisyonunu azaltmada etkili
olabilecekleri, bilinglendirme c¢aligmalarinin ulusal diizeyde yeterli olmadigi bulgularina
ulasilmistir.

Kiiresel iklimin korunmasi c¢alismalarinda belediyelerin rollerinin 6nemli oldugu

bulgusuna ulagilmistir.
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EKLER
Ek 1: Kiiresel Iklimin Korunmasi Calismalar1 Kapsaminda Kyoto
Protokolii ve Yerel Yonetimlerin Rolii Anketi

SAYIN BELEDIYE BASKANI;

Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali’nda “Kiiresel iklimin
Korunmasi Caligmalar1 Kapsaminda Kyoto Protokolii* ve Yerel Yonetimlerin Roli” adli ¢aligmayi
yiirlitmekteyim. Degerli zamaninizi ayirarak ekte bulunan anket formundaki sorulari cevaplamaniz, yapilmakta

olan ¢alismaya 151k tutacaktir.

Bu anketin amaci, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin sera gazlarinin azaltilmasinda yaptig1 ¢alismalari, sera
gazlarinin azaltilmasinda yerel yonetimlere diisen gorevleri, yerel yonetimlerin kapasite diizeyini ve ihtiyaclarimi
tespit etmektir. Aragtirma sonucu elde edilen veriler, isim belirtmeden sadece ¢alismada veri olarak kullanilacak

olup verdiginiz bilgilerin arastirmanin sonucunda 3. kisilerle paylasimi s6z konusu degildir.

Istemeniz ve iletisim bilgilerinizi eklemeniz durumunda, ¢alismamiz tamamlandiginda elde edilen

bulgular sizlerle memnuniyetle paylagilacaktir.

Sorular1 elektronik ortamda cevaplamaniz ve iclal.bag@stu.adu.edu.tr e-mail adresine en geg iki hafta

icerisinde géndermelisiniz.

Calismaya gostermis oldugunuz ilgiye tesekkiir eder, iyi ¢alismalar dilerim.

iclal BAG

Adnan Menderes Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Ana Bilim Dah

Maliye Boliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi

" Kyoto Protokolii, sera etkisi yaratan gazlarm (CO, gibi) emisyonlarm (salim) kismak iizere sanayilesmis
iilkeler icin ¢esitli hedefler belirleyen uluslararasi bir anlagmadir. Bu protokole gore, sanayilesmis iilkeler ile
piyasa ekonomisine gecis siirecindeki iilkeler atmosfere saldiklari sera gazi miktarlarinda indirime gitmeyi kabul
etmektedirler. Protokol ile kiiresel iklim degisikligine neden olan insan kaynakli sera gazi yaratan enerji, sanayi,
ulagtirma, tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi alanlarindaki sera gazi etkilerinin azaltilmasi amagh
caligmalar yiiriitiilmektedir.

**[klim degisikligi 3 anlamda incelenmektedir: etkilenme, miicadele ve uyum. Iklim degisikliginden etkilenme
ile iklim degisikliginin yaratacagi sularin yiikselmesi, sicakliklarin artmast vb doga olaylart sonucu
gergeklesen/gerceklesecek etkiler; iklim degisikligiyle miicadele ile kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazi
saliminin azaltilabilmesi igin yapilan ¢alismalar; iklim degisikligine uyum ile iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar anlasilmalidir.


mailto:iclal.bag@stu.adu.edu.tr
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Liitfen belediye tiiriinii isaretleyiniz:
[ |Biiyiiksehir Belediyesi [ |Biiyiiksehir Ilce Belediyesi [ ] il Belediyesi [] ilce Belediyesi

B- Liitfen asagidaki ifadeleri size/belediyenize uygun olacak sekilde cevaplandiriniz.
(Iklim degisikligiyle miicadele galigmalari, kiiresel 1stnmaya sebep olan sera gazi saliminin azaltilabilmesi i¢in yapilan ¢aligsmalardir)

ve

ay

1-Belediyenizde iklim degisikligi ile miicadele konusunda kurumunuza gelen sikayetlerin ve Onerilerin degerlendirilmesi amaciyla
olusturulmus komisyon, kurul veya birim var midir?

2-Kentinizde iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik bir biitgeniz var midir?

3-Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda geri kazanilabilir atiklar ayristirmaya tabi tutulmakta midir?

4-Belediyeniz bina yapilmasi i¢in ruhsat verirken enerji verimliligini saglayacak yap1 malzemeleri ve teknolojilere yonelik projelere
oncelik tanimakta midir?

5-Arazi kullanim planlarmizda agaglandirma ¢aligmalari ve etkin arazi kullanimina yonelik adimlar var mdir?

6-Arazi kullanimi ve kurakliga dayanikli bitki tiirlerinin iiretiminin tesviki amaciyla ireticileri bilinglendirme g¢aligmalariniz var
midir?

7-Belediyenizin hizmet envanteri tablosunda sahis ya da kamu kurum ve kuruluslarindan gelen fidanlik yapimi ve agaglandirma
taleplerinin karsilanmasi hizmeti var midir?

8-Stratejik hedefleriniz arasinda belli miktarda alanin agaglandirilmasi hedefi var midir?

9-Belediyenizin tiikketim bilincinin gevre dostu iiriinlerin tiikketimi yoniinde degistirilebilmesi igin tiiketicileri bilgilendirmeye yonelik
caligsmalart var midir?

10-iklim degisikligi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, su tasarrufu, atik azaltim, geri doniisiim ve benzeri konularda halka
yonelik bilinglendirme ¢aligmalariniz, bilgilendirici dokiimanlariniz mevcut mudur?

11-Belediyenizin diisiik karbonlu ve yiiksek verimli teknolojilerin kullanimina yonelik olarak piyasay: tesvik edici/engelleyici mali
ya da yasal diizenlemesi var midir?
[dVarsa Hitfen agIKIaYINIZ. ........ooouuiie e,

12-Cevre kirliligini 6nlemede kullandigimiz vergi, har¢ vb var midir?
[(dVarsa Litfen agiKIayInIZ. .. ..........oiiie it e,

13-Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik vergi vb araglar hari¢ alternatif politikalariniz var midir?
[ Varsa Hitfen agiKIaYINIZ. ........ooouiiie e,

14-Belediyenizde iklim degisikligi ile miicadele konusunda calisacak ihtisaslagmis bir kadro var midir?(yok ise ¢aligmalarinizi nasil
yiirlitiiyorsunuz?)

15-1klim degisikligi ile miicadeleye yonelik belediyenizin destekledigi STK, kamu kurulusu, bireysel projeler veya AR-GE faaliyeti
var midir?
[dVarsa Hitfen agiKIaYINIZ. .. ..ot e,

16- Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamasi gibi atik toplama kural
ve tedbirleriniz var midir?
[(DVarsa litfen agiKIayInIZ. ...........oooiiiii e,

17-1klim degisikligi ile miicadele kapsaminda atiklarm ydnetimi ve depolama alanindan kaynaklanan gazlarin degerlendirmesine
yonelik bir ¢alismaniz var midir?
[(dVarsa litfen agiKIaYInIZ. .. .........iiiii e e,

18-Belediye tesis ve binalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik ¢alismalariniz var midir?
[(dVarsa litfen agiKIaYInIZ. .. .........oiiiii e,

19-Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kentte kullanimimnin tesvik edilmesine yonelik ¢alismalariniz var midir?
[IVarsa Hitfen agiKIayINIZ. .......oouuet oo

20-Belediyenizin yenilenebilir enerji tiretimi ile ilgili bir projesi var midir?
[(dVarsa litfen agiKIaYInIZ. .. .........oiiiii e,

21-Suyun verimli kullanimi/su kayip-kagaklarmin 6nlenmesine yonelik bir ¢alismaniz var midir?
[(dVarsa litfen agiKIaYInIZ. .. .........oiiii e,

22-Ulasim planlamalariizda daha etkin toplu tagima, yaya ve bisiklet ulagimimnin desteklenmesine yonelik ¢alismalariniz var midir?
[IVarsa Hitfen agiKIayINIZ. .......oouuet oo

23-Kentinizde 2011 y1li iginde ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve giizellestirilmesi ile ilgili ka¢ denetim yaptiniz? Verdiginiz ceza
TUrlering QQIKIAYINIZ. . ...ttt

24-1klim degisikligi ile ilgili projelerinizi hayata gegirirken kullandiginiz mali araglar nelerdir?
|:|Vergi [(OHarg [CICevre Fonlari DBagls ve Yardimlar [Jyoktur DDiger(belininiz) ..............................
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C- Liitfen asagidaki ifadeleri size/belediyenize uygun olacak sekilde cevaplandiriniz.
(Iklim degisikligine uyum calismalari, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik ¢aligmalardir.)

Evet

Hayir

1-Belediyenizde iklim degisikligine uyum konusunda kurumunuza gelen sikayetlerin ve onerilerin degerlendirilmesi amaciyla
olusturulmus komisyon, kurul veya birim var midir?

2-Belediyenizde ve kentinizde enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, atik, ormancilik alanlarina ait tutulmakta olan envanter var midir?

3-Iklim degisikligi ile ilgili bir belediye meclis kararmiz var mdir?

4-Belediyenizin stratejik planinda (varsa) cevre ile ilgili bir hedefi var midir?

5-Belediyenizde atiklar, aga¢landirma vb konularla ilgili ¢alismalari(envanter tutmak vb) yapmak tizere gorevlendirilmis birim veya
personel var midir?

6-Kentinizde iklim degisikligine uyuma yonelik bir biit¢eniz var midir?

7-Belediye olarak iklim degisikligi ile ilgili STK, kamu kurulusu, bireysel projeler veya AR-GE faaliyeti desteklemeyi diigiiniir
miisiintiz?

8-Belediyenizin dogal afetlere yonelik risk yonetimi ve acil durum plant var midir?

9-Belediyenize iklim degisikligi baglaminda gorev verilmis midir?
[(dVarsa Litfen agIKIAYINIZ?............coueveeeeceeeeeeeeesee oo saes s senasnaees

10-Belediyenizde iklim degisikligine uyum konusunda ¢alisacak ihtisaslasmis bir kadro var midir?(yok ise ¢aligmalarinizi nasil
yiiriitilyorsunuz?)
CJAGIKIAYINIZ. . ...

11-Belediyenizde iklim degisikligine uyum ile ilgili gbrev yapan birim olusturmay: diigiiniiyor musunuz?
[(Varsa liitfen agiklayiniz?...........cc.cooveveceerernnens.

12-1klim degisikligine uyuma yonelik belediyenizin destekledigi STK, kamu kurulusu, bireysel projeler veya AR-GE faaliyeti var
nmudir?
CJAGIKIAYINIZ. . ..

13-Siirdiiriilebilir kent ve iklim degisikligi konularinda STK veya kamu kuruluslariyla bir ortakligimiz var midir?
[(Varsa lLitfen agiklayiniz?............cc.cccooeevevenanne.

D- Liitfen asagidaki ifadeleri size/belediyenize uygun olacak sekilde cevaplandiriniz.

Evet

Hayir

1-1klim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum kapsaminda uygulanmakta olan Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan eylem planindan haberdarim.

2-Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarindan haberdarim.

3-Goniilli karbon ticaretinden haberdarim.

4-Goniillii karbon azaltict projemiz vardir.

5-Karbon vergisi kavramindan haberdarim.

6-Karbon satimindan haberdarim.

7-Emisyon ticaretinden haberdarim.

8-Sizce kiiresel 1si1nma var midir?

9-Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf midir?

10-Tiirkiye’de iklim degisikligi var midir?
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D- Liitfen asagidaki ifadeleri size/belediyenize uygun olacak sekilde ve katilim durumunuza gore cevaplandiriniz.

Katilmivorum

1-Hig

2-Katilmiyorum

3-Kararsizim

4-Katiltyorum
5-Tamamen

Katilivorum

1-Kentimizde 2011 yili iginde ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve giizellestirilmesi ile ilgili yaptigimiz denetimler
etkindir.

2-Belediyemiz Kyoto Protokolii'ne uyum i¢in hazirdir.

3-Belediyemiz iklim degisikliginden etkilenebilirlik (iklim degisikliginden olumsuz/olumlu ne kadar etkilenmekte)
degerlendirmesi vb caligmalar yapmaya hazirdir.

4-Belediyemiz sera gazi azaltimi i¢in hazirdir.

5-Belediyemizde iklim degisikligi konusunda ¢alisacak yeterli sayida personel vardir.

6-Iklim degisikligi belediyemizin 6ncelikleri arasinda yer aliyor.

7-Belediyelerin stratejik planinda ¢evre ile ilgili bir hedefi olmalidir.

8-Tklim degisikligi ile ilgili yerelde uyguladigimiz projelerin arttirilmasi igin finansman olanaklar1 yeterlidir.

9-Tiirkiye'de belediyelerin iklim degisikligi konusuna ilgisi yiiksek diizeydedir.

10-Tiirkiye'de belediyeler Kyoto Protokolii'ne uyum konusunda yeterli kapasiteye(finansal olanaklar, teknik personel vb.
yonlerden) sahiptir.

11-Tirkiye'de belediyeler sera gazi emisyonunu azaltmada etkili olabilirler.

12-Tiirkiye'de belediyelerin emisyon azaltiminda finansman olanaklar1 yeterli diizeydedir.

13-Tiirkiye'de ulusal mevzuat ve politikalar yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusundaki ¢aligmalarini yeterince
destekliyor.

14-Tiirkiye sera gaz1 azaltimi konusunda 6nemli bir ylikiimliiliik almalidir.

15-1klim degisikligi ile miicadelede yasal mevzuat yeterince agiktir.

16-iklim degisikligi ile miicadelede halka yonelik bilinglendirme ¢alismalar ulusal diizeyde yeterlidir.

17-Iklim degisikligi kapsaminda bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapmayi diisiiniiyoruz.

18-1klim degisikligi ile miicadelede halka yonelik bilinglendirme ¢alismalart yerel diizeyde yeterlidir.

19-Sera gazinin azaltimi son derece 6nemli bir konudur.

20-Tirkiye'de belediyeler hizmetlerinde/iiretimlerinde ¢evreye daha az zarar veren maddeleri kullanmaktadir.

21-Sera gazlarinin azaltilmasinda yerel yonetimlere/belediyelere diisen gorevler vardir.

22-Yerel yonetim dlceginde iklim degisikligi ile ilgili yiiriitiilecek ¢abalarin gerekliligine inantyorum.

23-Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gérevleri igeren yasal mevzuat, alt yap: sistemleri, tanimlanmis otorite
konularimi diizenlemesi agisindan mevcut belediye yasasi yeterlidir.

24-Belediyemiz iklim degisikligi ile miicadele i¢in yapilacak olan kurumsal sera gazi salim envanteri vb c¢aligmalar
yapmaya hazirdir.

25-Belediyemiz iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda emisyon azaltma segeneklerinin(yenilenebilir enerji,
bisiklet/yaya yolu, enerji tiiketimi azaltimi1 vb) degerlendirmesini yapmaya hazirdir.

26-Kent genelindeki binalarda enerji verimliligine yonelik ¢aliymamiz vardir.

27-Ulagim planlamalarimizda daha etkin toplu tagima, yaya ve bisiklet ulasiminin desteklenmesine yonelik ¢aligmalar
yapmay1 diisliniiyoruz.

28-Iklim degisikligine uyum kapsaminda gérevleri iceren yasal mevzuat, alt yapi sistemleri, tamimlanmis otorite
konularini diizenlemesi agisindan mevcut belediye yasasi yeterlidir.

29-Belediyemiz iklim degisikligine uyuma yonelik plan ve diizenlemelerin gelistirilmesi, uygulanmast vb ¢aligmalar
yapmaya hazirdir.

30-Iklim degisikligi ile ilgili eylem plani olusturmay diisiiniiyor musunuz(Varsa bu soruyu cevaplamayiniz.)

Anketimiz sona ermistir. Katiliminiz icin tesekkiir ederim.
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